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Przeslanki i nastepstwa podzialu zadan
samorzadu terytorialnego na wlasne i zlecone

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest charakterystyka gtéwnych przestanek oraz konse-
kwengcji podzialu zadan samorzadu terytorialnego na zadania wtasne
i zlecone oraz wyeksponowanie pewnych kontrowersji z tym zwigzanych.
W szczegolnosci krytycznej analizie poddano przyporzadkowanie niekto-
rych rodzajéw zadan samorzadowych (dotyczacych najistotniejszych sfer
dziatalnosci samorzadowej, takich jak: pomoc spoteczna, oswiata czy
ochrona zdrowia) do kategorii , wtasnych”.

Zasadniczym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonych rozwazan jest
to, ze w wielu przypadkach o zakwalifikowaniu konkretnych spraw publicz-
nych do jednej badz drugiej grupy decyduje nie tyle ich specyficzna , natura”,
co przede wszystkim zwigzane z tym nastepstwa fiskalne, w tym przede
wszystkim mozliwos¢ przerzucenia na samorzady obowigzku ponoszenia
kosztow ich realizagji.

Gléwna metoda badawcza wykorzystana w artykule jest krytyczna ana-
liza aktow prawnych oraz orzecznictwa, jak réwniez literatury z zakresu
finanséw samorzadowych, prawa finansowego oraz administracyjnego po-
$wieconej badanemu zagadnieniu.

Stowa kluczowe: zadania wlasne, zadania zlecone, jednostki samorzadu
terytorialnego
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ABSTRACT

The purpose of the article is to characterise the main reasons and conse-
quences of the division of sub-central government tasks between its own
tasks and commissioned tasks and the indication of some controversy
related to this issue. The author analyses in particular certain types of local
government tasks (concerning the most important spheres of local activity,
such as welfare, education, or health) and its qualification to the category
of ,,its own tasks”.

The essential conclusion of the paper is that in many cases the qualification
of specific public affairs to one or the other category of self-government tasks
is determined not so much by its specific ,nature”, but primarily by its fiscal
consequences, including the ability to pass the obligation of its financing
to local authorities.

The research methodology used in the article is based on a critical
analysis of the legal acts as well as literature on public finance and financial
and administrative law.

Keywords: own tasks, commissioned tasks, sub-central governments
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WPROWADZENIE

Sensowno$¢ klasyfikacji zadan publicznych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w ramach ktorej wyodrebnia sie zadania
wlasne oraz zlecone, poddawana jest w ostatnim czasie coraz ostrzejszej
krytyce. Jej gtowna przyczyna jest to, ze kryteria tej kwalifikacji s nieostre
i nieprecyzyjne i nie przystaja do wspotczesnego rozumienia koncepdji sa-
morzadu.

Celem artykutu jest z jednej strony zaprezentowanie szczegétowych
rozwigzan prawnych okreslajacych podstawowe przestanki oraz konsekwen-
cje tego podzialu, z drugiej zas wyeksponowanie pewnych kontrowersji
wiazacych sig z przyporzadkowaniem niektdrych rodzajéw zadan samorza-
dowych (dotyczacych najistotniejszych sfer dziatalnosci samorzadowej, takich
jak: pomoc spoteczna, oswiata, czy ochrona zdrowia) do kategorii , wlas-
nych”. Zasadniczym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonej analizy jest
to, ze w wielu przypadkach o zakwalifikowaniu konkretnych spraw publicz-
nych do jednej, badz drugiej grupy decyduje nie tyle ich specyficzna ,,natura”,
co przede wszystkim zwiazane z tym nastepstwa fiskalne, w tym mozliwos¢
przerzucenia na samorzady obowigzku ponoszenia kosztdw ich realizagji.

Glowna metoda badawczg wykorzystana w artykule jest krytyczna
analiza aktéw prawnych oraz orzecznictwa, jak rowniez literatury z zakresu
finanséw samorzadowych, prawa finansowego oraz administracyjnego
poswigconej badanemu zagadnieniu.

ASPEKTY TEORETYCZNE ZWIAZANE
ZWYODREBNIENIEMZADANWLASNYCHIZLECONYCH

Podziat zadan samorzadowych na wiasne i zlecone (poruczone) ma swoje
zrédlo w niemieckiej XIX-wiecznej koncepgji samorzadu terytorialnegol.
Mimo tego, ze powyzszy dualizm zadaniowy wystepuje nadal w systemach

T H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999, s. 44.
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prawnych wielu krajéw?, to wspétczesnie w doktrynie prawa administra-
cyjnego jest on coraz czesciej kontestowany?®. W szczegdlnosci kwestionuje
sie zaliczane spraw zleconych do kategorii zadan samorzadowych, wska-
zujac, ze samorzad nie wykonuje ich we wlasnym imieniu i na wtasna od-
powiedzialnos¢, w zwiazku z czym nie wystepuje jako samodzielny pod-
miot administracji, lecz jako organ paristwa*. Niektdrzy autorzy proponuja
w zwiazku z tym alternatywna klasyfikacje zadan wykonywanych przez
wspolnoty terytorialne na samorzadowe (bedace odpowiednikiem pojecia
,zadan wilasnych”) i zlecone®.

W literaturze przedmiotu eksponuje sie takze praktyczne trudnosci we
wskazaniu jednoznacznych przestanek kwalifikacji zadan publicznych do
kategorii wlasnych lub zleconych®. Do najcze$ciej przywotywanych kry-
teriow klasyfikacyjnych zalicza sie m.in.”:

lokalng (zadania wtasne) lub ogdlnopanstwowa (zadania zlecone)

specyfike zadan,

I sposdb przekazania zadan na zasadzie decentralizacji (zadania wta-

sne) lub dekoncentracji (zlecone),

sposob finansowania zadan, zgodnie z ktorym zadania wiasne winny

by¢ finansowane przede wszystkim z dochodow wtasnych lub sub-
wengcji, za$ zlecone ze srodkow podmiotu zlecajacego przekazywa-
nych w formie dotacj,

sposob wykonywania zadan — wedlug jednolitych na obszarze catego

kraju zestandaryzowanych i sformalizowanych regut — w przypadku
spraw zleconych lub na innych zasadach — w odniesieniu do zadan
wlasnych,

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2003, s. 161 i n.

3 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspétczesnego paristwa kapitalistycznego,
Warszawa 1988, s. 74in.

4 Poglad taki odnalez¢ mozna m.in. w opracowaniach: Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, red. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Warszawa 1999, s. 67; Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 1998, s. 178; Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2004,
s. 98; Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. A. Szewc, Warszawa 2000, s. 68 oraz Samorzqd
Terytorialny. Ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz—Warszawa 2001, s. 57.

5> T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 193.

6 Por. m.in. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogéina, Torun 1998, s. 300.

7 7. Niewiadomski, Zadania samorzqdu terytorialnego na przyktadzie planowania przestrzennego,
[w:] Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski,
Warszawa 1998, s. 294—295.
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[X] zakres samodzielnosci j.s.t. przy realizacji zadan, na podstawie kto-
rego jako zadania wlasne traktuje si¢ te wykonywane we wlasnym
imieniu w sposéb wzglednie samodzielny, zas jako zlecone uznaje
sie te realizowane w imieniu wladz rzadowych i poddane ingerencji
tych wiladz,

podstawe prawna wykonywania zadan, zgodnie z ktora realizacja
zadan wlasnych objeta jest klauzula generalnej wtasciwosci, zas do
wykonania zadan zleconych potrzeba kazdorazowego upowaznienia,

X sposdb uregulowania odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan,
ktora ponosi administracja samorzadowa (w przypadku zadan wia-
snych) lub rzadowa (w odniesieniu do spraw zleconych).

EWOLUCJA PODSTAW PRAWNYCH PODZIALU ZADAN
SAMORZADOWYCH NA WEASNEI ZLECONE

Wyodrebnienia zadan wlasnych i zleconych dokonano w roku 1990 moca
ustawy o samorzadzie terytorialnym?® (obecnie ustawy o samorzadzie
gminnym). Jako zadania wlasne potraktowane zostaly sprawy stuzace za-
spokojeniu potrzeb zbiorowych wspdlnoty samorzadowej. Oprdcz nich na
gminy w drodze ustaw mogt by¢ nakladany takze obowiazek realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Niezaleznie od ustawowej
powinnosci wykonywania zadan zleconych gmina mogta je takze podej-
mowac dobrowolnie na podstawie porozumien z organami tej administracji,
przy czym tego rodzaju zadania okreslano mianem , powierzonych”’.
Jednoczesnie odmiennie uregulowano kwestie nadzoru nad realizacja obu
typow zadan, ktory w przypadku zadan wlasnych mégt by¢ sprawowany
jedynie na podstawie wymogu zgodnosci z prawem, za$ w odniesieniu do
spraw zleconych takze przy uwzglednieniu kryteriéw celowosci, rzetel-
nosci i gospodarno$cil®. W przypadku zadan zleconych przewidziano

8 Por. art. 7 i art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U.z 1990 r. Nr 16, poz. 95.

° E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wtasne i zlecone samorzadu terytorialnego, Samorzqd Terytorialny,
nr 12/2000.

10 Art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

465 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.62



Krytyka Prawa

ponadto specjalne $rodki nadzorcze, m.in. w postaci tzw. zarzadzenia
zastepczego wojewody?l.

Ten dychotomiczny podziat zadant samorzadowych zostat nastepnie
usankcjonowany przepisami Konstytucji RP, ktdra definiuje zadania wlasne
jako te, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej'?, za$
zadaniami zleconymi okresla te, ktorym przys$wiecaja cele ogdlnopan-
stwowel!3, przy czym szczegStowy tryb i sposdb ich zlecania okreslajg
przepisy szczegdtowe. W doktrynie wskazuje sig, ze tak okreslone kryterium
podziatu zadan samorzadowych jest enigmatyczne, bowiem klasyfikacja
ta nie zostata podporzadkowana Zzadnej stabilnej zasadzie porzadku praw-
nego, lecz jest jedynie efektem regulacji szczegotowych!. W literaturze przed-
miotu zwraca si¢ w zwiazku z tym uwage na to, ze skoro na mocy Konsty-
tugji to ustawy w sposob kazuistyczny okreslaja, ktore zadania sa zadaniami
wlasnymi, a ktére zleconymi z zakresu administracji rzadowej, w praktyce
nie jest mozliwe zakwestionowanie zgodnosci z Konstytucja regulacji
prawnych dokonujacych rozdzialu kompetencji miedzy samorzad teryto-
rialny a administracje rzadowa'®.

Jednoczesnie uchwalenie ustawy zasadniczej w znaczacy sposob zwe-
ryfikowato obowiazujaca wczesniej koncepcje nadzoru nad samorzadem
terytorialnym, w efekcie czego ujednolicono nastepstwa realizacji zadan
wlasnych i zleconych w sferze nadzorczej do jednego juz tylko kryterium, tj.
zgodnosci z prawem!. W ten sposdb wyeliminowano mozliwo$c oceny przez
administracje rzadowa wykonywania zadan zleconych jednostkom samo-
rzadowym z punktu widzenia sprawnosci, celowosci, czy tez efektywnosci.

Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze od 1 stycznia 1999 r. na mocy znowelizo-
wanego Kodeksu postepowania administracyjnego zerwano z wczes$niej-

1 Por. art. 95 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, na mocy ktérego wojewoda
sprawujac nadzér w sprawach zleconych mégt wstrzymac wykonanie uchwaty organu gminy i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujac zaistniate uchybienia oraz termin zatatwienia sprawy.
Jezeli uchwata organu gminy podjeta w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy nie uwzglednita powyz-
szych wskazéwek, wojewoda mégt uchyli¢ te uchwate i wydac zarzadzenie zastepcze, powiadamiajac
o tym prezydium sejmiku i wtasciwego ministra.

12 Art. 166, ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

13 Art. 166, ust. 2 Konstytucji RP.

4 W. Kisiel, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 59.

15 Ibidem.

16 Art. 171 ust. 1 Konstytugcji RP stanowi, Ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
wytacznie z punktu widzenia kryterium legalnosci.
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szym rozrdznianiem zadan wilasnych i zadan zleconych w ramach poste-
powania administracyjnego'’. Do roku 1999 organem wyzszego stopnia
w odniesieniu do organow samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byli wojewodowie,
za$ samorzadowe kolegia odwotawcze byly wlasciwe jedynie w przypadku
zadan wilasnych. W obecnym stanie prawnym obowiazuje domniemanie
wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych takze w odniesieniu
do zadan zleconych.

Charakterystyczne jest to, ze w ustawach kreujacych dwie nowe jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. powiat i wojewodztwo samorzadowe) od-
chodzi si¢ od terminologii przyjetej w Konstytucji, a takze w ustawie
o samorzadzie gminnym. I tak, na mocy ustawy o samorzadzie powiato-
wym do zakresu dzialania powiatu naleza trzy kategorie zadan: zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, oraz zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, a takze zadania powiatowych stuzb, inspekdji i strazy'®.
Wojewddztwo samorzadowe moze natomiast realizowac: zadania o charak-
terze wojewddzkim okreslone ustawami oraz wynikajace z ustaw zadania
z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez zarzad wojewodz-
twal”. O ile w doktrynie panuje konsensus co do traktowania — pomimo
odmiennego nazewnictwa — wystepujacych na szczeblu powiatu i woje-
wodztwa zadan z zakresu administracji rzadowej jako zadan zleconych?,
o tyle szereg kontrowersji wywotuje klasyfikacja zadan powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy. Niektorzy autorzy wskazuja, ze w stosunku do tej kate-
gorii spraw podziat na zadania wlasne i zlecone wydaje si¢ nieadekwatny?!
i w zwigzku z tym stanowi ona uzupetnienie dotychczasowego dychoto-
micznego podzialu zadan samorzadowych. Organami podejmujacymi
decyzje w tych sprawach sa bowiem kierownicy wspomnianych stuzb
niebedacy organami powiatu, a ponadto podmioty te sa finansowane

17 Por. art. 17 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
—Dz.U.z2013 . Nr 0, poz. 267.

'8 Por. art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. — Dz. U.z 2013 r.
Nr 0, poz. 595.

19 Art. 14 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewGdztwa, tekst jedn. — Dz. Uz 2013 r.
Nr 0, poz. 596.

20 E. Olejniczak-Szatowska, op. cit.

21 Por. m.in. S. Stec, Podziat zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski. Kryteria i ich
normatywna realizacja, Samorzqd Terytorialny, nr 11/1998.

467 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.62



Krytyka Prawa

bezposrednio z budzetu panistwa. Z kolei pozostali przedstawiciele dok-
tryny upatruja w tym typie zadan cech charakterystycznych dla spraw
zleconych z zakresu administracji rzadowej, przede wszystkim z uwagi
na organizacyjny charakter zespolenia administracji publicznej na szczeblu
powiatu?2.

KONSEKWENC]JE KLASYFIKAC]I
ZADAN SAMORZADOWYCH JAKO WEASNYCH
LUB ZLECONYCH

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zarowno zadania wlasne, jak
i zlecone maja charakter publiczny oraz stuzg zaspokajaniu potrzeb miesz-
karicdw wspdlnot samorzadowych. Nieostros¢ i ogolnikowos¢ opisanych
powyzej przestanek klasyfikacyjnych powoduje, ze zaliczanie konkretnych
spraw publicznych do jednej badZ drugiej kategorii uzaleznione jest jedy-
nie od woli ustawodawcy?. Skutki takiej kwalifikacji s natomiast niezwykle
istotne dla samych jednostek samorzadowych, bowiem wyznacza ona
w praktyce sposob finansowania danego zadania: srodkami pochodzacymi
z zasobow wiasnych samorzadow (w przypadku zadan wtasnych) lub tez
$rodkami pochodzacymi z zasobéw budzetu panistwa (w przypadku zadan
zleconych)?.

Wprawdzie z przepiséw Konstytucji nie wynika wprost, aby zasady finan-
sowania zadan wiasnych mialy sie r6zni¢ od zasad finansowania zadan
zleconych?®, niemniej jednak zawiera ona pewne ogélne wytyczne odno-
szace si¢ do tej kwestii. Nalezy do nich konstytucyjna reguta adekwatnosci
gwarantujaca samorzadom udzial w dochodach publicznych wspétmierny

22 M\, Stahl, Zadania samorzqdu powiatowego po reformach, [w:] Administracja publiczna u progu XX w.,
red. Z. Niewiadomski, Przemysl 2000, s. 523—524.

2 Na co wskazuje takze bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, por. m.in. orzeczenia TK: z dnia
27 wrzesnia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, nr Il, poz. 46, LexisNexis nr 356387; z 29 listopada 2005 r. P 16/04,
OTK-A, nr 10, poz. 119, LexPolonica nr 392853.

24 Por. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 136.

%5 Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, red. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Warszawa
1999, s. 81
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do zakresu przypadajacych im do realizacji zadan publicznych?® powto-
rzona takze w regulacjach ustaw ustrojowych?”.

Jednoczesénie - jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego®®
— z art. 166 ust. 2 Konstytucji wynika, ze w stosunku do zadan zleconych
rola organéw lokalnych sprowadza si¢ jedynie do funkcji wykonawczych,
a nie kreatywnych, poniewaz to ustawy szczegolowe okreslaja sposob ich
realizacji, w zwiazku z tym to na podmiocie zlecajacym ciazy¢ powinien
obowiazek zapewnienia odpowiedniego zrddta ich finansowania. Potwier-
dzeniem tego sg regulacje ustaw o finansach publicznych? oraz o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego®, ktére wprost stanowia, ze
zrédtem finansowania zadan zleconych winny by¢ dotacje celowe®!, kto-
rych wysoko$¢ ustala si¢ zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie
panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju, przy czym powinny
by¢ one przekazywane w wysokosci i w sposob umozliwiajacy petne i termi-
nowe wykonanie zlecanych zadan.

Jesli chodzi o zasady finansowania zadan wiasnych, to cho¢ Konstytucja
nie odnosi si¢ bezposrednio do tej kwestii, to jednak taczy pojecie , zadania
wlasnego” z terminem , dochody wilasne” (uzywajac przymiotnika , wlasne”
w zblizonym znaczeniu w bezposrednio nastepujacych po sobie art. 166
i art. 167 ust. 2)32. Z uwagi na to, ze zadania wlasne wykonuje samorzad
nie tylko w imieniu wlasnym, lecz i na wlasna odpowiedzialno$¢, w tym
takze i finansowa, to podstawowym zrédlem finansowania tych zadan
powinny by¢ dochody wtasne samorzadu. Przepisy ustaw szczegoétowych
nie po$wiecaja zbyt wiele miejsca zagadnieniu finansowania zadan wtas-
nych, cho¢ z ustawy gminnej wyraznie wynika konieczno$¢ zapewnienia
— w przypadku przekazania samorzadowi gminnemu nowych zadan

26 7asada ta wynika wprost z art. 167, ust. 1 oraz ust. 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., a takze
z art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985r., Dz. U. 2 1994 r. Nr 124,
poz. 607.

27 Por. art. 7, ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 56 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 67, ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

28 Por. m.in. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r. K 30/04, OTK-A 2005, poz. 54.
29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. — Dz. U.z 2013 r. Nr 0, poz. 885.

30 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn.
—Dz.Uz2014r., poz. 1115.

31 Por. art. 127, ust. 1 pkt 1) lit. a ustawy o finansach publicznych oraz art. 49 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r. K 30/04, OTK-A 2006, poz. 86.
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wlasnych — odpowiednich srodkédw finansowych na ich realizacje w postaci
zwigkszenia dochoddéw wiasnych lub subwengji®. Z kolei na mocy ustawy
o dochodach j.s.t. gminy, powiaty i wojewodztwa moga otrzymywac do-
tacje na dofinansowanie zadan witasnych34, ale blizsza analiza tych unor-
mowan wskazuje na wyrazna tendencje do ograniczania tego rodzaju
wsparcia w systemie zrodet finansowania jednostek samorzadowych®. Po-
nadto jego wysokos¢ podlega limitowaniu, bowiem nie powinno ono zasad-
niczo przekracza¢ 80% kosztéw realizacji zadania®, a niekiedy nawet 50%.

KONTROWERSJE ZWIAZANE Z KWALIFIKACJA
WYBRANYCHRODZAJOW ZADANSAMORZADOWYCH

Szczegdtowa analiza katalogu spraw publicznych przekazanych do reali-
zacji poszczegolnym szczeblom samorzadowym i jego ocena pod katem
wskazywanych w doktrynie, jak tez wynikajacych z polskiego porzadku
prawnego przestanek klasyfikacyjnych wskazuje, ze wzgledy meryto-
ryczne zwiazane ze specyficznym charakterem zadan nie zawsze stanowity
gtéwne kryterium ich przyporzadkowania do kategorii wtasnych lub zle-
conych. Praktyka ta dotyczy przede wszystkim problematycznego kwali-
fikowania jako , wlasnych” zadan, ktére maja zestandaryzowany w skali
catego kraju charakter i w zakresie ktorych przepisy prawne nakladaja na
samorzady bezwzgledny i bezwarunkowy obowiazek ich finansowania.
Ich cecha charakterystyczna jest ponadto to, Ze realizowane sg zazwyczaj
W sposob staly i powtarzalny, a samorzady nie moga samodzielnie ksztat-
towac sposobu ich wykonywania. Przyklady tego rodzaju dzialan wskazac
mozna w zasadzie we wszystkich najistotniejszych sferach dziatalnosci

33 Por. art. 7, ust. 3 oraz art. 8, ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
34 Por. art. 42, 43 i 51 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

35 Por. E. Ruskowski, Komentarz do art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Komentarz, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna,
Warszawa 2004.

36 Por. art. 128, ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

37 Np. w odniesieniu do zadari inwestycyjnych szkot i placéwek oswiatowych na mocy art. 42, ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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samorzadowej, przede wszystkim w dziedzinach szeroko rozumianych
ustug spotecznych angazujacych najwieksze srodki z budzetéw samorza-
dowych, takich jak: opieka i pomoc spoteczna, o$wiata czy ochrona zdrowia.

Jesli chodzi o zadania wlasne j.s.t. z zakresu pomocy spotecznej, to ich
realizacja podlega Scistemu uregulowaniu prawnemu nie tylko na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej®, ale przede wszystkim licznych rozporza-
dzen wykonawczych okreslajacych w sposob szczegdtowy standardy ich
realizacji**. W konsekwencji samorzady nie maja dostatecznych mozliwosci
swobodnego dostosowania sposobdéw ich wykonywania do specyficznych
uwarunkowan wystepujacych na terenie danej jednostki samorzadowej*,
natomiast w wigkszosci przypadkoéw zmuszone sa do ponoszenia kosztéw
tych zadan. Jako przykiad wskaza¢ mozna obciazenie samorzadow powia-
towych konieczno$cia wypelniania szczegdtowych standardéw dotyczacych
funkcjonowania doméw pomocy spotecznej*! przy jednoczesnym braku
zagwarantowania adekwatnych srodkéow finansowych na ten cel. Wprawdzie

38 Jstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. — Dz. U. 2 2013 r. Nr 0, poz. 182.

39 Np. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw
pomocy spotecznej, Dz. U. 2 2012 r. Nr 0, poz. 964; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie, Dz. U. z 2012 r. Nr 160, poz. 954; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczer pienigeznych z pomocy spo-
tecznej, Dz. U.z2012r. Nr 0, poz. 823.

40 Przyktadowo w przypadku gmin stosunkowo duzg swobode w zakresie podejmowania autonomicznych
decyzji posiadaja one m.in. w odniesieniu do takich zadan jak: udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekono-
miczne usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze, czy wreszcie sprawienie
pogrzebu osobom samotnym czy tez bezdomnym. Z kolei $cistemu uregulowaniu podlegaja takie sfery
jak: sposoby ustalania kryteriéw dochodéw zawartych w ustawie o pomocy spotecznej, progu interwencji
socjalnej, rozwigzania instytucjonalne dotyczace funkcjonowania jednostek organizacyjnych j.s.t. w sferze
opieki spotecznej, standard obowigzujacych podstawowych ustug swiadczonych przez domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz tryb kierowania i przyjmowania do takich doméw, rodzaje
specjalistycznych ustug opiekuniczych i kwalifikacje oséb Swiadczacych te ustugi oraz warunki i tryb
ustalania i pobierania opfat za specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone osobom z zaburzeniami
psychicznymi, jak réwniez warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych opfat ze wzgledu na
szczegoblne potrzeby oséb korzystajacych z ustug, uwzgledniajac sytuacje materialng tych oséb, standardy,
rodzaj i zakres ustug bytowych i opiekuriiczych swiadczonych przez rodzinny dom pomocy, warunki kie-
rowania, odptatnosci i nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy, kierujac sie potrzeba zapewnienia
wiasciwej opieki osobom umieszczonym w rodzinnym domu pomocy itd.

41 Na mocy art. 19 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwdj
infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowa-
nych tam oséb. W obecnym stanie prawnym szczegétowe standardy funkcjonowania tych doméw zawarte
zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r., Dz. U. 2 2012,
poz. 964.
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przewidziano dofinansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, ale
wysoko$¢ dotadji celowej nie moze przekracza¢ 80% kosztow ich realizacji*?
(do konca 2009 r. bylo to 50% kosztow), co powoduje, Ze nie wszystkie
powiaty sa w stanie zabezpieczy¢ brakujaca do ich wykonania czes¢
wkiadu wlasnego.

Odnoszac sie do sfery pomocy spolecznej, warto przywotac takze inny
przyktad polegajacy na przekwalifikowaniu w roku 2009 zadan gmin
dotyczacych wyptaty zasitkdw statych i optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w odrebnych przepisach z kategorii ,, zleconych”
na ,wlasne”*. Stato si¢ tak pomimo tego, e realizacja tych zadan odbywa sie
na podstawie zunifikowanych regut. Prawo do zasitku statego musi by¢
bowiem przyznane wszystkim, ktdrzy wypelniaja wymogi ustawowe, tj.
osobom pelnoletnim samotnie gospodarujacym i pozostajacym w rodzinach
oraz niezdolnym do pracy po spelnieniu okreslonego w ustawie o pomocy
spotecznej kryterium dochodowego**. Jednoczesnie utrzymano wezesniejsze
zrédto finansowania tego zadania przy pomocy dotacji celowej z budzetu
panistwa, ktorej wysokos$¢ po ich przekwalifikowaniu do kategorii wlasnych
musiata ulec obnizeniu do 80% kosztow realizacji tego zadania (bowiem taki
limit w przypadku dofinansowania zadan wtasnych przewiduje ustawa
o finansach publicznych®).

Przykiadem watpliwej kwalifikacji do grupy zadan wlasnych moze by¢
takze m.in. zaklasyfikowanie do tej kategorii wyptaty przez gminy dodatkow
mieszkaniowych?®, mimo tego, ze zasady i tryb przyznawania, ustalania
wysokosci oraz wyptacania dodatkéw sa oparte na jednakowych kryteriach,

42 Por. art. 115 ustawy o pomocy spotecznej.

43 Dokonane moca ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 zmianie niekt6rych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie, Dz. U. Nr 92, poz. 753.

44 0soba samotnie gospodarujaca musi wykaza¢ dochdd nizszy niz 542 zt. W przypadku osoby pozosta-
jacej w rodzinie dochdéd osoby uprawnionej oraz dochéd na osobe w rodzinie musi by¢ nizszy od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, tj. 456 zt. Por. § 1, pkt 1 lit a) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczeri pienieznych
z pomocy spotecznej, Dz. U. z 2012 r., poz. 823.

4 Na mocy cytowanego juz art. 128 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poczawszy
od roku 2012 na skutek watpliwos¢ zgtaszanych przez j.s.t. dotacja ta pokrywa juz w catosci koszty reali-
zadji tego zadania. Por. ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej, Dz. U. z dnia 30 grudnia 2011 r.

46 Mocg ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych — tekst
jedn.—Dz.U.z1998r.Nr 120, poz. 787. 0d roku 2002 zasady wypfaty tych dodatkéw uregulowane zostaty
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, tekst jedn. — Dz. U. 22013 r., poz. 966.
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na ktdre samorzady gminne majg bardzo ograniczony wplyw. Uprawnienia
do otrzymania dodatkéw mieszkaniowych sa skonstruowane w sposéb bez-
wzgledny i bezwarunkowy — tak aby kazdy, kto legitymuje si¢ spelnieniem
okreslonego kryterium dochodowego, mégt z nich skorzysta¢, a preroga-
tywy gmin sprowadzaja si¢ jedynie do mozliwosci ksztalttowania w gra-
nicach ustawowych ich wielko$ci#’. Jednoczesnie zadanie to do korica roku
2003 byto dofinansowane dotacja celowa z budzetu panstwa, jednak po
reformie systemu dochodéw samorzadowych (ktdrej jednym z celéw byto
m.in. zminimalizowanie zakresu dotowania z budzetu panstwa samorza-
dowych zadan wtasnych) jego koszty pokrywane sa juz w pelni z docho-
déw wiasnych?.

Pewne kontrowersje wywotuje takze przyporzadkowanie niektorych
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej po wpro-
wadzeniu poczawszy od roku 2012 szczegétowych standardéw ich reali-
zacji*’. Zadania te byty juz wprawdzie wczesniej wykonywane przez sa-
morzady na mocy ustawy o pomocy spotecznej, ale ich nowe ujecie polega
na tym, Ze zostaty wyraznie zaliczone do obligatoryjnych zadan wilasnych,
a takze skonkretyzowano sposoby ich wykonywania. Watpliwosci dotycza
m.in. zadan gmin polegajacych na organizagji i finansowaniu szkolen dla
rodzin wspierajacych, a takze tworzeniu systemu podnoszenia kwalifikacji
asystentow rodzin®, jak réwniez zadan powiatéw w dziedzinie finanso-
wania szkoleri dla kandydatéw do petnienia funkgji rodzin zastepczychdl.
Zaliczenie tych spraw do kategorii ,wlasnych” jest kontrowersyjne, bowiem
zasady ich realizacji (w tym m.in. zakres programowy szkolen czy tez szcze-
golowe wymagania kwalifikacyjne) okreslone sa w sposob ujednolicony
w rozporzadzeniach wykonawczych i w zwigzku z tym samorzady nie maja
na nie zadnego realnego wptywu. Gtowna przestanka potraktowania tych

47 Na mocy art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych rada gminy
w drodze uchwaty moze podwyzszyc lub obnizy¢ nie wiecej niz o 20 punktéw procentowych wysokos¢
wskaznikéw procentowych odnoszonych do wielkosci wydatkéw ponoszonych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego branych pod uwage do ustalenia wielkosci dodatkéw.

48 Na mocy art. 69 ustawy z 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

49 Mocg ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. nr 149,
poz. 887 z pézn. zm. wprowadzone zostaty m.in. nowe instytucje wsparcia rodziny (takie jak np. asystent
rodziny, czy tez rodzina wspierajaca w gminie), a takze nowa organizacja systemu podnoszenia kwalifi-
kacji przez asystentéw rodziny oraz szkolen dla rodzin wspierajacych.

50 Na mocy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
1 Na mocy art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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zadan jako wlasnych wydaje sie by¢ che¢ przerzucenia na samorzady
znacznej czesci kosztéw nowowprowadzonych rozwigzan w zakresie
wsparcia rodzin, o czym $wiadczy to, ze ustawodawca przewidzial jedynie
cze$ciowe ich sfinansowanie dotacja celowq z budzetu panstwa, ktorej wy-
sokos¢ nie mogta przekracza¢ 50% naktaddw z tym zwigzanych>.
Problematyczna wydaje si¢ takze kwalifikacja jako wlasnych niektérych
zadan z zakresu o$wiaty®>. ].s.t. nie dysponuja bowiem w tej sferze realnymi
kompetencjami, ktore pozostaja w wielu wypadkach w gestii administra-
qji rzadowej, natomiast zmuszone sg do ponoszenia odpowiedzialnosci
finansowej za realizacje tych zadan. Wprawdzie j.s.t. otrzymuja na te cele
subwencje oswiatowa z budzetu panistwa, jednak nie zapewnia ona petnego
pokrycia samorzadowych wydatkéw o$wiatowych>%. Sprzecznodci te sg
szczegodlnie widoczne w odniesieniu do regulacji dotyczacych zasad za-
trudniania i wynagradzania nauczycieli. Odpowiadajace za biezace zarza-
dzanie placéwkami samorzady maja niewielki wptyw na polityke kadrowa
i system uposazen nauczycieli, bowiem wynikaja one z ustawy Karta Nau-
czycie1a55, a takze biezacych ustalen Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Dotyczy to m.in. kwestii awansu zawodowego nauczycieli, ktory w swych
zatozeniach miat stymulowac ich rozwdj zawodowy, zas w praktyce stat
sie jedynie sformalizowanym sposobem uzyskiwania wyzszych pensiji.
Wptyneto to na znaczacy wzrost wydatkéw poszczegdlnych j.s.t. na wy-
nagrodzenia nauczycieli w zaleznosci od ich kwalifikacji zawodowych°.
Jednoczesnie sposdb uwzgledniania stopni awansu zawodowego w algo-
rytmie subwengji o$wiatowej, mimo istnienia ustawowego wymogu®’,
budzi istotne kontrowersje®®. Subwencja ta jest bowiem dzielona miedzy

52 Na mocy art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Nr 0, poz. 1188) zrezygnowano z 50% limitu
dotadji na realizacje tych zadan, ktéra moze obecnie w petni pokrywac koszty ich wykonywania.

33 A. Krakata, ). Lackowski, Ekspertyza prawna nt. requlacji prawnych dotyczqcych wykonywania zadari
wtasnych przez samorzqdy w zakresie oswiaty przygotowana na zlecenie: Komisji Wspéinej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego w ramach projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzqdzenie”, Krakéw 22 listopada 2012.

>4 W praktyce czes¢ oswiatowa nie pokrywa w petni nawet kwot biezacych wydatkéw edukacyjnych
i w zwigzku z tym wymaga dofinansowania tych zadan ze zrédet innych niz subwencja, ktérych skala
w latach 2011-2012 przekraczata o ponad 30% kwote tejze subwencji.

55 Ustawa z dnia 20 grudnia 1986 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. Nr 0, poz. 191.

36 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Warszawa
2009, s. 20.

57 Art. 28, ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
58 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, op. cit., s. 20.
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poszczegdlne samorzady przy uwzglednieniu liczby uczniéw w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadowa
a nie nauczycieli, w zwiazku z czym nie ma bezposredniego zwigzku
miedzy wysokos$cia subwencji a rzeczywistymi kosztami ptac nauczyciel-
skich. Watpliwosci wiaza sie takze z traktowaniem jako zadania wlasnego
i w nastepstwie ponoszeniem przez samorzady konsekwengji finansowych
przyznawania nauczycielom réznego typu przywilejow przystugujacych
im na podstawie Karty Nauczyciela, takich jak: dodatek wiejski® i dodatek
mieszkaniowy®, prawo do dziatki gruntu szkolnego dla nauczycieli za-
trudnionych na wsi®!, czy tez prawo do urlopu dla poratowania zdrowia®2.
Od kilku lat niezwykle dotkliwy finansowo jest obowigzek wyptacania na
poczatku roku tzw. dodatkdw uzupetniajacych w przypadku, gdy zatrud-
nieni na terenie danej j.s.t. nauczyciele nie uzyskali w poprzednim roku
budzetowym $redniego krajowego wynagrodzenia w odpowiedniej grupie
awansu zawodowego®. Nalezy takze stwierdzié, ze samorzady sa rowniez
zobligowane do ponoszenia czesci kosztow zwigzanych z finansowaniem
podwyzek dla tej grupy zawodowej, ktdre zostaly przyznane na mocy Karty
Nauczyciela®, a na ktorych wysokosc¢ jednostki samorzadowe nie maja zad-
nego wplywu. Ten wzrost uposazen zostat wprawdzie czesciowo zrekom-
pensowany zwigkszeniem czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ale nie
pokryta ona w catosci podwyzek dla nauczycieli przedszkolnych oraz
innych pracownikow o$wiatowych, m.in. dlatego, ze nie uwzgledniono przy
jej kalkulacji zwigkszenia dotacji dla szkdt niepublicznych.

59 Na mocy art. 54, ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi lub
w miescie liczagcym do 5000 mieszkaricéw, przystuguje odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodze-
nia zasadniczego.

60 Na mocy art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu na wsi lub w miescie liczagcym
do 5000 mieszkancdw przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokos¢ uzalezniona
jest od stanu rodzinnego nauczyciela.

61 Na mocy art. 56 Karty Nauczyciela.

62 Na mocy art. 73 Karty Nauczyciela.

63 Art. 30a Karty Nauczyciela wprowadza nakaz corocznej analizy wydatkow poniesionych w danym roku
kalendarzowym przez j.s.t. na wynagrodzenia nauczycieli. W przypadku, gdy wykaze ona, ze w danej j.s.t.
nie osiggnieto Sredniego poziomu wynikajacego z Karty, nauczyciele uzyskuja tzw. dodatki uzupetniajace.
Zmiana ta zostata dokonana moca Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela
(Dz. U. z dnia 7 stycznia 2009 r.), Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 1.

64 Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r. 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela, Dz. U. Nr 247, poz. 1821
oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 1.

475 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.62



Krytyka Prawa

Wiele kontrowersji wywotuje takze zaliczenie do kategorii ,, wlasnych”
zadan w zakresie ochrony zdrowia. Mozliwosci oddzialywania j.s.t. na
sposob wykonywania tych zadan, w tym na zakres i jako$¢ ustug zdrowot-
nych swiadczonych na ich terenie, sg znikome. Kompetencje jednostek
samorzadowych w sferze opieki zdrowotnej ograniczaja sie w zasadzie je-
dynie do pewnych uprawnien administracyjnych, w tym m.in. decydowania
o obsadzie personalnej niektorych stanowisk, natomiast zasadnicze decy-
zje finansowe podejmowane sg poza samorzadami przede wszystkim
w Narodowym Funduszu Zdrowia petnigcym funkcje ptatnika. Jednoczes-
nie samorzady obcigzone zostaty odpowiedzialnoscia finansowg za funk-
cjonowanie zakladow opieki zdrowotnych, dla ktorych petnig funkcje
organow zatozycielskich. Na mocy ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej® w przypadku osiagniecia przez SPZOZ ujemnego wyniku
finansowego jednostka samorzadowa zmuszona jest bowiem pokry¢
ten wynik we wlasnym zakresie, zlikwidowa¢ SPZOZ lub tez przeksztat-
ci¢ go w spotke prawa handlowego. W praktyce moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej samorzad obciazony zostanie kosztami utrzymania za-
ktadu opieki zdrowotnej, czyli bezposredniego finansowania czesci ustug
zdrowotnych w zakresie niepokrywanym przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ jeszcze jeden przyklad kontrowersyj-
nego przyporzadkowania do grupy , wlasnych” zadania polegajacego na
obowiazku przejecia i utrzymywania przez gminy lezacych na ich terenach
odcinkéw drog zastgpionych nowo wybudowanymi drogami®. Najczesciej
dotyczy to fragmentow drog, ktore posiadaly wczesniej kategorie drogi kra-
jowej. Realizacja tego zadania wiaze si¢ z obowigzkiem ponoszenia przez
gminy wydatkéw na ich konserwacjg, co jest tym istotniejsze, ze przeka-
zywane drogi s zazwyczaj w bardzo ztym stanie technicznym. W nastep-
stwie zaliczenia tego zadania do kategorii ,,wlasnych” zmusza si¢ gminy
do przyjecia na wlasnos¢ nieruchomosci, ktdre sa im zbedne, a takze takich,
z ktdrych posiadaniem wiaze si¢ obowiazek ponoszenia znaczacych kosztéw
finansowanych przede wszystkim z dochodéw wiasnych, bowiem inwestycje

65 Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.

66 Na mocy art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tekst jedn. — Dz. U. 22013 r.
Nr 0, poz. 260.
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Przestanki i nastepstwa podziatu zadan samorzadu terytorialnego na wtasne i zlecone

na drogach gminnych zostaly wylaczone z mozliwosci dofinansowania
z budzetu panstwa w ramach rezerwy subwengji ogolnej®”.

PODSUMOWANIE

Podzial zadan samorzadowych na wlasne i zlecone oparty jest na niejed-
noznacznych i mato konkretnych kryteriach klasyfikacyjnych, ktére moga
by¢ w zaleznosci od okolicznosci dos¢ dowolnie interpretowane przez
ustawodawce. W praktyce prowadzi to do tego, ze przyporzadkowanie kon-
kretnej sprawy publicznej do jednej badz drugiej kategorii staje si¢ niezwykle
uznaniowe, a decydujace znaczenie coraz czesciej zdajq sie mied nie tyle
wzgledy zwiazane z charakterem zadania, co towarzyszace temu reper-
kusje finansowe. Zaliczenie zadania do grupy , wtasnych” pozwala prze-
rzuci¢ na samorzad odpowiedzialno$¢ finansowa za jego realizacje, bowiem
zasadnicze zrodlo finansowania zadan wtasnych winny stanowi¢ srodki
wlasne samorzaddw. Jednoczesnie w przeciwienstwie do zadan zleconych,
w przypadku ktorych przepisy prawne gwarantuja ich petne pokrycie do-
tacjami celowymi, w odniesieniu do zadant wlasnych mozliwos¢ ich dofinan-
sowania ze $rodkow budzetu panstwa ma charakter jedynie fakultatywny
i podlega limitowaniu. Powyzsze okolicznosci powoduja, ze klasyfikacja
ta staje si¢ czesto pretekstem do obciazenia budzetow samorzadowych
konsekwencjami realizacji najbardziej ,problemowych” i kosztochtonnych
ustug publicznych, ktére kwalifikowane sa do kategorii , wlasnych” nawet
wtedy, gdy jednostki samorzadowe nie dysponuja zadnym realnym wptywem
na sposob ich wykonywania, ktory jest zestandaryzowany i ujednolicony
w skali catego kraju.

67 Na mocy art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. przewidziano mozliwos¢ dofinansowania w ramach
rezerwy subwengji ogélnej inwestycji jedynie na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich oraz
na drogach powiatowych, wojewédzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.
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