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1. Wstep

Proces narastania ogromnych dlugow, ktore przytlaczajg obecnie wszystkie pan-
stwa europejskie i na diuzszq mete doprowadzq je prawdopodobnie do ruiny, przebie-
gal wszedzie prawie jednakowo.

Autorem powyzszego zdania nie jest Nouriel Roubini, Joseph Stiglitz czy inny
znany, wspolczesny ekonomista. Fragment ten to cytat z klasyki — Badania nad
naturq 1 przyczynami bogactwa narodow Adama Smitha (2007, s. 610), doskonale
obrazujacy ponadczasowo$¢ problemow nier6wnowagi finanséw publicznych.

Obecny kryzys zadluzenia, z ktorym boryka sie wiekszo$¢ rozwinietych
gospodarek (gtéwnie europejskich), nie jest zjawiskiem niespodziewanym.
Mozna go przyrownac do Czarnego Labedzia z ksiazki The Black Swan Nassima
Taleba (2010, s. 17). Czarny LabedZ to taka sytuacja, ktéra: wystepuje rzadko,
wywarla ogromny wplyw na rzeczywistoS¢ oraz zostala oceniona jako prze-
widywalna, ale juz po fakcie. CzeS¢ panstw, ktora ma dzi§ problemy ze splatg
swoich zobowigzan, od 2000 r. permanentnie sie zadtuza (np. Grecja, Portugalia
czy Wielka Brytanial), a kryzys finansowy lat 2007-2009 jedynie bardziej uwi-
docznit btedy w zarzadzaniu finansami publicznymi, przyspieszajac to, co nieunik-
nione.

Nadmierny poziom zadluzenia publicznego przy jednoczesnym wzroScie
kosztow jego obstugi wpedza kraje o zaawansowanych gospodarkach w putapke
zadluzenia, ktorej konsekwencja moze by¢ gleboka recesja na skutek niewypla-
calnoSci lub konieczno§ci dokonania cie¢ budzetowych/podnoszenia podatkow.
Nasuwa sie tu pytanie, czy we wspolczesnym Swiecie jest mozliwe, w pewnych
warunkach, osiagniecie rownowagi finansow publicznych w diugim okresie.
Zdaniem autora jest to mozliwe. Przyktadem panstwa o zrownowazonych finan-
sach publicznych i jednocze$nie niskim zadiuzeniu jest Australia.

Celem niniejszej pracy jest analiza stanu australijskich finans6w publicznych
z uwzglednieniem kryzysu finansowego lat 2007-2009. Najpierw zostanie przed-
stawiona charakterystyka gospodarki Australii, nastepnie zostang omowione jej
relacje handlowe, oraz zalozenia polityki fiskalnej. Analiza powyzszych zagadnien
jest konieczna dla zrozumienia istoty diugu oraz czynnik6w majacych wplyw
na jego rozmiar. W kolejnej czeSci autor zaprezentuje historyczne ujecie diugu
Australii, a nastepnie zbada jego obecny stan oraz wplyw kryzysu finansowego
na poziom zadluzenia.

1 Na podstawie danych z: http://www.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-
gdp (20.02.2013).
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2. Charakterystyka Australii
2.1. Gospodarka

Australia zdecydowanie wyrdznia sie wsrod krajow wysoko rozwinietych,
szczegoblnie pod wzgledem bardzo korzystnych wskaznikow ekonomicznych. Ten
niespelna 23-milionowy kraj?, ktérego historia zaczeta sie w XVIII wieku, jest
osiemnastg co do wielkoSci gospodarka $wiata3. Ze wzgledu na fakt, ze zyjemy
obecnie w §wiecie post PKB, warto rowniez przytoczy¢ inne wskazniki mierzace
dobrobyt, np. ranking HDI (Human Development Index), w ktorym Australia zaj-
muje drugg pozycje*.

Struktura australijskiego produktu krajowego brutto zaprezentowana jest na
rysunku 1.

Rysunek 1. Struktura australijskiego PKB
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CIA The World Factbook, https:/www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/as.html (24.01.2012).

Dane przedstawione na rysunku 1 — ustugi stanowig % PKB przy jednocze-
$nie niskim udziale rolnictwa (4%) — Swiadcza o dojrzalo$ci australijskiej gospo-
darki. A co jest jej podstawa?

Najmniejszy kontynent na Swiecie obfituje w zasoby surowcow naturalnych,
a gospodarka Australii opiera sie wlaSnie na przemysSle wydobywczym. Choé
przemyst ogbétem stanowi 21% PKB, warto mie¢ na uwadze, ze znaczna czeSé
ustug $wiadczona jest gornictwu.

2 Pod koniec czerwca 2011 r. populacja Australii wynosita 22 620 600 (Australian Bureau of
Statistics http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/3101.0 (15.01.2012)).

3 Wedtug Central Intelligence Agency (CIA) PKB z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej
(PPP) (CIA The World Factbook https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/as.html (15.01.2012)).

4 Program Narodow Zjednoczonych ds. rozwoju; http:/hdr.undp.org/en/statistics/ (20.01.2012).
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Gornictwo to rowniez swego rodzaju motor napedowy gospodarki. W zwigzku
z rosnacymi na Swiecie cenami surowcoéw kopalnych oraz rozwojem technologii
wydobywczych (przez co zwieksza sie oplacalno$¢ eksploatacji nierentownych
dotad z16z oraz inwestowanie w nowe), a takze rosngcym popytem zglaszanym
przez dynamicznie rozwijajace sie kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, wydobycie
kopali systematycznie ro$nie. Ten proces jest pokazany na rysunku 2.

Rysunek 2. Wydobycie surowcow kopalnych w Australii w latach 1999-2010
(okres 1997/98 przyjety jako warto$¢ 100)
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Zrodto: Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics and Services (ABARES), Australian mineral
statistic — March quarter 2011, s. 9; zmiana nazw na wykresie dokonana przez autora.

Skutkiem preznego rozwoju sektora wydobywczego jest m.in. rosngce zapo-
trzebowanie na prace wysoko wykwalifikowanych robotnikow, szczegblnie gorni-
kow. Implikuje to aktywne poszukiwanie pracownikow w pograzonej kryzysem
Europie, rowniez w Polsce®. Zachetg do przeniesienia sie na ten odlegly kon-
tynent jest ptaca wynoszaca okoto 140 tysiecy dolaréw australijskich rocznie8.
Dla poréwnania: Srednie zarobki w polskim goérnictwie to okoto 80 tys. ziotych
rocznie’, co stanowi rownowarto$¢ nieco ponad 24 tys. AUDS.

Przy omawianiu australijskiej gospodarki nalezy takze wspomnieC o wyso-
kich standardach w zakresie wolno$ci gospodarczej, ktore sg jej trwatym funda-
mentem. Dowodem tego jest trzecie miejsce w rankingu wolno§ci gospodarczej

5 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,10663954,Australia_zaprasza_polskich_gornikow
Roczne zarobki.html (23.01.2012).

6 Ibidem.

7 http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/gornicy;z;jsw;zarabiaja;6;8;tys;zl;miesieczni
e;chca;podwyzek,18,0,814098.html (23.01.2012); wliczajac pensje dodatkowe (24.01.2012).

8 Autor przyjat kurs AUD/PLN 3,29 (kurs $redni NBP z dnia 30.11.2012).
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The Heritage Foundation?, co $wiadczy o wysokim poszanowaniu praw wlasno-
Sci, znikomej korupcji oraz otwarto$ci i dojrzatoSci australijskiego rynku.

Opisane czynniki prowadza do stalego wzrostu gospodarczego, ktory zostat
zaprezentowany na rysunku 3 i w latach 1980-2009 wynosit $rednio 3,28% 1/r.
Na podstawie rysunku mozemy wyczytac, ze Australia od 1992 r. nie do$wiad-
czyla recesji (rozumianej jako ujemny przyrost PKB), a $wiatowe zawirowania
gospodarcze ostatnich lat, takie jak kryzys azjatycki 1997 r. czy banka dot.com
przeszly przez Australie do§¢ tagodnie, przejawiajac sie spowolnieniem dynamiki
produktu krajowego.

Rysunek 3. Dynamika australijskiego PKB w latach 1980-2009
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego — http://data.worldbank.

org/?display =default (30.01.2012).

Z tych obserwacji mozna wysnué wniosek, ze gospodarka Australii relatyw-
nie slabo reaguje na negatywne bodzZce z krajoéw wysoko rozwinietych. Jakie sg
tego przyczyny?

Pierwszg z nich jest stabilno§¢ sektora finansowego, co wynika z ostrozno-
Sciowej polityki monetarnej Banku Australii. Nieco bardziej jednak istotnym Zro6-
diem odporno$ci Australii jest eksport — jego struktura oraz kraje docelowe.

2.2. Handel miedzynarodowy

Cho¢ Australii nie mozemy zaliczy¢ do krajow eksportowych — eksport sta-
nowil w 2011 r. zaledwie 21,2% PKB1 i jednoczes$nie osiagniety zostat dodatni
bilans handlowy w wysokoSci 2,7% PKB1! — to jednak wymiana miedzynarodowa

9 The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/index/default (25.01.2012).

10 Obliczono na podstawie danych z: Fact Sheet, Departament of Foreign Affairs and Trade
(DFAT); http://www.dfat.gov.au/geo/fs/aust.pdf (26.01.2012).

1 Ibidem.
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jest znaczacym czynnikiem rozwoju gospodarczego tego kraju. Zasoby naturalne
stanowig 40% wartoSci australijskiego eksportul2, przy czym nalezy mie¢ na uwa-
dze takze dobra przetworzone z surowcoéw wydobywanych w Australii. Nalezy
tez pamietac, ze spora cze$¢ ustug Swiadczona jest koncernom wydobywczym, za
prawdziwe mozemy uznaé twierdzenie, iz Australia zawdziecza swoje bogactwo
dobremu gospodarowaniu zasobami naturalnymi.

Przyjrzyjmy sie teraz krajom docelowym australijskiego eksportu, ktorego
duza czeScig jest handel rudg zelaza (plus koncentraty), weglem kamiennym, zio-
tem oraz gazem ziemnym!3. Nabywcy australijskich dobr przedstawieni sg na
rysunku 4, a najwiekszym z nich jest Chinska Republika Ludowa, ktorej zna-
czenie w strukturze eksportu systematycznie wzrasta. Jest to przede wszyst-
kim spowodowane dynamicznym rozwojem Pafstwa Srodka, co niesie ze sobg
rosnace zapotrzebowanie kraju na surowce. Chiny wspolpracuja takze gospodar-
czo z Australig, a warto$¢ chinskich inwestycji w tym kraju to 80 miliardéw dola-
row amerykanskich w latach 2007-201014,

Rysunek 4. Kraje docelowe australijskiego eksportu w roku 2010-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: DFAT, Composition of Trade Australia 2010-2011, s. 29.

Chiny sa takze najwiekszym zrodiem australijskiego importu, co ilustruje
rysunek 5. Zjawisko to jest podobne do innych rozwinietych gospodarek Swiata,
a wynika z faktu, ze w Chinach odbywa sie znaczaca cze$¢ produkcji wielu dobr
— glownie dotyczy to konicowego montowania produktow, co determinuje tre$c
oznaczenia Made in...

12 7rddlo: Australian Trade Commission, http:/www.austrade.pl/handel/sektory-w-australii/gor-
nictwo-i-surowce-naturalne/ (21.02.2012).

13" Australia Fact Sheet, DFAT http://www.dfat.gov.au/geo/fs/aust.pdf (27.01.2012).

14 Economy  Watch,  http:/www.economywatch.com/world_economy/australia/?page =full
(21.01.2012).
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Rysunek 5. Zrodia australijskiego importu w roku 2010-2011
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: DFAT, Composition of Trade Australia 2010-2011, s. 29.

Australia importuje gtéwnie rope naftowa (mimo ze paradoksalnie sama jest
jej eksporterem), a takze takie dobra jak samochody, produkty medyczne czy
sprzet telekomunikacyjny?®.

Opisana charakterystyka australijskiego handlu zagranicznego pozwala nam
na wyciagniecie kluczowego wniosku. Znaczacy udzial szybko rozwijajacych sie
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej w grupie krajow importerow jest czynni-
kiem izolujacym gospodarke od negatywnych szokow ze strony panstw Zachodu.
Obserwowany w czasie Swiatowego spowolnienia gospodarczego spadek popytu
nie jest duzym zagrozeniem dla Australii, poniewaz kraje, zwane azjatyckimi
tygrysami, dynamicznie sie rozwijaja i ich zapotrzebowanie na kopaliny ro$nie’6,
Roénie wiec 1 bogactwo Australii.

3. Polityka hudzetowa Australii
3.1. Rola deficytu budzetowego

Po zaprezentowaniu cech australijskiej gospodarki przejdzmy do analizy poli-
tyki budzetowej omawianego kraju. Niewatpliwie charakterystyczng cecha kul-
tury politycznej Australii jest szczegolna troska o przyszie pokolenia, co moze
mie¢ wplyw na wskazniki analizowanego w tej pracy zadiuzenia publicznego. Diug
sektora finansow publicznych w 2010 r. wyniost w ujeciu brutto 28,8% Produktu

15 Australia Fact Sheet, DFAT http://www.dfat.gov.au/geo/fs/aust.pdf (27.01.2012).
16 Por. http://www.gochina.gov.pl/20120523/zapotrzebowanie_importowe (20.02.2013).
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Krajowego Brutto!?, a netto 5,3% PKB18. W roku budzetowym 2010-2011 (rok
budzetowy rozpoczyna sie 1 lipca i1 koficzy 30 czerwca) Australia miala deficyt
budzetowy w wysokoSci 3,3% PKB19,

Przez wiele kolejnych lat Australia osiggala nadwyzke budzetowa, decydu-
jac sie na deficyt w czasach spowolnien gospodarczych. Potwierdzajg to dane
zaprezentowane na rysunku 6. Pozwala to na stwierdzenie, ze deficyt budzetowy
w glownej mierze pelnit funkcje elementu polityki antycyklicznej, stabilizujac
koniunkture. Taka fiskalna zachowawczoS¢ stanowi, w porownaniu do wiekszo-
Sci rozwinietych krajow na $wiecie (reprezentowanych na wykresie jako kraje
nalezace do OECD), duze osiagniecie, cho¢ dtugotrwata rownowaga fiskalna nie
powinna by¢ wyjatkowa.

Rysunek 6. Deficyt budzetowy Australii oraz krajow OECD ($rednia) jako %PKB
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Zrédto: opracowanie wlasne po podstawie danych Global Finance: http://www.gfmag.com/tools/global-database/
economic-data/10395-public-deficit-by-country.html#axzz1k6ChYzAO (25.01.2012).

Dane przedstawione na rysunku 6 obrazuja specyficzna ceche rzadzacych
Australig w kwestii zarzadzania finansami panstwa — nieche¢ do obcigzania zobo-
wigzaniami przysztych pokolen (deficyt najtatwiej jest, pomijajac nadwyzki z lat
poprzednich, pokry¢ emisja dlugu). Ta charakterystyczna cecha jest gleboko
obecna w kulturze politycznej, co zostanie omoéwione w dalszej czeSci tekstu.

Z pewno§cig mozemy stwierdzi€, 1z Australii latwiej jest utrzymywac budzet
w ryzach ze wzgledu na jej bogactwa naturalne. Potwierdzenie mozna znalez¢ na

17 CIA The World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
as.html (16.01.2012).

18 Economy Watch, http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Australia/
(16.01.2012).

19 Budget Paper No. 1: Budget Strategy and Outlook 2011 12, Statement 3: Fiscal Strategy and
Outlook, Australian Goverment.
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rysunku 7, ktory ukazuje Zrédita dochodow budzetowych szczebla centralnego.
Znaczna czeS¢ z nich pochodzi wiasnie od przedsiebiorstw wydobywczych, podat-
kéw natozonych na kopaliny oraz z opodatkowania pracy, a przeciez gornictwo
jest czolowym australijskim Zrodiem pracy.

Rysunek 7. Struktura dochodéw budzetowych Australii
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Zrodlo: Australian Goverment, Budget 2011-2012, Chartpack — chart p46, http://www.budget.gov.au/2011-12/
index.htm (19.01.2012) (zmiana nazw na wykresie dokonana przez autora).

3.2. Karta Uczciwosci Budzetowej (Charter of Budget Honesty Act)

Nastepnym czynnikiem sprzyjajacym dazeniu do rownowagi fiskalnej jest
wspomniana Kultura polityczna w Australii, ktorej zobrazowanie stanowi uchwa-
lona w 1998 r. Karta Uczciwo$ci Budzetowe;. Jest to wyrdzniajacy sie w Swiecie
akt prawny majacy na celu poprawe zarzadzania finansami panstwa oraz ulatwie-
nie spotecznej kontroli nad polityka budzetows oraz jej efektywnoscig. Karta opi-
suje ramy prowadzenia polityki fiskalnej, wymagajac, by strategia fiskalna byta
oparta na zasadach prawidlowego zarzadzania budzetowego?°.

Zgodnie z treScia tej ustawy rzadzacy sa zobowiazani do prowadzenia poli-
tyki fiskalnej w celu utrzymywania dobrej koniunktury gospodarczej (prosperity)
oraz do zapewnienia dobrobytu obywatelom Australii w perspektywie Srednioter-
minowe] (medium-term). Polityka budzetowa rzadu musi by¢ ukierunkowana na
zachowanie ogoélnej stabilnoSci, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu podej-
mowanych decyzji na sytuacje finansowa przyszlych pokolen.

Kolejnym istotnym aspektem poruszonym w tym akcie prawnym jest nacisk
polozony na transparentno$¢ polityki fiskalnej. Karta wymusza szczegolowg oraz

20 Zrédto: Charter of Budget Honesty Act, 1998 -C2004C00949, Part 1 Section 1.
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cykliczng sprawozdawczo$¢ budzetowa, ktorej celem jest zwiekszenie przejrzy-
sto§ci dzialan panstwa w kwestii budzetu oraz mozliwoSci oceniania i porowny-
wania przez obywateli prowadzonej polityki budzetowej, a takze konfrontowanie
jej zgodno$ci z przedstawiong przez rzad przedwyborcza strategia budzetowa.

W Karcie wskazano kilka rodzajow sprawozdan czy oSwiadczen. Jednym
z nich jest Srodroczne przedstawienie wynikow z dzialan rzadzacych w sprawie
wykonania budzetu. Raport ten musi rowniez zawierac szczegblowe wyliczenia
dotyczace wydatkow panstwa, takze perspektywy rozwoju sytuacji gospodarcze;.
Informacje zawarte w tym raporcie powinny by¢ ujete w jak najszerszym zakre-
sie, a sam raport musi by¢ oparty na ogoblnie przyjetych zasadach sprawozdaw-
czo$ci?l,

Przedstawione innowacyjne rozwigzanie ponadczasowego problemu time
inconsistency nie jest wolne od wad (Wanna, 2006). Niewatpliwie poprawiona
zostala transparentno§¢ budzetu, zwiekszyla sie ilo$¢ informacji o dziataniach
rzadu oraz dostep do niej. Definicje zawarte w tej ustawie sa ogolnikowe,
powierzchowne, czego przykladem jest uzycie w wielu miejscach takich siow
jak: ,,rozsadny”, ,,ostrozny” czy ,rozwazny”’. Przy tak niejednoznacznych defini-
cjach (rozne grupy interesow czy poziomy awersji do ryzyka itd.) wazna staje sie
ich interpretacja, ktora mozna rodzi¢ wiele kontrowersji. Kolejng wada jest brak
sankcji prawnych za nieprzestrzeganie zapisow Karty, ktore 1 tak trudno by bylo
egzekwowac przy takiej niejasno$ci sformutowan.

Pomimo omawianych niedoskonato$ci Karta Uczciwo$ci Budzetowej spelnia
nadal swoje zadania, wyznaczajac ramy prowadzenia polityki fiskalnej. Nasuwa
sie tu takze my$l, czy podobny akt prawny jest mozliwy do uchwalenia w Polsce,
a jesli tak — w jakim ksztalcie. Zdaniem autora byltoby to bardzo trudne. Pierwsza
przeszkoda jest nieche¢ wiadzy do samoograniczen oraz narzucania sobie dodatko-
wych obowigzkow, czym wiasnie jest cykliczna sprawozdawczo§¢. Drugg barierg
jest brak demokratycznego nacisku przez spoleczenstwo na wladze, szczeg6lnie
w celu wykonywania nieusankcjonowanych obowigzkow, a zobrazowaniem tego
jest niskie zainteresowanie Polakow polityka w wymiarze ekonomicznym (rapor-
tami NIK o wykonaniu budzetu interesuje sie niewiele osob). Jest to efekt m.in.
braku znajomo$ci mechanizméw polityki gospodarczej oraz niskiego poziomu
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Nie zwazajac na to, uchwalenie Karty
w Polsce poprawiloby, zdaniem autora, jako$¢ prowadzenia polityki budzetowej
w Polsce.

21 Charter of Budget Honesty Act, 1998 -C2004C00949, Part 5 Section 16.
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4. Dtug publiczny

Jednym ze skutkéw nierozwaznego zarzadzania finansami panstwa jest cze-
sto stopniowe narastanie zobowigzan w postaci dtugu publicznego, ktore w przy-
szloSci moga staé sie duzym obcigzeniem dla budzetu zadluzonego panstwa. Tak
nie jest w Australii ze wzgledu na prowadzenie rozwazne] i odpowiedzialnej poli-
tyki fiskalnej, ktorej skutkiem jest juz przytoczony w tej pracy wskaznik dlugu
publicznego do PKB Australii, ktory w 2010 wynidst w ujeciu netto 5,3%, a brutto
28,8%22. Poprzez tak niskie wskazniki zadluzenia Australia zajmuje dopiero 94.
pozycje w rankingu CIA krajow o najwyzszym zadluzeniu sektora finansow
publicznych brutto do PKB23,

4.1. Historia australijskiego dtugu publicznego

Przystepujac do analizy zadiuzenia panstwa, warto zaczaé od ujecia histo-
rycznego. Pozwoli nam to zaobserwowacC wystepujace trendy oraz zrozumieé
podejscie danego kraju do kwestii dtugu publicznego.

0Od momentu rozpoczecia kolonizacji kontynentu populacja bialego czlowieka
w Australii wzrastala bardzo szybko dzieki naptywowi imigrantow. W 1788 r. lud-
no$¢ tej kolonii liczyla 859 osob (bez uwzglednienia rdzennych mieszkancow),
w 1838 r. 151 800 oso6b, a 50 lat pdzniej kontynent zamieszkiwalo juz ponad
2 951 000 obywateli?4. Jednoczes$nie w wyniku coraz dokladniejszej eksploracji
nowych obszaréw Australii zaczeto odkrywac ztoza kopalin. Tak duzy naptyw imi-
grantow, nowe zloza (poczatki gornictwa) 1 w zwigzku z tym rozwdj gospodarki
spowodowaty konieczno$¢ budowy infrastruktury (od postaw), w ktorej to gtowna
role odegraly wiadze kolonialne. Srodki na inwestycje pozyskiwano, zadluzajac
sie. Z powoddw nierozwinietego rynku kapitalowego pozyczki zaciggano za gra-
nica, giownie w Londynie (Marco, Pirie, Au-Yeung, http, s. 7).

Pierwsza obligacje rzadowa, ktora to zapoczatkowala nowy okres w dzie-
jach australijskiego dlugu publicznego, rzad Australii wyemitowal w 1915 r. na

22 CIA The World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
as.html (16.01.2012).

23 CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ran-
korder/2186rank.html? countryName = Australia&countryCode =as&regionCode =aus&rank
=94#as (24.01.2012).

24 Australian Bureau of Statistics, cat.no.3105.0.65.001 Australian Historical Population Statistics,
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/ABS@Archive.nsf/log? openagent&3105065001_tablel.
x18&3105.0.65.001&Data%20Cubes&3451B0B3478CB42ECA2571760022670D&0&2006 &2
3.05.2006&Latest (20.01.2012).
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potrzeby sfinansowania dziatan wojennych w ramach I wojny Swiatowej?®. Od
tej pory zadluzenie panstwa systematycznie rosto, osiggajac swoje maksimum
w czasach II wojny §wiatowej, co jest zilustrowane na rysunku 8.

Rysunek 8. Dtug publiczny brutto Australii jako procent PKB w latach 1908-2008
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Zrodto: Di Marco, Pirie, Au-Yeung (http, s. 8).

4.2. Diug publiczny po 1945 roku

Jak mozemy zaobserwowac na rysunku 8, po zakonczeniu wojny w 1945 r.
zadtuzenie publiczne w odniesieniu do produktu krajowego brutto systematycz-
nie malalo, a od lat 60. wynosi §rednio 18% PKB. Od tego czasu Australia prze-
szla jednak kompleksowa reforme gospodarcza w latach 80. za rzadow laburzy-
stow — premiera Boba Hawke oraz ministra finansow (Treasurer) Paula Keatinga
— australijska gospodarka zostala skierowana w strone wiekszego liberalizmu.
Australijski dolar zostal uptynniony, zniesiono lub obnizono wiele taryf celnych,
zreorganizowano system podatkowy. Rozpoczeto proces prywatyzacji, w wyniku
ktorej sprzedana zostala czeS¢ lub calo$¢ wielu panstwowych dotad przedsie-
biorstw takich jak linie lotnicze QUANTAS, Commonwealth Bank czy Telstra
(komunikacja 1 media). Jednym ze skutkow tych reform jest m.in. wzrost zadtuze-
nia w ujeciu netto, co jest zaprezentowane na rysunku 9.

25 Australian Office of Financial Management 2003-04, Annual Report, Review: Foreign Currency
Debt w: Di Marco, Pirie, Au-Yeung (http).
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Rysunek 9. Dtug publiczny netto Australii jako procent PKB w latach 1970-2006
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Zréodto: Di Marco, Pirie, Au-Yeung (http, s. 10).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ujecie netto dlugu publicznego zdecy-
dowanie lepiej oddaje faktyczny stan zadluzenia panstwa, poniewaz bierze pod
uwage druga strone bilansu — aktywa. Dla przykladu - zadluzenie sektora finan-
sOw publicznych brutto w odniesieniu do PKB w 2010 r. Wioch 1 Japonii wyno-
sifo odpowiednio 119% oraz 221%, podczas gdy w ujeciu netto 100% i 117%.
Wracajac do analizy — rysunek 9 pozwala zauwazy¢ dazenie Australii do osia-
gniecia nadwyzki ptynnych aktywow nad zobowigzaniami, czyli do gromadzenia
oszczedno$ci, ktore bedg mogly zosta wydane w czasie sytuacji kryzysowych (co
jest ujete na rysunku 9 w przewidywaniach dla lat 2009-10 oraz kolejnych) lub
wojny itp.

5. Kryzys finansowy 2007-2009 a zadtuzenie Australii

Kryzys finansowy, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upadek banku
inwestycyjnego Lehman Brothers, byl kryzysem w wymiarze $wiatowym 1 nie
ominal gospodarki Australii, cho¢ przebiegal znacznie tagodniej. Mimo ze pod-
czas kryzysu gospodarka ominela recesji (rozumianej jako ujemny przyrost PKB
— zob. rysunek 3), to zar6wno bank centralny (Reserve Bank of Australia), jak
1 przedsiebiorcy uzywali terminu ,,recesja” do opisania 6wczesnej sytuacji ekono-
micznej kraju (Eslake, 2009, s. 232). Wynikalo to z pogorszenia sie innych wskaz-
nikéw, m.in. poziomu bezrobocia.
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5.1. Kryzys finansowy w Australii

Zauwaza sie wiele przyczyn wyjasniajacych ltagodny przebieg kryzysu
W omawianym panstwie. Pierwsza z nich jest struktura australijskiego eksportu.
Jak juz napisano, gléwnymi partnerami handlowymi Australii sg panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej, w ktorych kryzys objawil sie spowolnieniem tempa
wzrostu, a wiec nie spowodowal drastycznego spadku zamoéwien na surowce
naturalne. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze rynek kopalin jest mniej labilny niz
np. rynek dobr konsumpcyjnych, co zapewnia Australii wieksza stabilnoS¢ finan-
sowa. Te cechy eksportu pozwolity Australii utrzymac wzrost eksportu, co poka-
zuje rysunek 10.

Rysunek 10. Tempo wzrostu australijskiego eksportu w latach 2005-2010
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walotowego podanych za
Economy Watch — http://www.economywatch.com/economic-statistics/Australia/Export_Volume_All_Items_
Goods_Services Percent Change/ (26.01.2012).

Kolejng przyczyng stabych objawow kryzysowych jest specyficzna sytuacja
na australijskim rynku mieszkaniowym. W ciggu minionej dekady w Australii
wystepowala przewaga popytu nad podaza, co skutkowalo nie tyle duzym wzro-
stem ceny domoéw, ile niskim odsetkiem pustostanow. Jest to przeciwienstwo
sytuacji, ktora miata miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie w wyniku boomu
na rynku nieruchomosci domy byly budowane jako inwestycja — 10% byto nieza-
mieszkanych (Di Marco, Pirie, Au-Yeung, http). Oznacza to, ze w Australii rzadko
wystepowala sytuacja, kiedy rodzina posiadala drugg nieruchomo$¢ jako inwe-
stycje (dodatkowo finansowang kredytem hipotecznym). Istniat popyt na domy
wystawiane na aukcjach komorniczych, co nie doprowadzito do tak drastycznego
spadku ich ceny. Nalezy tez dodaé, ze w Australii tylko 1% kredytow hipotecznych
jest niesplacanych?6. Przyczyng tego zjawiska jest restrykcyjna polityka banku

26 ZalegtoSci powyzej 90 dni.
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centralnego, ktora wplywala takze zapobiegawczo na gospodarstwa domowe,
utrudniajgc im zycie ponad stan (Eslake, 2009).

Nastepnym zjawiskiem wyrdzniajacym Australie w dobie kryzysu byl sta-
bilny sektor finansowy. Podobnie jak w przypadku rynku hipotecznego, skuteczna
dzialalno§¢ nadzoru finansowego poskutkowala og6lng stabilno§cig sektora finan-
sowego. Po§wiadcza to fakt, iz cztery najwieksze banki w Australii znajdowaly sie
w gronie nielicznych bankow a ratingu AA lub wyzszym (Eslake, 2009).

Nawet jeSli uniknieto spadku produktu krajowego, to spowolnienie gospo-
darcze dotknelo Australie. Objawilo sie m.in. poprzez wzrost bezrobocia oraz
konieczno$§¢ wspierania popytu przez inwestycje (glownie rzadowe). Jest to
zobrazowane na rysunkach 11 oraz 12.

Rysunki 111 12. Inwestycje jako procent PKB (lewy) oraz stopa bezrobocia (prawy)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego podanych za
Economy Watch — http://www.economywatch.com/economic-statistics/Australia/Investment_Percentage of
GDP/,  http://www.economywatch.com/economic-statistics/Australia/Unemployment_Rate Percentage of
Labour Force/ (28.01.2012).

5.2. Rola deficytu budzetowego

Podobnie jak w przeszloSci, tak podczas tego kryzysu deficyt budzetowy
odgrywat role stabilizatora koniunktury.

Obywatele Australii, w porownaniu do wiekszo$ci mieszkancow potudniowej
Europy, sa Swiadomi konsekwencji nadmiernego zadluzenia. Rzutuje to na ich
postawe niecheci 1 sprzeciwu wobec polityki permanentnego deficytu budzeto-
wego, tak wiec kiedy sytuacja gospodarcza ulega poprawie, wystepuje presja na
zrownowazenie finansow publicznych?’. Taka postawa spoleczenstwa, a w konse-

27 Whioski wyciagniete na podstawie korespondencji w prof. Johnem Manganem oraz dr Bruce’'m
Littleboy z Uniwersytetu w Queensland.
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kwencji 1 politykow, jest widoczna w zatozeniach 1 prognozach rzadowych, zgod-
nie z ktorymi juz w roku 2012-2013 osiagnieta zostanie nadwyzka w wysokoSci
0,3% PKB28,

6. Podsumowanie

Dazenie do osiggania dlugotrwalej rownowagi finanséw publicznych do gro-
madzenia oszczedno$ci jest w obecnych czasach bardzo rzadko spotykane. Na
podstawie do$wiadczen panstw europejskich mozemy stwierdzi¢, iz wynika to
z braku $wiadomo§ci obywateli o zagrozeniach, jakie w diuzszej perspektywie
niesie ze sobg wysokie zadluzenie panstwa. Oceniajac z perspektywy czasu decy-
zje Australii o prowadzeniu rozwaznej polityki fiskalnej, nieopartej na zadtuze-
niu oraz majac na uwadze specyficznoS¢ tego kontynentu (szczegoblnie bogactwa
ukryte w ziemi), mozemy jg uznaC za poprawna. Niski stan zadluzenia sektora
publicznego jest Swiadectwem dobrego zarzadzania finansami panstwa oraz skut-
kuje wysoka wiarygodno§cig rzadowych papierow warto$ciowych. Nie bez przy-
czyny australijskie obligacje maja najwyzsze oceny ratingowych, czyli AAA.

Obecny kryzys §wiatowego zadiuzenia 1 wystepujace globalne nierdbwnowagi
w tym zakresie sa kolejnym przykladem potwierdzajacym sluszno$§¢ prowadze-
nia zrownowazonej polityki budzetowej. Australia, mimo wplywu kryzysu, nie
do$wiadczyla tak jak Europa powaznych konsekwencji kryzysu zadluzenia, m.in.
przez rozwaznie prowadzong polityke fiskalna. Australia, w kontekscie kryzysu
zadluzenia cze$ci panstw Unii Europejskiej, moze staé sie przykladem rozsad-
nego zarzadzania swoim budzetem.
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