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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza tego, na ile kwestia ochrony danych osobowych jest
istotna w procedurze prowadzenia sporu zbiorowego. Dla poczynienia ustalen
w tej materii zastosowano przede wszystkim metode dogmatycznoprawna, a ana-
lizie poddano w pierwszym rzedzie przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych oraz RODO. Poczynione ustalenia prowadza do wniosku, ze pomimo
iz sam sp6r ma charakter zbiorowy, to w trakcie jego prowadzenia obie strony
(zaréwno zwigzkowa, jak i pracodawcza) dokonuja przetwarzania szeregu danych
osobowych. Ze wzgledu na specyfike tej procedury, a takze fakt, ze ustawa zasad-
niczo tworzona byla przed wejsciem w zycie RODO i nie byla nowelizowana pod
katem uwzglednienia szeroko pojetych wymogéw warunkujacych prawidlowosé
przetwarzania danych, konieczne jest opieranie sie na generalnych zasadach wyni-
kajacych z RODO, a pewnym wyznacznikiem moga by¢ opinie wydawane przez
UODO. Doniostos¢ praktyczna poruszanej tematyki i jej znaczenie dla partneréw
spolecznych realizujacych swoje konstytucyjne prawo do prowadzenia sporéw
zbiorowych w pelni uzasadniaja prowadzenie dalszych badan w tym kierunku
i docierania z poczynionymi ustaleniami do r6znych grup odbiorcéw (poza wska-
zanymi partnerami spolecznymi takze przedstawicieli judykatury oraz nauki).

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, zwigzek zawodowy,
spOr zbiorowy, strajk, arbitraz spoleczny.
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2 Badania wykorzystane w artykule nie zostaty sfinansowane przez zadna instytucje.
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Selected Issues Concerning the Processing
of Personal Data in the Procedure
of Resolving Collective Disputes

Abstract

The purpose of the article is analyse how essential the issue of personal data protec-
tion is in the procedure of leading a collective dispute. In order to make some find-
ings in this matter, the dogmatic and legal method was primarily used and the
provisions of the Act on Resolving Collective Disputes and the GDPR were analysed
in the first place. The findings made lead to the conclusion that despite the fact
that the dispute itself is collective, both parties (both the trade union and the
employer) process a range of personal data during the dispute. Due to the specifics
of the procedure and the fact that the Act was essentially created before the GDPR
came into force and it was not amended for the inclusion of broadly understood
requirements for the correctness of the processing of personal data, it is necessary
to rely on general principles resulting from the GDPR, and a certain indicator of
it may be opinions issued by the PDPO.

The issue raised in this paper has so far been included in certain statements
from the doctrine, but its practical significance and importance for social partners
who execute their constitutional right to lead collective disputes fully justify further
research in this direction as well as the fact of findings resulting from that research
reaching various target groups (apart from the above-mentioned social partners,
representatives of the judicature and science should also be reached).

Keywords: personal data protection, trade union, collective dispute, strike,
social arbitration.
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Uwagi wstepne

Bez wiekszych watpliwo$ci mozna stwierdzi¢, ze materia ochrony danych osobo-
wych od chwili wejscia w zycie RODO? jest niezwykle aktualna i spotyka sie
wielkim zainteresowaniem zaréwno doktryny, jak i praktyki. Jedng z ptaszczyzn,
na ktérej mozna bardzo wyraznie zaobserwowac to zjawisko, jest prawo pracy?,
a dokladniej rzecz biorac stosunki pomiedzy podmiotami wystepujacymi w ramach
tej galezi prawa. Mozna przy tym stwierdzi¢, ze ze wzgledu na skale na pierwszy
plan wysuwaja sie tutaj relacje na linii pracodawca—pracownik?, ewentualnie
kandydat na pracownika. Niemniej jednak liczne i donioste problemy powstaja
takze w innych cze$ciach prawa pracy®.

Przetwarzanie danych osobowych jest sfera, ktora ze swojej istoty moze rodzic¢
napiecia pomiedzy r6znymi podmiotami zaangazowanymi w ten proces, zwlasz-
cza za$ dotyczy to os6b, ktérych dane maja by¢ przetwarzane. Zbiorowe prawo
pracy, a w szczeg6lnosci ta jego czes¢, ktéra mozna okreéli¢ jako prawo zwigzkowe,
tj. obejmujaca caloksztalt relacji na linii pracodawca (organizacje pracodawcéw)
— zwiazki zawodowe, charakteryzuje sie z kolei tym, Ze jego immanentnym ele-
mentem jest rozbieznos¢ intereséw jego podmiotéw’. Nawet zakladajac, ze nie

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz. Urz. UE L 2016.119.1.

4 Przyklady znaczenia regulacji z zakresu danych osobowych wskazuje m.in. £. Guza, Fetysz RODO
w prawie pracy, ,Gazeta Prawna” 2020, 172(5325), s. B1.

5 Zob.np.: M. Gladoch, Prawo pracodawcy do kontroli pracownikéw w zwigzku z zagrozeniem COVID-19, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, 7, s. 3 in.; M. Medrala, Nowe obowigzki pracodawcy jako administratora
danych osobowych na gruncie RODO — wybrane zagadnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, 7, s. 18.

6 Przykladem szerszego spojrzenia na znaczenie postanowien, a nawet bardziej — istoty RODO dla
prawa pracy moze by¢ monografia A. Sobczyk, RODO. Rozproszona wiadza publiczna, Krakéw 2019
inawiazujace do niej opracowanie A. Musialy, Wtadza publiczna ,rozproszona” w prawie pracy — dylematow
systemowych w prawie cigg dalszy, ,Monitor Prawa Pracy” 2020, 8, s. 9. W przypadku zbiorowego prawa
pracy, zob. np.: D. Dérre-Kolasa, Administrator danych osobowych w zbiorowym prawie zatrudnienia, ,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, 4, s. 367; J. Zotynski, Ochrona danych osobowych
w relacjach pracodawcy z partnerami spotecznymi, [w:] M. Medrala (red.), RODO. Ochrona danych osobowych
w zatrudnieniu ze wzorami, Warszawa 2018, s. 324.

7 Dobitnym tego przyktadem wlasnie w kontekscie danych osobowych moze by¢ kwestia sposobu reali-
zacji obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 3 (a przed 1 stycznia 2019 r. — ust. 2!) ustawy z dnia 23 maja
1991 o zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 ., poz. 263 ze zm., dalej: ustawa zwigzkowa),
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dotyczy to wszystkich stosunkéw przedstawicielstwa zwiazkowego z pracodawca,
to nie mozna nie dostrzega¢, ze znaczna ich cze$¢ opiera sie na checi realizacji
przez strony odmiennych, czgsto przeciwstawnych celéw (inaczej niz ma to miej-
sce w przypadku partycypacji pracowniczej, ktérej zalozenia aksjologiczne sa
odmienne?).

Oznacza to, ze oceniajac te relacje, nalezy mie¢ na uwadze, ze juz u swoich pod-
staw charakteryzuja sie one pewnym napieciem. Najbardziej dobitnym przyktadem
owej konfliktowos$ci wpisanej w prawo zwigzkowe jest konstrukcja sporu zbioro-
wego. W tym wypadku wprost i bezposrednio mowa jest o konflikcie, sprowadza-
jacym sie do braku akceptacji i realizacji okreslonego zadania strony zwiazkowej
przez pracodawce.

Mozna zatem postawic teze, ze woéwczas gdy strony wchodza ze sobg w for-
malny spér, stosunki miedzy nimi beda napiete. Skutkuje to z kolei tym, ze nato-
zenie na te sytuacje dodatkowej plaszczyzny potencjalnej rozbieznosci stanowisk,
tj. dopuszczalnego zakresu przetwarzania réznych danych osobowych, moze nie
tylko zaogniac¢ juz napieta atmosfere, ale wrecz prowadzi¢ do powstania swoistego
sporu w sporze.

Rozwazania dotyczace tytulowego zagadnienia podzieli¢ mozna na dwie za-
sadnicze czesci, ktore sa oczywiscie ze soba SciSle powigzane. Pierwsza jest wska-
zanie, czyje i jakie dane osobowe moga by¢ potencjalnie przetwarzane na poszcze-
gblnych etapach sporu zbiorowego. Ustalenie powyzszego jest niezbedne, gdyz
pozwoli przej$¢ do drugiej czesci, ktérej zasadniczym celem bedzie wskazanie
pojawiajacych sie probleméw zwigzanych z ich przetwarzaniem, a w szczegdlnosci
podstaw prawnych ich przetwarzania. Juz na wstepie nalezy przy tym zauwazyg,
ze w stosunku do drugiej cze$ci ramy artykulu wplywaja na fakt glebszej analizy
jedynie wybranych probleméw. W przypadku pozostatych niniejsza wypowiedz
mozna traktowac jako przyczynek do dalszej, bardziej rozbudowanej dyskusji.

a sprowadzajgca sie zasadniczo do pytania o to, czy pracodawca moze skutecznie zadac od organizacji
zwiazkowej listy imiennej jej czlonkéw (i innych 0séb przez nia reprezentowanych), czy tez musi
kazdorazowo zwracac si¢ o taka informacje w stosunku do konkretnego pracownika. Przegladu
orzecznictwa oraz wypowiedzi doktryny w tym przedmiocie dokonal Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 maja 2017 r., I PK 108/16 (Lex nr 2321878). Warto podkreéli¢, Ze kwestia ta jest aktualnie
rozstrzygnieta na poziomie ustawowym (nowelizacjg ustawy zwigzkowej ustawg z dnia 5 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1608).

8 J. Wratny, Fenomen partycypacji pracowniczej w nurcie przemian stosunkdw pracy, Warszawa 2020, s. 23in.
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Dane osobowe podlegajace przetwarzaniu
w poszczegoOlnych etapach sporu zbiorowego

Prima facie wydawac sie moze, ze ze wzgledu na istote sporu zbiorowego, tj. prawa
lub interesy pracownicze o charakterze zbiorowym a nie indywidualnym, kwestia
przetwarzania danych osobowych w tej procedurze nie bedzie wiasciwie wyste-
powala. Okazuje si¢ jednak, Ze blizsza analiza tej materii prowadzi do odmiennych
wnioskow.

Po pierwsze, spér zbiorowy rozpoczyna sie od przedstawienia zadan przez
strone zwigzkowa, jezeli pracodawca w wyznaczonym terminie ich nie zrealizuje’.
Zgloszenie to dokonywane jest w praktyce przez konkretne osoby, dzialajace
w imieniu organizacji zwigzkowej. Tym samym osoby te ujawniaja swoja przyna-
leznoé¢ zwiazkowa, a takze co najmniej imie i nazwisko. Oczywiscie, zazwyczaj
dane te sa przekazywane pracodawcy wcze$niej, m.in. w celu korzystania ze szcze-
golnej ochrony trwatosci stosunku pracy'’, niemniej jednak moze zdarzy¢ sie tak,
ze pracodawca uzyska te informacje dopiero w zgloszeniu sporu (moze to mie¢
miejsce np. w przypadku objecia go zakresem dzialania organizacji miedzyzakla-
dowej, gdy spoér beda prowadzi¢ osoby zatrudnione u innego pracodawcy, lub gdy
organizacja upowazni do prowadzenia sporu swojego cztonka, o ktérego przyna-
leznosci zwigzkowej pracodawca nie posiadat dotychczas wiedzy, a takze wowczas
gdy spor bedzie prowadzil emeryt, rencista czy osoba bezrobotna).

W tym wypadku przetwarzanie bedzie polegalo co najmniej na przechowywa-
niu tych danych przez pracodawce, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, zeby nie archi-
wizowat on dokumentacji zwigzanej z prowadzonym sporem zbiorowym?.

Na etapie rokowan za dopuszczalng nalezy uzna¢ mozliwo$¢ korzystania przez
obie strony sporu z pomocy ekspertéw, np. prawnikéw czy ekonomistow. Osoby
te beda musialy zosta¢ ,wprowadzone” do rozmoéw, chociazby przez wskazanie,
kim sa i z jakiego tytulu wystepuja po jednej ze stron. Tym samym réwniez w tej
kwestii nastapi przetwarzanie danych osobowych. Tym razem jednak ich odbiorca
moze by¢ zaréwno pracodawca, jak i strona zwigzkowa.

9 Art.7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 123), dalej: ustawa o sporach.

10 Zob.: E. Kulesza, Prawo zwigzkéw zawodowych do danych pracownikéw przetwarzanych przez pracodawce.
Przetwarzanie danych osobowych w procesie wspdtdziatania pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi w sprawach
indywidualnych, [w:] D. Dorre-Kolasa (red.), Ochrona danych osobowych pracownikéw w Swietle rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2017, s. 186.

11 Zgodnie z art. 4 pkt 2 RODO przetwarzanie danych obejmuje m.in. ich zbieranie, utrwalanie czy
przechowywanie.
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Zakonczenie rokowan bez podpisania porozumienia umozliwia przejscie do
kolejnego etapu sporu, tj. mediacji, w ktérych kluczowgq role odgrywa mediator.
Mediator jest osoba fizyczna, ktérg w pierwszym rzedzie wybierajg same strony.
W toku tych ustalen, ktore polega¢ beda na przedstawieniu propozycji osoby media-
tora przez jedna albo obie strony i rozwazeniu tej kandydatury przez druga, sila
rzeczy bedzie takze dochodzilo do ujawniania danych osobowych. W tym wypadku
poza imieniem i nazwiskiem moga to by¢ takze inne dane, np. wyksztalcenie, kwa-
lifikacje czy dotychczasowa aktywno$¢ na polu mediacji. Strony moga tez wybra¢
mediatora z listy prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy, ktéra
ma tym samym charakter publiczny. Obejmuje ona co najmniej imiona i nazwiska
oraz dane kontaktowe 0s6b na nig wpisanych (art. 11 ust. 1! ustawy o sporach), a za
zgoda osoby ubiegajacej sie 0 wpis na liste takze inne dane (art. 11 ust. 12 ustawy
o sporach).

Ponadto na tym etapie procedury mozliwe jest takze sporzadzanie ekspertyz,
0 czym wprost stanowi art. 13 ustawy o sporach. W takim wypadku bedziemy mieli
do czynienia z sytuacja podobna do tej, gdy eksperci sa wlaczani na etapie roko-
wan (z ta r6znica, ze ich dane beda takze ujawnione mediatorowi).

Po mediacjach, o ile podmiot prowadzacy sp6r zbiorowy w interesie pracowni-
kow tak zdecyduje, spér moze zostac skierowany do rozstrzygniecia przez kolegium
arbitrazu spolecznego. Obowiazujacy obecnie model zaklada, ze w sklad kolegium
wchodzi przewodniczacy wyznaczony sposérdd sedzidw wlasciwego sadu przez pre-
zesa tego sadu oraz szesciu cztonkéw wyznaczonych po trzech cztonkéw przez
kazda ze stron. Oznacza to, ze kazda ze stron, wskazujac swoich kandydatéw do
sktadu kolegium, przetwarza ich dane osobowe (ponownie, co najmniej w zakre-
sie imienia i nazwiska), a ponadto wchodzi w posiadanie danych osobowych
kandydatow wskazanych przez druga strone.

Wreszcie pozostaje kwestia strajku, a w szczegdlnosci referendum strajkowego!2.
W tym wypadku najwieksze praktyczne znaczenie wydaje sie mie¢ kwestia prze-
kazywania przez pracodawce stronie zwiazkowej informacji stanowigcych dane
osobowe pracownikéw. W tym kontekscie nie mozna poming¢ wypowiedzi Pre-
zes UODO, ktora stwierdzila: ,W wielu sytuacjach przeprowadzenie referendum
strajkowego jest — bez posiadania informacji, kto w jakim zakladzie pracuje oraz
w jaki sposéb mozna sie z nim skontaktowac —bardzo utrudnione, a nawet niemoz-
liwe. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze pracodawca ma obowiazek przekaza¢ zwigzkowi
zawodowemu imiona i nazwiska zatrudnionych oraz informacje umozliwiajaca
nawigzanie z nimi kontaktu, bowiem tylko w ten sposéb zwigzek bedzie w stanie
takie referendum przeprowadzié (...) dane te moga obejmowac m.in.: adres e-mail,

12 Ale takze np. danych os6b, ktore uczestnicza w strajku.
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numer telefonu czy adres do korespondencji, o ile nie istnieje inna mozliwo$¢é
skontaktowania sie z pracownikiem.”!3 (szerzej na temat tego stanowiska w dalszej
czeSci opracowania).

Kolejna kwestia, ktérg warto rozwazy¢, jest to czy prowadzenie okreslonych
form akgcji protestacyjnych innych niz strajk nie bedzie mogto potencjalnie by¢
oceniane przez pryzmat ochrony danych osobowych. Wydaje sie, ze przykladem
pozytywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie moze by¢ postugiwanie sie
np. nazwiskiem prezesa spotki/pracodawcy podczas manifestacji na transparen-
tach (co nie wylacza ewentualnego badania takiego dziatania réwniez pod katem
ochrony débr osobistych'?).

Wreszcie warto zwrdci¢ uwage na wyplate Srodkéw z funduszy strajkowych
tworzonych przez zwigzki zawodowe. Pomimo ze kwestia ta pozostaje juz formal-
nie poza procedura sporu zbiorowego, jest ona jednak w tak Scistym zwiazku ze
strajkiem, ze nie sposéb jej pomina¢. O ile w przypadku cztonkéw danego zwiazku,
ktérzy zdecydowali si¢ na udzial w akcji strajkowej ma to mniejsze znaczenie
(organizacja zwigzkowa zazwyczaj i tak posiada juz ich dane niezbedne do doko-
nania wyplaty), o tyle w przypadku zapewne rzadszym, ale ktérego nie mozna
wykluczy¢, tj. zamiaru wyplaty tych Srodkéw osobie pozostajacej poza dang orga-
nizacja, a ktéra zdecydowala sie na udzial w strajku, ponownie konieczne bedzie
pozyskanie danych osobowych (imie, nazwisko i numer konta)®.

Podsumowujac wezedniejsze uwagi, mozna wskaza¢, ze danymi osobowymi
przetwarzanymi w réznorodny sposéb w trakcie trwania sporu zborowego beda
przede wszystkim imie i nazwisko konkretnej osoby. Ponadto w okreslonych sytua-
cjach moga tez pojawi¢ sie dane takie jak wyksztalcenie, kwalifikacje (mediator,
eksperci), szeroko pojete dane kontaktowe, np. adres e-mail, numer telefonu, adres
do korespondencji (na potrzeby referendum strajkowego, w $wietle opinii Prezesa
UODO -szerzej na temat tego katalogu w dalszej czeSci opracowania), numer konta
bankowego, ale takze informacja o przynaleznosci zwigzkowej, w tym o petnieniu
funkcji zwiazkowe;j.

W kontekscie regulacji RODO na szczegdlng uwage zastuguje przy tym ta ostat-
nia informacja, ktéra zaliczona zostata do danych szczegélnych kategorii (art. 9
ust. 1 Rozporzadzenia). Rodzi to przy okazji pytanie o to, czy dane oséb korzysta-

13 https://uodo.gov.pl/pl/138/756 (dostep: 28.09.2021).
14 Art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

15 Nafakt, ze informacje takie s3 danymi osobowymi zwraca uwagg J. Zotynski, Ochrona danych osobowych
w zbiorowym prawie pracy — aspekt aksjologiczny i praktyczny, ,Monitor Prawa Pracy” 2019, 12, s. 23.
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jacych z wolnosci zwigzkowej niebedacych pracownikami powinny by¢ przetwa-
rzane na tych samach zasadach jak pracownikéw czy tez nie'.

Powyzszy przeglad pozwala z jednej strony zwrdci¢ uwage na fakt, ze zakres
przetwarzania danych osobowych w sporze zbiorowym jest zaskakujaco szeroki.
Z drugiej za$, prowadzi do wniosku, ze mozna tu wyrdzni¢ kilka plaszczyzn zagad-
nieni zwigzanych z przetwarzaniem danych, co moze prowadzi¢ do odmiennej
oceny w kwestii dopuszczalnodci takich dziatan (czy tez ich podstawy prawnej),
przy czym plaszczyzny te czeSciowo beda sie ze soba pokrywaly.

Podstawy przetwarzania danych osobowych

Pierwsza z plaszczyzn jest dokonane powyzej ustalenie, jakie dane osobowe beda
przetwarzane w procedurze sporu zbiorowego.

Druga ptaszczyzna dotyczy tego, czyje dane beda przetwarzane, a dokladniej
rzecz biorac, w jakich relacjach pozostaja osoby, o ktérych danych méwimy i pod-
mioty je przetwarzajace. W tym wypadku wskazaé¢ mozna dwa zasadnicze warianty.
Pierwszy obejmuje sytuacje, w ktérych mamy do czynienia z bezposrednia relacja
pracodawca—pracownik. Dotyczy to przede wszystkim potencjalnego przekazania
danych, o ktérych mowa w przywolanym wczesniej stanowisku Prezes UODO
zwigzanych z referendum strajkowym. W tej kategorii moze tez miesci¢ sie ujaw-
nienie informacji o przynaleznosci zwigzkowej, jezeli osoba reprezentujaca orga-
nizacje zwiazkowa jest zatrudniona u pracodawcy, z ktérym toczy sie sp6r. Drugi
za$ wariant, to te sytuacje, w ktérych oczywiscie bez zaistnienia zdarzenia z zakresu
prawa pracy (tj. sporu zbiorowego) nie powstataby koniecznosci przetwarzania
danych, jednakze relacje podmiotéw nie mieszcza si¢ w ramach stosunku pracy,
a niekiedy wrecz trudno je kwalifikowac¢ w ogéle w ramach prawa pracy (co ma
znaczenie dla oceny zgody jako wystarczajacej przestanki przetwarzania danych).
W tej grupie nalezy umiescic informacje o przynaleznosci zwigzkowej osoby repre-
zentujacej organizacje zwigzkowa, nie bedaca pracownikiem danego pracodawcy,
ale rowniez dane osobowe ekspertéw obu stron sporu, mediatora, czionkéw
kolegium czy tez os6b zwracajacych sie do organizacji zwiazkowej o wyplate srod-
kéw z funduszu strajkowego.

16 Wynika to z faktu, ze prawodawca unijny dopuscit wprowadzanie szczeg6lnych rozwiazah w zakresie
przetwarzania danych osobowych pracownikéw w zwigzku z zatrudnieniem (art. 88 RODO), z czego
polski ustawodawca skorzystat, wprowadzajac art. 2212-22° do Kodeksu pracy (ustawa z dnia 26 czerwca
1974 1., tekstjedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 1320). Przepis rozporzadzenia jednak nie jest wprost skierowany
do o0s6b $wiadczacych prace w ramach innego stosunku prawnego.
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Trzecia z kolei plaszczyzna mozna uczynic kwestie tego, kto przekazuje okres-
lone dane — czy sama osoba, ktérej okreslone dane dotycza, czy tez inny podmiot
(ich administrator). Niezaleznie od powyzszego, mozliwe jest rowniez prowadze-
nie rozwazan, czy podmiot, ktéry wchodzi w posiadanie okreslonych danych,
staje sie ich administratorem czy tez wylgcznie odbiorca danych.

Tym samym po raz kolejny mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie przetwarzania
danych osobowych w kontekscie sporu zbiorowego jest zdecydowanie szersze,
niz mozna by sie bylo spodziewaé. Z tych wzgledéw, jak juz zreszta wczedniej wska-
zano, uwzgledniajac ramy niniejszego opracowania, w dalszej czeSci uwaga skupi
si¢ jedynie na kilku wybranych elementach rozwazanego zagadnienia.

Rozpoczaé¢ mozna od konstatacji, ze ze wzgledu na charakterystyke sporu oraz
okolicznosci udziatu w nim niektérych podmiotéw nalezy przyja¢, ze podstawa
przetwarzania danych osobowych w znacznej czesci wskazanych sytuacji bedzie
zgoda osoby, ktérej danych to dotyczy, tj. art. 6 ust. 21it. a RODO. Wynika to przede
wszystkim z tego, Ze w znacznej ilosci wypadkéw przetwarzanie danych jest kon-
sekwencja dobrowolnej decyzji konkretnej osoby o zaangazowaniu sie w procedure
sporu. Co jest przy tym szczegoélnie istotne, w sytuacjach tych dobrowolnos¢ ta wyraza
sie miedzy innymi tym, ze pomiedzy osoba, ktéra udostepnia swoje dane, a pod-
miotem, ktéry staje sie ich posiadaczem, nie zachodza relacje, w ktérych wystepuje
element zaleznosci/podporzadkowania, co sugerowaloby, ze zgoda moze by¢ wymu-
szona, a tym samym konieczne byloby poszukiwanie innej podstawy przetwa-
rzania danych'”. Warto to stwierdzenie uzupetnic¢ uwaga, ze jednoczes$nie czesto
w tych sytuacjach bedzie tez mozna wskazac inne podstawy przetwarzania danych.

Najbardziej widoczne jest to na przykladzie oséb wpisanych na liste mediato-
réw prowadzong przez ministra wlaciwego do spraw pracy. Wpis na nia jest dobro-
wolny, co juz samo w sobie skutkuje tym, Ze podanie imienia i nazwiska oraz
danych kontaktowych ma réwniez taki charakter (tym bardziej, Ze nie mozna w tym
wypadku méwic¢ o zadnym rodzaju przymusu — ani prawnym ani faktycznym,).
Uzupelniajaco w tym wypadku zastosowanie moze réwniez znalez¢ przestanka
zawarta w art. 6 ust. 1lit. e RODO (wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej admini-
stratorowi). Co wiecej, w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych wprost jest
mowa o tym, ze podanie innych danych przez kandydata na mediatora nastepuje
za jego zgoda.

Wydaje sie, ze analogicznie mozna wskaza¢, iz to zgoda samej osoby jest pod-
stawa przetwarzania danych ekspertéw powolywanych przez strony na etapie
rokowan, jak i tych ktérzy wystapia w trakcie mediacji (przy czym jezeli sa to

17" Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2011 r., 1 OSK 1476/10 (OSP 2013 r., Nr 10, poz. 104).
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czlonkowie danego zwiazku i informacja ta miataby by¢ ujawniona pracodawcy,
woéweczas podstawa w tym zakresie bedzie réwniez art. 9 ust. 2 1it. d RODO) oraz
kandydatow na czlonkéw kolegium arbitrazu. Podobnie nalezy réwniez oceni¢
przekazanie danych dotyczacych numeru konta oraz imienia i nazwiska jego
wladciciela w przypadku wyplaty srodkéw z funduszu strajkowego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kazdym z powyzszych wypadkéw przetwa-
rzanie musi by¢ ograniczone wytacznie do realizacji konkretnego elementu proce-
dury sporu zbiorowego, w ramach ktérego dane zostaly przekazane. Przyktadowo,
jezeli strona zwigzkowa uzyskata zgode potencjalnego kandydata na mediatora
na przekazanie jej danych pracodawcy, to organizacja zwigzkowa nie moze prze-
kaza¢ danych tej osoby innym podmiotom, chyba ze udzielona zgoda bedzie miala
bardziej generalny charakter.

Wydaje sig, ze sposréd pozostatych przytoczonych wczedniej okolicznosci zwia-
zanych z przetwarzaniem danych osobowych w procedurze sporu zbiorowego na
szczegOlng uwage zastuguja trzy z nich. Po pierwsze, ujawnienie informacji o przy-
naleznosci zwigzkowej. Po drugie, potencjalne przekazywanie danych pracowni-
kéw na potrzeby referendum. I po trzecie wreszcie, ewentualne ujawnianie danych
osobowych w trakcie innych niz strajk akcji protestacyjnych.

W stosunku do pierwszej okoliczno$ci, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w prak-
tyce sytuacja ujawnienia przynaleznosci zwigzkowej przez osobe prowadzaca spor
w imieniu organizacji zwigzkowej nie bedzie raczej czesta. Tym natomiast, co nadaje
jej szczegoblnego charakteru, jest przywolywany juz fakt, ze w §wietle RODO jest
to dana o szczegdlnym charakterze. Wydaje si¢, ze w tym wypadku réwniez mozna
sie powola¢ na zgode danej osoby, ktdra jednak musi mie¢ wyrazny charakter (art. 9
ust. 2 lit. a RODO). Ponadto podstawa moze tu by¢ takze przesianka, jaka jest
niezbedno$¢ przetwarzania danych do wypelnienia obowigzkéw i wykonywania
szczegblnych praw przez administratora lub osobe, ktérej dane dotycza, w dzie-
dzinie prawa pracy (art. 9 ust. 2 lit. b RODO). Warto zauwazy¢, ze sformulowanie
»w dziedzinie prawa pracy” jest na tyle szerokie, ze obejmuje zaréwno przetwarza-
nie danych pracownikéw (0s6b w stosunku pracy), jak i innych oséb wykonujacych
prace zarobkowg, gdyz nawet te osoby wystepujac w procedurze sporu zbiorowego
dziataja w ramach prawa pracy.

Przetwarzanie danych osobowych w kontekscie referendum strajkowego cha-
rakteryzuje sie z kolei tym, ze zasadniczo nie bedzie tu wystepowala zgoda osoby,
ktoérej dane maja by¢ przetwarzane. W praktyce zdecydowanie kluczowe sg w tym
konteks$cie dane kontaktowe, zwlaszcza za$ lista pracownikow!® oraz adresy

18 Przy czym w $wietle art. 6 ustawy o sporach, w ktérych jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie
zastosowanie do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa.
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mailowe (a w pewnym, lecz mniejszym zakresie takze numery telefonéw). Co
prawda, w przywolywanym stanowisku Prezes UODO mowa jest tez o innych
danych, lecz wydaje sig, Ze dalsze uwagi nalezy ograniczy¢ tylko do danych kon-
taktowych, ktére majg charakter ,stuzbowy”, a nie prywatny, taki jak np. adres
korespondencyjny. Wynika to z faktu, ze pozostajemy caly czas na plaszczyznie
pracowniczej i w relacjach pracowniczych, a tym samym potencjalne przekazy-
wanie danych prywatnych nie mieéci si¢ w wymogu adekwatnosci.

W kontekscie ,wypowiedzi” UODO warto jeszcze odnotowac takie, ktore miaty
miejsce juz w konkretnych sprawach. Po pierwsze, w piSmie z dnia 25 sierpnia
2021 r.” stanowigcym odpowiedz na pytanie dotyczace legalnosci udostepnienia
danych osobowych organizacji zwigzkowej w celu przeprowadzenia referendum
strajkowego UODO nie zajal jednoznacznego stanowiska co do meritum. Wskazat
jedynie, Zze administrator kazdorazowo powinien dokona¢ analizy, na jakiej pod-
stawie bedzie sie odbywac udostepnianie danych osobowych — czy z tytutu czton-
kostwa pracownika w zwiazku, czy tez zgody w przypadku pracownika niezrze-
szonego. Z kolei podmiot wnioskujacy o udostepnienie danych jest zobligowany
poda¢ administratorowi danych podstawe prawna, zgodnie z ktéra moze zada¢
ich udostepnienia. Administrator natomiast, by nie narazic sie na zarzut przetwa-
rzania danych osobowych niezgodnie z prawem, nie powinien dokonywac ich
udostepnienia, jesli w jego ocenie podstawa prawna wskazana przez wnioskodawce
bedzie niewystarczajaca.

Bardziej merytoryczny charakter miaty za to decyzje Prezesa UODQO, ktére staty
sie przedmiotem wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2021 r.2°. W pierwszej,
z dnia 8 sierpnia 2019 r. nakazywal on udostepnienie przez pracodawce na rzecz
organizacji zwigzkowej danych osobowych pracownikéw w zakresie ich imion,
nazwisk oraz informacji umozliwiajacej nawigzanie z nimi kontaktu. Decyzja ta
zostala zaskarzona przez pracodawce, a Prezes UODO wni6st o jej oddalenie. Co
istotne, w dniu 21 wrzesnia 2020 r. Prezes UODO po przeprowadzeniu z urzedu
postepowania nadzwyczajnego stwierdzil niewazno$¢ wlasnej decyzji z dnia 8 sierp-
nia 2019 r. W zwiazku z tym, ze WSA uchylil decyzje z dnia 21 wrze$nia 2020 r.,
w dalszym toku sad analizowal pierwotna decyzje z dnia 8 sierpnia 2019 r. (warto
podkresli¢, ze w takim stanie rzeczy Prezes UODO wni6st o uchylenie zaskarzo-
nej decyzji z dnia 8 sierpnia 2019 r.). W swoim rozstrzygnieciu WSA stwierdzit, Zze
zaskarzona decyzja wydana zostala z razagcym naruszeniem prawa (art. 58 ust. 2
lit. D RODO), co stanowi przestanke stwierdzenia jej niewaznosci (art. 156 § 1 pkt

¥ DOL.032.678.2021.A.5A.
20 SA/WA 2489/19, niepublikowane.

Tom 14, nr 1/2022 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.515



210 JAKUB SZMIT

kodeksu postepowania administracyjnego?!). W przedstawionej sprawie kluczowe
sg dwie kwestie.

Pierwsza jest argumentacja zawarta w decyzji z dnia 8 sierpnia 2019 r. Otz
organ stwierdzil w niej, Ze co prawda przepisy zaréwno ustawy o sporach, jak
i ustawy zwigzkowej nie zawieraja regulacji odnoszacych si¢ wprost do pozyski-
wania danych pracownikéw na potrzeby sporéw zbiorowych, jednakze nie uchyla
to uprawnienia zwigzku do ich pozyskania, a podstawg jest prawnie uzasadnionych
interes zwiazku, ktéry wiaze sie z prawidlowym przeprowadzeniem strajku oraz
wypelnieniem obowiazkéw dotyczacych poinformowania wszystkich pracowni-
kéw o planowanym referendum strajkowym. Jednoczeénie zostalo podkreslone, ze
udostepnienie danych zwigzkowi nie naruszy praw i wolnosci pracownikéw, gdyz
te dane beda wykorzystane w celu przeprowadzenia referendum.

Druga z kolei stanowi uzasadnienie stwierdzenia niewaznoéci analizowa-
nej decyzji. Otéz zaréwno sad, jak i sam Prezes UODO wskazali, ze decyzja z dnia
8 sierpnia 2019 r. nie mogta zosta¢ wydana, gdyz na gruncie przepiséw RODO Pre-
zes UODO nie ma uprawnienia do nakazania administratorowi danych udostep-
nienia innemu podmiotowi danych osobowych swoich pracownikéw. Zarzut ten
ma zatem charakter formalny. Sad nie odniést sie do argumentéw uzasadniajacych
obowiazek przekazywania danych przez pracodawce organizacji zwigzkowej, lecz
skoncentrowal na kwestiach zakresu dziataf przyznanych do kompetencji organu
administracji®?, jakim jest Prezes UODO?.

Podsumowujac watek przywolanych decyzji Prezesa UODO, mozna zauwazy¢,
ze wlasciwie w zadnej z nich nie zostala wyrazona mysl o braku podstaw zadania
przez strone zwigzkowa przekazania przez pracodawce danych niezbednych do
skutecznego przeprowadzenia referendum strajkowego. Wrecz odwrotnie — organ
wskazywal na podstawy takiego Zadania, ewentualnie uchylat sie od zajecia jedno-
znacznego stanowiska.

Przyjmujac szersza perspektywe, a w szczegélnosci przywolywana na wstepie
generalng wypowiedz Prezes UODO, jak i argumenty merytoryczne przytoczone
w decyzji z dnia 8 sierpnia 2019 r., stanowisko tego organu moze wydawac sie daleko
idace i kontrowersyjne. Co wigcej, w literaturze wyrazany jest poglad, w mysl
ktorego ,zadanie takie (udostepnienie listy pracownikéw?* — przyp. J. Sz.) nie

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.

22 Zakuriozalng mozna uznac sytuacje, w ktérej organ administracji wnosi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji wydanej przez siebie, wskazujac, ze zostala ona wydana z razacym naruszeniem prawa.

23 Warto podkresli¢, ze tym samym duchu utrzymany jest wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 maja 2021 r.,
I SA/Wa 2146/20, niepublikowane.

24 Autor bezposrednio wypowiada si¢ w stosunku do udostepnienia przez pracodawce organizacji zwiaz-
kowej listy pracownikéw, lecz wydaje sie ze tym bardziej obejmuje ono przekazywanie innych danych.
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znajduje oparcia w ustawie o sporach zbiorowych ani w zadnym innym akcie rangi
ustawowej, w tym takze w art. 28 ustawy zwiazkowej, ktéry zobowigzuje praco-
dawce do udzielenia zwiazkowi zawodowemu informacji niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzkowej. Udostepnianie takich danych byloby niezgodne
z ustawg o ochronie danych osobowych?. Nastapitoby mianowicie — moim zdaniem
— przetwarzanie zgromadzonych danych osobowych, ktére to przetwarzanie,
jeszcze raz podkreélam, nie ma umocowania ustawowego. Stad odmowa ich udo-
stepniania przez pracodawce nie stanowi naruszenia prawa.”?¢. Warto jednak
zauwazyc¢, ze zwlaszcza u pracodawcow o bardzo rozbudowanej strukturze czy
o okreslonej specyfice organizacji pracy (np. firmy spedycyjne) calkowite czy tez
nawet praktyczne pozbawienie strony zwigzkowej mozliwosci przeprowadzenia
referendum (do czego sila rzeczy konieczne jest skontaktowanie sie¢ z pracowni-
kami w celu umozliwienia im podjecia decyzji, czy chca bra¢ udziat w gtosowaniu®
oraz wiedza o dokladnej liczbie 0s6b wykonujacych prace zarobkowa dla ustalenia
osiggnietego kworum) oznacza nie tylko faktyczne ograniczenie mozliwosci korzy-
stania z okreSlonego uprawnienia przez zwigzek zawodowy, ale przede wszystkim
nalezy to ocenic jako pozbawienie doniostego uprawnienia samych pracownikow?.

Warto takze w tym miejscu wzia¢ pod uwage, ze co prawda ochrona danych
osobowych jest wartoécig chroniong konstytucyjnie, jednakze prawo do strajku
réwniez posiada taka range?’. Oznacza to konieczno$ci wywazenia obu wartosci
przez prawodawce oraz organy orzekajace i przyjecie rozwigzania, ktére nie bedzie
prowadzito do praktycznego wyltaczenia mozliwosci realizacji jednej z wolnoSci
konstytucyjnych przez wyposazone w nig podmioty:.

W konsekwencji nalezy poszukiwac rozwigzania, ktére w sposéb najpelniejszy
pogodzi obie wartosci w sposéb pozwalajgcy na zachowanie istoty obu z nich. Wydaje
sie, ze przekazanie listy pracownikéw oraz danych kontaktowych o charakterze
stuzbowym jest takim rozwigzaniem. W tym swietle wypada zgodzi¢ sie z cytowanag
wypowiedzig Prezes UODO, w ktérej organ ten wskazal, Zze podstawa uprawnia-

25 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r., tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1781).

26 ], Zotynski, Przetwarzanie danych osobowych w toku sporu zbiorowego, [w:] D. Dérre-Kolasa (red.), op. cit.,
s. 1991 przytoczone tam wypowiedzi przedstawicieli doktryny.

27 Na niektére praktyczne problemy organizacyjne dotyczace mozliwosci osiagniecia kworum zwraca
uwage J. Lewkowicz, Referendum strajkowe w polskim prawie pracy, ,Monitor Prawa Pracy”, 2018, 6, s. 23.

28 Kwestia ta nabiera jeszcze wigekszego praktycznego znaczenia w sytuacji, w ktérej duza czes$¢ pracow-
nikéw pracuje zdalnie, co oznacza, ze nie ma mozliwosci fizycznego dotarcia do nich z informacja
o referendum.

29 Szeroko o umocowaniu prawa do strajku, takze w prawie miedzynarodowym i unijnym, P. Grzebyk,
Od rzqdow sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standarddw unijnego i miedzynarodowego
prawa pracy, Warszawa 2019, passim.
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jaca zwigzek zawodowy do pozyskiwania danych osobowych w zakresie imion,
nazwisk oraz danych kontaktowych wskazuje art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia ogol-
nego o ochronie danych (RODO), czyli prawnie uzasadniony interes realizowany
przez administratora, ktérym jest poinformowanie wszystkich pracownikéw o pla-
nowanym referendum strajkowym, a zatem dotarcie do wszystkich pracownikéw
danego zakladu pracy, w tym takich oséb, ktére swoja prace Swiadcza poza siedziba
zakladu pracy, badz sg nieobecni z innych przyczyn.

Wreszcie w kwestii przetwarzania danych, np. poprzez zamieszczenie na trans-
parentach nazwisk okre§lonych oséb reprezentujacych pracodawce, wydaje sig, ze
trudno jest znalez¢ podstawe do takich dziatan w art. 6 RODO. Co ciekawe, w przy-
padku czlonkéw zarzadu ich imiona i nazwiska oraz pelniona funkcja sa ujawniane
w KRS, co oznacza ze sa to informacje upublicznione. W art. 9 ust. 2 lit. e jako prze-
stanka dopuszczalnodci przetwarzania danych jest wskazana okoliczno$¢, ze sg
to dane osobowe w sposéb oczywisty upublicznione przez osobe, ktérej dane doty-
czg, jednakze dotyczy to danych szczegolnych i mozna mie¢ watpliwosci, czy prze-
stanka ta moze miec zastosowanie do danych o innym charakterze (przy czym jezeli
taka byla wola prawodawcy unijnego, to nalezy w tym miejscu postawi¢ mu zarzut
braku logiki). Jak juz bylo sygnalizowane wczes$niej, takie dzialanie moze stanowié¢
w konkretnych okoliczno$ciach (w zaleznosci od tresci umieszczonych na trans-
parentach) takze naruszenie débr osobistych z wszelkimi tego konsekwencjami.

Podsumowanie

Podsumowujac, analizowane zagadnienie obejmuje szeroki zakres zaréwno przed-
miotowy, jak i podmiotowy, a ze wzgledu na specyfike procesu, w ktérym odbywa
sie przetwarzanie danych, tj. sporu zbiorowego, ktéry zaklada istnienie konfliktu
miedzy jego stronami, istotne jest prawidlowe i jak najbardziej precyzyjne roz-
strzygniecie, czyje i jakie dane moga podlegac przetwarzaniu, oraz zasad, na jakich
moze sie owe przetwarzanie odbywac.

Wydaje sie, ze w zwiazku z faktem, Ze bedaca czesto podstawa przetwarzania
danych w sporze zbiorowym zgoda, ktéra zgodnie z z art. 7 ust. 3 RODO moze by¢
w kazdej chwili odwotana®, nalezatoby postulowa¢, azeby ustawodawca zdecy-
dowat sie na wprowadzenie do ustawy o sporach rozwigzan, ktére beda stanowity
bardziej trwala podstawe przetwarzania danych, zwlaszcza w kontekscie ich

30 Szerzej na temat zgody zob. Wytyczne dotyczace zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679 Grupy
Roboczej Art. 29, przyjete dnia 28 listopada 2017 r. (zmienione dnia 10 kwietnia 2018 r.), https:/uodo.
gov.pl/3 (dostep: 28.09.2021).
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przechowywania. Patrzac nieco szerzej, mozna zwrdci¢ uwage, ze ustawa o sporach
jest przykladem sytuacji, w ktérej dane regulacje tworzone byly z niemal catkowi-
tym pominieciem problematyki ochrony danych osobowych, co obecnie po wejsciu
w zycie RODO skutkuje licznymi problemami i konieczno$cig poszukiwania (co
niekiedy jest zadaniem trudnym) podstaw przetwarzania réznorodnych danych
osobowych. Bez watpienia jest to stan niepozadany i wymagajacy interwencji
ustawodawcy:.
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