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MICHAE SWIDNICKI!

Sprawozdanie z Ogo6lnopolskie;
Konferencji Naukowej
,Prywatna ochrona bezpieczenstwa”

2 6list0pada 2015 roku w Kolegium Prawa Akademii Leona KoZminskiego

w Warszawie odbytla sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa organizo-
wana w ramach realizacji grantu Opus 5 Narodowego Centrum Nauki pt.: ,Prywat-
na ochrona bezpieczefistwa i jej normy. Niepanstwowe prawo?”, objeta patronatem
Dziennika Gazety Prawnej, kierowana do naukowcéw zajmujacych sie problema-
tyka bezpieczenistwa, praktykéw z branzy ochrony, detektywoéw, przedstawicieli
wladz i organizacji pozarzadowych, a takze studentéw. Pomyslodawca i organi-
zatorem wydarzenia byta kierujaca grantem prof. dr hab. Jolanta Jabtofiska-Bonca,
specjalista z zakresu teorii i filozofii prawa oraz prywatnej ochrony bezpieczenstwa.
Celem konferencji byta wymiana pogladéw, doswiadczen praktykéw i teoretykow
z zakresu prywatnej ochrony bezpieczenstwa, ale przede wszystkim nawigzanie
wspolpracy wszystkich srodowisk zainteresowanych tematyka bezpieczenistwa.

Konferencje otworzyl Rektor ALK prof. dr hab. Witold Bielecki, ktéry zwrdcit
uwage na to, ze omawiane zagadnienie: ,Idealnie wpisuje sie w obecna sytuacje
geopolityczna na Swiecie” i tematyka konferencji jest aktualna, ,(...) stanowi wyzwa-
nie dla calej Europy, zeby wprowadzic takie bezpieczefistwo, ktére byloby skuteczne,
a zarazem demokratyczne”. Jak okreslit minister Andrzej Lewiniski: ,stanowilyby
zapukanie do drzwi ustawodawcy i poproszenie o nalezne prawa np. dla $rodo-
wiska detektywistycznego”. Pierwszym referentem byl ppik Strazy Granicznej
Andrzej Prokopski, ktéry zaprezentowal temat ,Wspotpraca w zakresie ochrony
lotnisk. Nowe doktryny bezpieczenstwa a prywatyzacja ochrony”. W swoim
wystapieniu przedstawil kompetencje funkcjonariuszy Stazy Granicznej i zadania,
jakie majg oni do wykonania podczas odbywania stuzby, a takze zapewnil, Ze:
~Nawet po przekazaniu kontroli nad bezpieczenstwem lotnisk podmiotom pry-
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watnym, Straz Graniczna jest jednym z giéwnych podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczefistwo, a wprowadzone rozwigzania w zakresie nadzoru sa skuteczne
iw pelnibezpieczne”. Gen. dr Jacek Pomiankiewicz w swoim wystapieniu zasyg-
nalizowal problemy, jakie powstaja przy okazji tworzenia prywatnych zaktadéw
karnych na $wiecie. ,Kadra wiezienna ma dwojakie podejscie do tego zagadnienia,
niektérzy widza w tym mozliwosci, a inni s niechetni, obawy wiaza sie z brakiem
doswiadczenia prywatnego podmiotu zaréwno w budowie, jak i zabezpieczeniu
obiektu czy mozliwoscig nadmiernego oszczedzania — to wszystko moze przynies¢
negatywne konsekwencje prywatyzowania zakladéw karnych”. Generat oszacowat
roczny koszt utrzymania wieznia w Polsce na 34 500 z1. Jest to wysoki wydatek
panstwa i prywatne zaklady karne mogtyby obnizy¢ ten koszt nawet o 20 procent.
Prof. dr hab. Stanistaw Koziej méwil o hipotetycznej sytuacji zagrozenia panistwa,
o strategicznej odpornosci kraju w przypadku zagrozen. Przedstawil poglad na
temat r6znego rodzaju organizacji pozamilitarnych, w tym prywatnych agenciji
ochrony, Ze w momencie zagrozenia, takie organizacje: ,(...) mogtyby doraZnie
pomagac armii, realizowac zadania ochrony kraju”, ale zeby to uczynic, nalezaloby
wprowadzi¢ odpowiednie regulacje, np. rozpisanie planéw operacyjnych. Dr Wie-
staw J. Modrakowski, prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Licencjonowanych
Detektywow oraz mgr Marcin Berent z Katedry Prawa Karnego i Polityki Krymi-
nalnej WPiA UMK w Toruniu przedstawili problemy, z jakimi zmaga si¢ Stowa-
rzyszenie. Tematem wystgpienia byl kodeks etyki detektywa w kontekscie stan-
dardu minimalnego. Mgr Marcin Berent nawigzywal w wystapieniu do ustawy
o uslugach detektywistycznych i deregulacji zawodu detektywa. Konkluzja, nasu-
wajaca sie po przedstawieniu argumentdw, bylo przywrdécenie egzaminu na detek-
tywa, jak i wymoég nieskazitelnego charakteru, podwyzszenie standardéw ustug
detektywistycznych poprzez wieksze obostrzenia w dostepie do zawodu. Postu-
lowano napisanie nowej ustawy ,dajacej detektywom uprawnienia, ktére dawno
powinni posiada¢”. Mgr Stawomir Wagner, prezes Zarzadu Polskiej Izby Ochrony,
przedstawil zagadnienie ochrony komercyjnej, opisywat np. fakt utraty uprawnien
po 5 latach pracy przez pracownikéw ochrony i wymogu odbycia ponownego
kursu zawodowego. Prelegent takze postulowal przygotowanie nowej ustawy,
ktoéra szanowalaby godnos$¢ pracownika ochrony: ,Powinien obowiazywac jeden
akt precyzyjny, ktéry zawieralby wszystkie zasady udzielania koncesji i wykony-
wania pracy przez pracownikéw ochrony”. Ostatnig wypowiedzig w sesji porannej
bylo wystapienie Dominiki Pasji, studentki prawa ALK, ktéra przedstawita wyniki
badan Studenckiej Prawniczej Grupy Badawczej ALK.

Sesje popotudniowa konferencji rozpoczeli prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki
idr Sylwia Jaskiewicz-Kaminiska, przedstawiciele Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty
Bankowej w Gdyni. Tematem byla odpowiedzialno$¢ za ochrone infrastruktury
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krytycznej. Profesor stwierdzil, Ze: ,Prawo nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, jest tylko czastka systemu i nie odgrywa
w nim istotnej roli: doktryny wojenne sa przestarzale, istnieje prawo weta w Radzie
Bezpieczenstwa”. Dr Sylwia Jaskiewicz-Kaminska zwrdcita uwagg, ze: ,(...) w przy-
padku infrastruktury krytycznej mamy do czynienia z przerzucaniem odpowie-
dzialnosci na operatoréw. Panstwo, pelniace role gwaranta bezpieczenstwa, pro-
buje zepchnaé odpowiedzialno$¢ na prywatne firmy ochroniarskie”. Referenci
podkreslili fakt, ze nalezaloby wyznaczy¢ proporcje odpowiedzialnosci podmio-
tow prywatnych i publicznych za ochrong infrastruktury krytycznej. Dr Michat
Brzezinski z Instytutu Nauk Politycznych UW wystapil z referatem ,Potrzeby
bezpieczenstwa a popularno$¢ prywatnego sektora ochrony”. Udzielil w nim
odpowiedzi na pytania: ,czym sa potrzeby bezpieczefistwa, co wyrdznia potrzeby
bezpieczenstwa i co z nich wynika”. Referent przypomniat uczestnikom o istocie
odczuwania zagrozen przez czlowieka i ich negatywnym wplywie na zdrowie psy-
chiczne. Mgr Anna Walkowiak z Fundacji Panoptykon przedstawita wyniki ankiety,
z ktoérej wynikato, ze co druga osoba badana w Polsce obawia si¢ o siebie i swoich
bliskich, co bezposrednio stanowi o zapotrzebowaniu na ustugi ochroniarskie.
Referentka apelowala o to, by: ,(...) zostaly ustanowione standardy chroniace prawa
obywateli w zakresie ustug detektywistycznych, zasady chronigce interes publiczny,
by nie sta¢ na strazy tylko interesu firm, ale réwniez obywateli, poniewaz dzia-
talnos¢ detektywoéw dotyka szerszej grupy oséb”. Dr Joanna Buchalska z ALK
przedstawila referat ,Wywiad gospodarczy a prawo do prywatnoéci”. Zaznaczyla,
ze w prawie polskim nie ma klarownego zapisu o tym, gdzie koricza sie uprawnie-
nia detektywa. Pani doktor sformulowala wniosek, ze: ,ustawa o ustugach detek-
tywistycznych zawiera luki, a prawo do prywatnosci jest norma nadrzedna w kon-
tekscie dziatalnosci detektywéw”. Dyskusja zostala zdominowana wlasnie przez
to wystapienie, albowiem srodowisko detektywdéw skupilo sie na wypowiedzi
dr Joanny Buchalskiej i uznalo jej wystapienie za atak, tudziez za uéwiadomienie
samym detektywom ich kompetencji.

Sesje kolejna otworzyl dr Andrzej Mikstal z Biura Informacji Renoma II refe-
ratem zatytulowanym: ,Bezpieczenstwo informacyjne przedsiebiorstw w praktyce
firmy detektywistycznej”. Referent wyjasnil, jakie sposoby stosuja profesjonalne
firmy detektywistyczne w celu wyeliminowania mozliwosci kradziezy informacji.
Mgr Janusz Raczynski, przedstawiciel Securitas Polska i dyrektor na Polske IBA,
w wystapieniu poruszyl zagadnienia form wspéldzialania firm ochrony z pahstwem
w odniesieniu do nowej strategii bezpieczefistwa narodowego. Okreslil problem
niedoprecyzowania réznych zagadnien w systemie prawnym zwigzanych z ochrona
infrastruktury krytycznej przez prywatne firmy ochrony, ale réwniez wskazat
mozliwosci, jakie taka wspoétpraca mogtaby przynies¢, np.: ,Mozna wykorzysta¢
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wiedze pracownikéw ochrony do obrony danego obiektu lub podczas ewakuaciji”.
Zaznaczyl, ze wspoélpraca panstwa z prywatnymi podmiotami nie powinna by¢
jednostronna. Panstwo mogtoby zaproponowa¢ pracownikom ochrony szkolenia
w jednostkach wojskowych. Ostatnimi referentami tej czesci konferencji byty
studentki prawa ALK: Malgorzata Bojsza, Zaneta Koztowska i Justyna Szymkowicz,
ktére przedstawily wyniki badai prowadzonych w centrach handlowych, muze-
ach i na stadionie z pracownikami ochrony: ,Ochrona pod lupa. Czego nie wiedza
klienci centréw handlowych — tasmy z wideokamer, zarys kompetencji pracownika
ochrony obiektu, szefowie agencji”. Podczas panelu dyskusyjnego wazng kwestie
podniosta dr Katarzyna Staszynska-Zagorska z ALK. ,Branza pracownikow
ochrony musi postarac sie o poprawe wizerunku i wynagrodzenia pracownika,
zabiegac o przychylnos¢ opinii publiczne;j”.

Sesje wieczorng rozpoczelo wystgpienie mgr. Mariana Szlapy, dyrektora Pry-
watnego Biura Sledczego DETECTIO, pt.: ,Uwagi de lege lata do ustawy o ustugach
detektywistycznych”. Referent stwierdzil: ,Rzeczywisto$¢ prawna polskiego
detektywaijego praca odbywa sie w bardzo nieprecyzyjnej rzeczywistosci praw-
nej”. Skrytykowal ustawe o ustugach detektywistycznych, ktéra niejednokrotnie
podczas konferencji byla negatywnie oceniana, wykazujac, ze data detektywowi
tylko jedno uprawnienie: mozliwo$¢é pozyskiwania, przetwarzania i wykorzysty-
wania informacji o osobach bez ich wiedzy. ,Pafistwo jest zobowigzane do two-
rzenia dobrego prawa, a prawodawca nie moze uczciwych ludzi ciezko pracujacych
w tym zawodzie spycha¢ do szarej strefy”. Mgr Zdzistaw Mazurski z Perfect
Business Consulting przedstawil zagadnienie szkolefi detektywéw po deregulacji.
Podczas swojego wystapienia nawiazal do formy egzaminu na detektywa przed
deregulacja. Referent postulowal podwyzszenie poziomu wiedzy, ktérg musi posia-
dac¢ osoba ubiegajaca sie o licencje detektywa. Mgr Eugeniusz Kazienko, sekretarz
Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Licencjonowanych Detektywéw, opisatl dzia-
lalnoé¢ detektywistyczng w praktyce. Bazujac na przykladach z zycia, przedsta-
wiajac konkretne sprawy prowadzone przez detektywoéw, obnazyl utomnos¢
prawa w zakresie rozpatrywanym podczas konferencji (brak ustawy o monitoringu
wizyjnym, nieaktualna ustawa o ustugach detektywistycznych itp.). Na zakon-
czenie dr Julia Bartczak z UKSW zaprezentowala temat: ,Etyczne kwestie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sektorze prywatnym w Polsce”. W koni-
cowej dyskusji powrdcilo zagadnienie napisania nowej ustawy o ustugach detek-
tywistycznych. Glosy w tej sprawie byly podzielone. Jedni uwazali, ze taka zmiana
w chwili obecnej nie jest mozliwa do przeprowadzenia, wykazywali, ze kazda
deregulacja zawodu powoduje ostabienie homogenicznej w swojej strukturze
organizacji i obecna wladza nie ma interesu w zajmowaniu sie tq kwestia. Uznali
deregulacje za zamyst polityczny wymierzony w korporacyjno$¢. Inni za$ byli
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nastawieni optymistycznie, postulowali mozliwo$¢ dokonania wszystkiego, by
uzdrowic¢ sytuacje zaréwno branzy detektywistycznej, jak i branzy ochrony,
w kooperacji z nowa wladza.

Konferencje mozna uznaé za bardzo udana. R6znorodnos¢ pogladéw, uwa-
runkowana profesjami referentéw i zaproszonych gosci zabierajacych glos w dys-
kusji, pozwolila na zrealizowanie celéw konferencji. Dyskusje ubarwialy cale
wydarzenie i $wiadczyly o tym, Ze temat jest aktualny. Oprécz czterech czesci
konferencji naturalnie miaty miejsce przerwy i to wlasnie podczas rozméw kuluaro-
wych referenci mogli doprecyzowaé swoje wypowiedzi, w zaciszu skonfrontowa¢
swoje poglady z odmiennymi. Zwieficzeniem powyzszego sprawozdania moga
by¢ stowa Cycerona: ,Lecz poniewaz (...) mamy sie rozej$¢, zachowajmy w pamieci
nasze rozmowy”. I, dopowiedzmy, zachowajmy w pamieci nasze rozmowy, ale
takze przekujmy je w dzialanie.
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