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Celem niniejszego tekstu jest krotka 1 zwiezla charakterystyka zwiazku reli-
gii z prawem polskim oraz oméwienie kwestii zwigzanych z udzielaniem przez
panstwo ochrony cudzoziemcom, ktorzy powoluja sie na kwestie zwigzane z reli-
gig w celu uzyskania statusu uchodzZcy. Na samym poczatku pracy autor podej-
muje sie proby zdefiniowania pojecia religii. Nastepnie podjete zostang rozwaza-
nia zwigzane z cudzoziemcami powolujacymi sie na przepisy dotyczace kwestii
religijnych w celu uzyskania mozliwoSci skorzystania ze Srodkow ochrony, jakie
moze im zapewni¢ panstwo. Ponizsza analiza zostala przeprowadzana w oparciu
o stan prawny aktualny na dzien 31 marca 2012 roku.

Religia towarzyszy czlowiekowi od zarania dziejow. Istnienie religii jest zja-
wiskiem nieodlagcznym zycia ludzkiego. Wszedzie, gdzie pojawit sie cztowiek, roz-
wijal swa aktywno$¢ religijng. Nie ma takiej kultury, ktéra by nie miala zwigzku
z religia (Krukowski 2008: 13). Jest ona cze$cig nie tylko naszej kultury, lecz takze
tozsamo§ci narodowoSciowej i1 etnicznej. Do czasow Chrystusa byla rowniez inte-
gralnym elementem struktur panstwowych. Wypowiedziane przez niego slowa:
,,Oddajcie wiec Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to co nalezy do Bogal”
na zawsze mialy zmieni¢ sposob ksztaltowania sie relacji panstwa z ko§ciolem,
bedac podstawg do oddzielenia sfery sacrum od profanum?.

Jednak zanim zajmiemy sie szczegblowo charakterystyka stosunku orga-
now 1 instytucji panstwowych do kwestii zwigzanych z Bogiem 1 wierzeniami,
nalezy ustali¢, co kryje sie pod stowem ,religia”. Jak stusznie zauwazyt Michat
Pietrzak ,nie istnieje do dzi§ zadowalajaca pod wzgledem naukowym definicja
religii” (Pietrzak 2008: 11). Wynika to z ogromnej réznorodnoS$ci otaczajacego
nas Swiata. Sg wiec religie gloryfikujace dobro, lecz s3 tez takie, ktére aprobuja
zlo; mamy do czynienia z religiami zakladajagcymi istnienie osobowego Boga
lub bogdw, ale nie mozemy zapominac o tak zwanych religiach agnostycznych3
(np. buddyzmie), ktore w ogodle nie zajmuja sie tematyka istoty transcedental-
nej. Cytowany wczesniej autor podjal sie jednak proby jej zdefiniowania, piszac:
yreligia jest formg SwiadomoS$ci spolecznej, ktorg tworzy caloksztalt wierzen,
wyobrazen 1 pogladow. Ich istota sprowadza sie do wiary w istnienie nadprzy-
rodzonych sit, zjawisk, prawidlowoSci, kierowanych przez Istote Najwyzsza

1 Ewangelia wedtug §w. Mateusza 22, 21.

2 Wezesniej kwestie zwigzane z religia byly nierozerwalnie zwigzane z publiczng dziatalno$cia
panstwa. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze prawie kazde panstwo prowadzilo swoistg poli-
tyka religijna, troszczac sie nie tylko o sprawy doczesne (sfera profanum), ale rowniez duchowe
(obszar sacrum), np. organizujac $wieta religijne celem zyskania przychylnosci bogéw. Nie jest
rowniez przypadkiem, ze w starozytnym Swiecie wladca bardzo czesto pelnit funkcje najwyz-
szego kaptana.

3 Nazywanych rowniez religiami nonteistycznymi.
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(Boga)” (Pietrzak 2008: 11). Z kolei znana socjolog Barbara Szacka, opierajac sie
na pracach Durkheima i Wacha, definiuje religie jako og6t rzeczy powiazanych ze
sfera sacrum (Szacka 2003: 432). W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czym rozni
sie mitologia (rozumiana jako zbior legend i podan) od religii. Czy mitologia nie
jest po prostu ,wymariy” religia? OdpowiedZ na to pytanie nie jest oczywista.
Najpierw jednak zastan6wmy sie nad samym pojeciem mitu. Wediug Wiadystawa
Kopalinskiego jest to pewna ,,opowieS¢, zazwyczaj niewiadomego pochodzenia,
przynajmniej w czeSci tradycyjna, pozornie relacjonujaca wypadki historyczne,
majaca zazwyczaj stuzy¢ do wyjasnienia jakich§ zwyczajow, wierzen, instytucji”
(Kopalinski 2003: 777). Z kolei zdaniem guru marketingu Philipa Kotlera mit
mozemy ,zdefiniowaé jako falszywe przekonanie, przyjmowane bez dowodu”
(Kotler 1999: 132). Mitologia grecka jest podobna do hinduizmu, przy czym nikt
juz nie wierzy w prawdziwo$¢ podan o Zeusie, Kronosie czy tez Hadesie, za to
znaczna czeS¢ mieszkancow Potwyspu Indyjskiego nie watpi w prawdziwos§é
legend opiewajacych czyny Kryszny. Mozna by wiec uzna¢ mitologie za religie
pozbawiong wyznawcow, ale co sie stanie, jesli ona ozyje? Badaczom nieobce jest
przeciez zjawisko powrotu do religii przodkow*. W Polsce zyje od 2 do 10 tysiecy
neopogan (Krzeminska 2011). Wspomniani wcze$niej rodzimowiercy nie tylko
przywrocili do zycia wiare w poganskich bogow, ale rowniez przyczynili sie
w pewnym stopniu do ozywienia i popularyzacji stowianskiej kultury przedchrze$-
cijanskiej. Kazda znana mi religia ma swoj wiasny zbior mitow, ktory stanowi jej
integralng czes¢. Trudno byloby sobie wyobrazi¢ np. religie chrzeScijanska bez
mitologii hebrajskiej. Jednak to, czy zywoty Swietych s3 tylko legendami, czy tez
maja dla nas duzo wieksze znaczenie, zalezy w glownej mierze od naszej wiary,
a ona z kolei wynika w duzym stopniu z wpojonej nam podczas procesu socjalizacji
Swiadomosci spolecznej. Podsumowujac: to czy dana opowieS¢ jest czeScig religii,
czy tez zwyklym mitem zalezy w duzym stopniu od percepcji samej jednostki,
a wplyw na nig maja w duzej mierze czynniki historyczne oraz spoteczno-kultu-
rowe®. Zdaniem autora niniejszej pracy najtrafniejsza jest jednak zmodyfikowana
definicja religii pochodzaca z Encyklopedii Popularnej PWN, w my$l ktorej religia
nazywamy podlegajaca zmianie forme Swiadomo§ci spolecznej wraz z jej elemen-
tami skiadowymi, ktorymi s3: doktryna, kult oraz pewna forma zorganizowania
(Encyklopedia Popularna 1990: 656). Specyfika niniejszej pracy nakazuje jednak
przyjac definicje religii zawarta w artykule 14 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

4 Jako przyklad mozna podaé wydarzenie, ktore mialo miejsce na Litwie. Po odzyskaniu niepod-
legtoSci przez Litwindw pewna ich grupa, szukajac wlasnej tozsamosci, odrzucila chrzescijan-
stwo 1 powrdcita do swoich korzeni otaczajac kultem stowianskich bogow.

5 A takze w pewnym stopniu czynniki geograficzne rozumiane jako specyfika miejsca, w ktérym
dany czlowiek dorastal, zyje itd.
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ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej6, w mys$l ktorej pod tym poje-
ciem kryje sie:

* posiadanie okreSlonych przekonan zwigzanych z istnieniem istoty naj-
wyzszej (teistycznych, nieteistycznych/nonteistycznych, badz ateistycz-
nych);

* uczestnictwo lub prawo odmowy uczestnictwa w obrzedach religijnych
w wymiarze indywidualnym lub grupowym;

* inne dzialania, zaniechania, demonstrowane przekonania, afirmacja prawd
wiary oraz postawy wynikajace z wierzen religijnych lub z nimi zwigzane

Z religia tacza sie rowniez pojecia wyznania 1 obrzadku. Roznice zachodzace

miedzy tymi terminami najiatwiej bedzie pokaza¢ na przykladzie chrzeScijan-
stwa. Otoz religia ta ulegala w swojej diugiej historii wielu réznym podzialom,
z ktorych najwazniejsze to: tzw. wielka schizma wschodnia z 1054 roku oraz
wystapienie Marcina Lutra w Wittenberdze z 1517 roku, ktore jest symboliczna
datg poczatku reformacji. Te dwa wydarzenia doprowadzily do wylonienia sie
z chrzeScijanstwa KoSciota Rzymskokatolickiego, KoSciota Prawostawnego oraz
Ko§ciolow Protestanckich. Tak wiec gtéwnie na skutek sporow doktrynalnych czy
tez zwyktej rywalizacji poszczegolnych instytucji nastepowaly roztamy, w wyniku
ktorych pewne grupy wiernych odiaczaly, sie tworzac wlasne wyznania, a kazde
z nich mialo jedng obowigzujaca i uznawang przez wszystkich wyznawcow dok-
tryne oraz wlasne struktury organizacyjne. Z kolei obrzadek to nic innego jak spo-
sob wykonywania praktyk religijnych. Dla przykiadu w Polsce w ramach KoS§ciola
Katolickiego mozna wyrdzni¢ az 4 obrzadki: tacinski, greckokatolicki’, ormiaf-
ski oraz bizantyjsko-slowianski. Warto rowniez podkresli¢, ze wszystkie cztery
dzialaja, opierajac sie na tych samych podstawach prawnych, jakimi sg gtownie
Konkordat® oraz Ustawa o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego®.
Oddzielenie sie kwestii sacrum od sfery profanum spowodowato koniecznoS¢
ustosunkowania sie panstwa do zjawiska religijnosci. Organy wladzy musialy
zaja¢ okreSlone ,,stanowisko wobec manifestacji pogladow 1 przekonan religij-
nych swoich obywateli oraz wobec dziatalno$ci zwigzkéw wyznaniowych (...)
Wydawane w celu regulacji stosunkow wyznaniowych (...) normy prawne two-
rzyly prawo wyznaniowe” (Pietrzak 2008: 14), ktérego ,,przedmiotem (...) jest

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 z pdzn. zm.)

7 Zwany rowniez bizantyjsko-ukraifiskim.

8 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318).

9 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.)
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religia jako fakt spoteczny” (Warchatowski 2004: 48). Samo pojecie mozemy rozu-
mie¢ w dwojaki sposob: jako zespol norm prawnych oraz jako pewng dyscypline
prawniczg (Krukowski 2008: 13). Zwolennikow pierwszego podejScia z pewno$-
cig usatysfakcjonowalaby definicja del Giucide i Marianiego, przytoczona przez
Henryka Misztala, w my$l ktorej prawo wyznaniowe to ,,galaz publicznego prawa
wewnetrznego danego panstwa regulujacego sytuacje prawng swych obywateli
z uwagi na ich przynalezno$¢ do okreSlonego wyznania, a w szczegoblnosci ich
panstwowe uznanie i okre§lenie prawne, a takze legalizacje dziatalnoSci instytucji
zrodzonych w tonie tych wyznan” (Misztal 2004: 17). Natomiast w duchu drugiego
punktu widzenia prawo wyznaniowe nalezaloby postrzegac jako ,,odrebng dyscy-
pline naukowgq 1 dydaktyczna, koncentrujaca sie na unormowaniach zwigzanych
z wolno$cig sumienia i religii poszczegoblnych ludzi oraz odnoszacych sie do sta-
tusu grup religijnych. Unormowania te wchodza w zakres roznych galezi prawa”
(Misztal 2011: 3). Wida¢ tutaj pewna analogie prawa wyznaniowego do prawa
karnego, ktore rowniez przenika de facto wszystkie dziedziny zycia czlowieka.
W tym miejscu nalezy zastanowic sie, czy zespol norm prawnych sktadajacych sie
na prawo wyznaniowe mozna uznac za odrebng galaz prawa, czy moze traktowac
je jako szczego6lny dziat prawa konstytucyjnego, bo przeciez najwazniejsze regu-
lacje dotyczace statusu koSciolow i1 zwigzkOw wyznaniowych oraz kwestie zwia-
zane z wolno$cig sumienia i wyznania poszczeg6lnych jednostek zostaly zawarte
w ustawie zasadniczej. Czy jest przypadkiem, ze tematyka prawa wyznaniowego
zajmuja sie w duzej mierze konstytucjonaliSci? Zwolennikiem tego pogladu jest
miedzy innymi Pawel Leszczynski, ktéry pisal: ,,prawo wyznaniowe umiejsca-
wiam w ramach prawa konstytucyjnego. To wlasnie normy konstytucyjne w ob-
rebie kazdego panstwa okreSlaja miejsce KoSciolow 1 zwigzkow wyznaniowych
funkcjonujacych w nim oraz charakter relacji miedzy nimi a panstwem, organami
wladzy publicznej (Leszczynski 2001: 85). Faktem jest, ze caly szereg zagadnien
zwigzanych z wolnoScia sumienia 1 religii wchodzi w zakres: prawa administra-
cyjnego, prawa cywilnego czy tez prawa karnego (Leszczynski 2001: 85) oraz
wczeSnie] wspomnianego juz prawa konstytucyjnego. Prawo wyznaniowe zaj-
muje sie wiec tym przedmiotem, gdzie spotykaja sie normy réznego (Leszczynski
2001: 85). Pojedyncze przepisy powinny by¢ interpretowane zgodnie z duchem
poszczeg6lnych galezi, do ktorych one naleza (Leszczynski 2001: 3), natomiast
samo prawo wyznaniowe zdaniem autora powinno by¢ postrzegane wlasnie jako
zbior norm pochodzacych z réznych galezi prawa.

Warto rowniez zaznaczyc¢, ze nie nalezy myli¢ prawa wyznaniowego z prawem
wlasnym wspolnot religijnych (tzw. prawem koScielnym) (Leszczynski 2001: 2),
a w szczego6lno$ci z prawem kanonicznym, czyli prawem wewnetrznym Ko§ciola
Rzymskokatolickiego. Jak pisze Wojciech Goralczyk: ,Zwrocenie uwagi na ten
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rodzaj prawa ma znaczenie praktyczne, gdyz wiekszoS¢ obywateli polskich przy-
nalezy do tego KoSciola 1 w zwigzku z tym podlega normom prawa kanonicznego.
(...) Pomijanie prawa kanonicznego i traktowanie go jako nieobowigzujacego —jak
to bylo przyjete w czasach socjalizmu — nalezy traktowac (...) jako niewlaSciwe”
(Goralczyk 2006: 255).Warto jednak dodaé, ze to wlasnie panstwo moze nadac
normom prawa kanonicznego charakter powszechnie obowiazujacy, co ma miej-
sce zwykle w dziedzinach tzw. spraw mieszanych (np. uznawanie malzenstw kos-
cielnych).

Mozliwe jest rowniez postrzeganie prawa wyznaniowego jako pewnej funkcji
polityki w stosunku do zjawiska religii (Misztal 2011: 6) (przy czym prawo bedzie
postrzegane wtedy jako instrument polityczny). Sam termin ,,polityka” ma bardzo
wiele znaczen. Zdaniem Tanseya ,,obejmuje [on] szeroki wachlarz sytuacji, w kto-
rych ludzie kierujacy sie odmiennymi interesami dzialajg wspolnie dla osiggniecia
celow, ktore ich Igcza, 1 konkurujg ze soba, gdy cele s3 sprzeczne. I z tych pozy-
¢ji zaklada, ze warto raczej krytycznie odnie$¢ sie do standardowych akademi-
ckich definicji polityki 1 wiadzy” (Tansey 1957), z kolei zdaniem Heywooda pod
tym pojeciem ,,kryje sie forma aktywnoSci ludzkiej, ktorej celem jest tworzenie,
zachowanie oraz poprawa ogélnych zasad zycia” (Heywood 2009: 4). KoScioly
1zwigzki wyznaniowe moga wiec odgrywaC w polityce dwojakg role. Z jednej
strony mogg jako pozarzadowe instytucje wspolpracowac z organami panstwo-
wymi 1 z demokratycznie wybranymi przedstawicielami narodu zasiadajacymi
w Sejmie 1 Senacie, np. w celu poprawy warunkow zycia obywateli. Poglad ten
wydaje sie zbiezny z punktem widzenia nauki spolecznej KoSciota Katolickiego
w my$l ktorej ,,spoteczno$¢ panstwowa ma stuzyc cztowiekowi pomoca w 0sig-
ganiu celu naturalnego, a koScielna — w osigganiu celu nadprzyrodzonego
(Krukowski 2000 57) maja one stuzy¢ ludziom pomoca w osiagganiu szczescia nad-
przyrodzonego i ziemskiego, do ktorego sa przez Boga przeznaczeni (Krukowski
2000: 57-58). Z drugiej za$, jako silne 1 wplywowe grupy interesu moga probowac
forsowac regulacje lezace w ich interesie. Tak czy inaczej koScioly oraz zwigzki
wyznaniowe maja mozliwo§¢ wplywania na tre$¢ aktow prawnych obowigzuja-
cych w danym panstwie, ingerujac tym samym w zycie jego mieszkancow — np.
ustawa o dniach wolnych od pracy w artykule 1 ustep 1 wymienia z nazwy 13 dni
wolnych od pracy, z czego az 9 z nich to Swieta koScielne. Z pewno$cig nie jest to
przypadek.

Pragne zaznaczy¢, iz przynalezno$¢ danego panstwa do Unii Europejskiej nie
wplywa na prowadzong przez niego polityke wyznaniowa. Zgodnie z dolaczong
do Traktatu Amsterdamskiego tzw. ,klauzulg koScielng” Unia Europejska prze-
strzega i nie narusza rozwigzan krajowych okreSlajacych sytuacje prawng kos-
ciolow, stowarzyszen 1 wspolnot religijnych oraz organizacji Swiatopogladowych
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1 niekonfesyjnych. Ksztaltowanie relacji panstwo—ko$ciol nalezy wiec do sfery
wylacznych kompetencji panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z przepisami prawa polskiego cudzoziemcem jest kazdy, kto nie
posiada obywatelstwa polskiegol?. Natomiast w my$l art. 13 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,,cudzoziemcowi
nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesla-
dowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religiill, narodowo$ci, przekonan
politycznych lub przynalezno$ci do okres§lonej grupy spolecznej nie moze lub nie
chce korzystac z ochrony tego kraju”12.

Prawo do azylu dla osob przes§ladowanych ze wzgledow politycznych czy
religijnych ugruntowato sie w XIX wieku i przyjete zostalo przez wiekszo$¢ kon-
stytucji europejskich (Wieruszewski 2001: 11). Szybko okazalo sie jednak, ze
niektorzy obcokrajowcy starali sie wykorzystac istniejace regulacje. Trzeba wiec
byto umie¢ odr6zni¢ obcokrajowcow uciekajacych przed przeSladowaniami reli-
gijnymi, od tych, ktorzy kwestie wiary wykorzystywali jako §rodek umozliwia-
jacy im uzyskanie statusu uchodZcy i tym samym dajacy im mozliwo$¢ dalszego
pobytu na terytorium Polski.

Nikogo nie powinien dziwic fakt, ze niektorzy cudzoziemcy staraja sie zro-
bi¢ wszystko, by uniknaé¢ powrotu do swojego rodzimego kraju. Zdaniem autora
powolywanie sie przez nich na kwestie religijne (choC nie jest to zbyt czeste)
ze wzgledu na swoja specyfike, czyli delikatno§¢ i drazliwoS$¢ tego typu spraw
oraz brak jednoznacznych definicji 1 interpretacji odpowiednich, czesto niezbyt
precyzyjnych, przepiséw przy jednoczesnych problemach weryfikacji ich zeznan,
stwarza im szanse uzyskania statusu uchodzcy i wigzacych sie z tym korzysci.

10 Art. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Tekst jednolity Dz. U. z 2011 r.
Nr 264, poz. 1573).

11 Podkreslenie autora.

12 Art. 13 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128 poz. 1176 z pdzn. zm.). Polska ustawa
stanowi transpozycje regulacji unijnych, w mys$l ktorych uchodzca ,jest obywatel panstwa
trzeciego, ktory posiadajac uzasadniong obawe bycia prze§ladowanym z powodow rasowych,
religijnych, narodowo$ciowych, przekonan politycznych lub cztonkostwa w okreSlonej grupie
spolecznej, znajduje sie poza krajem, ktorego jest obywatelem, i jest niezdolny do wykorzy-
stania badz, ze wzgledu na taka obawe, nie chce wykorzystaé ochrony takiego panstwa, lub
bezpanistwowca, ktory bedac poza pafistwem poprzedniego miejsca statego pobytu, z takich
samych powodow, jak wskazano powyzej, jest niezdolny do powrotu lub — posiadajac taka
obawe — nie chce wroci¢ do niego [Art. 2 lit. C, Dyrektywa Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja miedzynaro-
dowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony (2004/83/WE)].



122 Zeszyt 5 Programu Top 15

Kluczowa jest jednak kwestia wiarygodnoSci — dobry i odpowiedzialny urzednik
przed wydaniem jakiejkolwiek decyzji dotyczacej obcokrajowca powinien wni-
kliwie skonfrontowac opisywang przez cudzoziemca sytuacje ze stanem faktycz-
nym. Celem takiego dzialania jest oczywiScie sprawdzenie, na ile zeznania obco-
krajowca s3 zgodne z obiektywna rzeczywistoS$cia. Wydawac by sie mogto, ze jest
to utrudnione w sprawach wyznaniowych ze wzgledu na zawartag w Konstytucji
tzw. klauzule milczenial3, jednak nie ma ona — zdaniem autora — zastosowania,
gdyz cudzoziemiec nie jest zmuszany do okreSlenia swojego stosunku religijnego
przez organy panstwowe, tylko sam dobrowolnie, wyjawia go urzednikom w prze-
konaniu, ze pomoze mu to uzyskac status uchodzcy4. Skoro wiec sam obcokra-
jowiec podniost te kwestie, to organ administracyjny powinien mie¢ mozliwo§¢é
jej weryfikacji. Sytuacja, w ktorej cudzoziemiec twierdzilby, iz jest ofiarg przesla-
dowania religijnego, po czym, powolujac sie na okresSlony przepis konstytucyjny,
odmawialtby skladania wyja$nien, argumentujac, ze godzi to w jego prawa, jest
zdaniem autora niedopuszczalna.

Ogromne znaczenie dla dalszych rozwazan bedzie mial termin ,,przeslado-
wanie”. Zdrowy rozsadek w pierwszym momencie wskazywalby na konieczno§¢
podjecia proby poszukiwania znaczenia tego pojecia w ratyfikowanej przez Polske
konwencji dotyczacej statusu uchodzcow?!®. Dokument ten jednak nie definiuje
pojecia ,,przeSladowanie” (Achiron 2001: 6), pozostawiajac tym samym ogromne
pole do interpretacji. Z tego powodu definicja tego pojecia zalezy w duzej mierze
od miejsca, czasu oraz osoby okreSlajacej znaczenie tego terminu. Na forum mie-
dzynarodowym nie bylo nawet zgody co do zdefiniowania pojecia tzw. organu prze-
Sladujacego. ,,Niektore panstwa naciskaty, by przeSladowania przez takie »organy
przesladowania inne niz panstwo« nie bylo uznawane za »przesladowanie« zgod-
nie z Konwencja. [Z Kkolei] inne argumentowaly, ze jeSli kraj toleruje przes§lado-
wania ze strony takich organow, wspoluczestniczy w nich lub nie jest w stanie im
zapobiec, to ofiarom nalezy zagwarantowac status uchodzZcy” (Achiron 2001: 6).

13 Art. 53 ust. 7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

14 Jednak w praktyce od kazdego cudzoziemca ubiegajacego sie o status uchodZcy wymaga sie
zadeklarowania wyznawanej religii podczas wypelniania stosownego formularza bez wzgledu
na to., czy powoluje sie on na prze§ladowania religijne, czy tez nie. Mozna wiec odnie$¢ wra-
zenie, ze lamana jest przytoczona wcze$niej norma konstytucyjna, gdyz od wypelniajacego
wyzej wymieniony wniosek oczekuje sie okreslenia jego przynaleznosci religijnej. Wymog ten
wynika jednak z miedzynarodowych regulacji dotyczacych kwestii zwigzanych z uchodzcami
1 nie stanowi zadnej przestanki dyskryminujacej dang osobe. Ponadto autor tekstu nie spotkat
sie z sytuacjg, by ktokolwiek kwestionowat konieczno§¢ istnienie tego wymogu, powotujac sie
na jego niezgodno$¢ z obowiazujaca Konstytucja.

15 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 5151 517 z p6zn. zm.).
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Jesli przyjelibySmy pierwszy z przedstawionych wyzej punktow widzenia, to
o przeSladowaniach na tle religijinym moglibySmy moéwié tylko w stosunku do
uchodzcoéw pochodzacych z panstw wyznaniowych, badz areligijnych (a w szcze-
goblnoSci panstw ateistycznych). Ta interpretacja nie wydaje sie jednak wlasciwa
ze wzgledu na swoj zbyt zawezajacy charakter. Sytuacja jest jednak duzo prostsza
w przypadku krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Obowigzujaca dyrektywa
kwalifikacyjna Rady UE z 2004 roku!® konkretyzuje regulacje zawarte w charak-
teryzowanej wcze$niej konwencji, tworzac jednolita interpretacje terminu ,,prze-
Sladowanie” dla wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W mysl
art. 9 dzialania, ktore moga zostac¢ uznane za akty przesladowania musza:

* by¢ wystarczajaco powazne ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalnos¢,
zeby stwarzaly powazne naruszenie praw czlowiekal?,

* by¢ kumulacjg roznych dzialan, w tym takich naruszen praw czlowieka,
ktore sa wystarczajagco powazne ze wzgledu na oddzialywanie na jed-
nostkels,

Warto nadmienié, ze stosowne regulacje funkcjonujace na szczeblu wspol-
notowym zostaly przeniesione przez naszego krajowego ustawodawce na grunt
prawa polskiego.

Polskie przepisy definiujace pojecie ,,przeSladowania” stanowig transpozycje
regulacji obowigzujacych na szczeblu unijnym (konkretnie chodzi tu o Dyrektywe
Rady 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r.). Zdaniem P. Dgbrowskiego terminem tym
umuje sie ogot ,,dziatan, ktore realnie uniemozliwiajg cudzoziemcowi pobyt na
terytorium panstwa pochodzenia przy jednoczesnym wyeliminowaniu (...) tych
dziatan, ktore wprawdzie stanowig naruszenie praw jednostki, ale nie uniemozli-
wiaja jej pobytu w danym panstwie” (Dabrowski 2009: 19). Jak stusznie zauwazyt
cytowany wyzej autor kazde przeSladowanie jest naruszeniem praw czlowieka, ale
nie kazde naruszenie tych praw bedzie przesladowaniem (Dgbrowski 2009: 19).
Warto rowniez wspomnied, iz ,,0kreSlone dzialanie moze by¢ uznane za przesla-
dowanie ze wzgledu na swojg »istote lub powtarzalno$c¢«” (Dgbrowski 2009: 20),
tym samym autor zgadza sie z poglagdem, w my$l ktorego indywidualny ,,(jednost-
kowy) czyn przesSladowczy nie musi koniecznie godzi¢ w istote praw czlowieka,
moze by¢ naruszeniem praw mniejszego kalibru, ale za to stosowanym ciagle”
(Dabrowski 2009: 20).

16 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardéw dla
kwalifikacji 1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodZcow lub
0s0b, ktore, z innych powodow, potrzebuja ochrony miedzynarodowej, oraz zakresu przyzna-
nej ochrony (Dziennik Urzedowy L 304, 30/09/2004 P. 0012 — 0023).

17 Art. 9 lit. a Dyrektywy Rady 2004/83/WE.

18 Art. 9, lit. B.
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Warto podkresli¢, iz do przyznania statusu uchodzcy wystarczy istnienie
uzasadnionej obawy przed przeSladowaniem. Termin ten ma wiec istotne zna-
czenie, ale nie jest niestety jednoznaczny. Stuszny wydaje sie poglad przywoly-
wany przez P. Dabrowskiego, ktory powolujac sie na wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego (np. wyrok NSA z dnia 23 lutego 2000 r. sygn. V SA 1648/99)
1 podrecznik UNHCR stwierdzil, iz ,,kanonem wyktadni »uzasadnionej obawy« (...)
jest okreSlenie, ze obawa musi zasadzac sie na elemencie subiektywnym (realne
odczuwanie obawy) i1 obiektywnym (znajduje ona odzwierciedlenie w rzeczywi-
sto§ci). Oznacza to, ze nie tylko stan uczué decyduje o statusie uchodzcy, lecz ze
musi on zosta¢ potwierdzony przez istnienie sytuacji obiektywnej (Dabrowski
2009: 17). Przy ocenie nalezy wiec wzia¢ pod uwage nie tylko zachowania oraz
odczucia i przekonania cudzoziemca starajacego sie o uzyskanie statusu uchodzcy,
ale rowniez sytuacje polityczng panujaca w danym panstwie, obowigzujace w nim
przepisy prawa oraz dzialania podejmowane zardwno przez organy panstwowe,
jak 1 mieszkancow danego kraju. Urzednik przy wydawaniu decyzji powinien
wiec uwzgledniaC przeslanki obiektywne, czyli realnie istniejgca moznoSc prze-
Sladowania cudzoziemca, ktére dajg sie ustali¢ na podstawie wiedzy posiadanej
przez pracownika panstwowego oraz przesianki subiektywne, ktore sa zwigzane
z osobistymi odczuciami obcokrajowca (czyli w tym momencie urzednik wchodzi
niejako w role psychologa, starajac sie odgadnac, co czuje osoba pragngca uzyskac
status uchodzcy oraz pragnie ustalié, na ile jej odczucia s uzasadnione).

Cudzoziemcy z reguly rzadko powolujg sie na religie, a rozstrzygniecia orga-
now decyzyjnych w tej kwestii zwykle sprowadzaja sie do zakwestionowania
wiarygodnosci przytaczanych przez nich argumentow. Niestety przeSladowania
religijne nadal sa obecne we wspolczesnym Swiecie, a ich liczba utrzymuje sie
na wzglednie stalym poziomie. Z danych agencji Release International wynika,
ze przeSladowania na tle religijnym maja miejsce w 40 krajach Swiatal?, z kolei
wedlug serwisu Open Doors problem ten dotyczy az 50 panstw?’, Jednak fakt,
ze wsrod wymienionych wyzej przez obie organizacje grup podmiotow znalazly
sie Chiny i Indie sprawia, iz problem ten dotyczy znacznej czeSci mieszkancow
globu. Pragne jednak zaznaczyC, ze przytoczone dane dotycza tylko represji,
ktore dotykaja chrzeScijan. W tym miejscu autor pragnie dokona¢ pewnej pro-
gnozy — otoz jego zdaniem liczba obcokrajowcow (przede wszystkich chrzeScijan)
przybywajacych do Polski i starajacych sie o uzyskanie statusu uchodzcy z powo-
dow religijnych bedzie systematycznie rosia. Obecna polityka rzadu sprawia, ze
Polska jawi sie na Swiecie jako jeden z silniejszych krajow Unii Europejskiej;

19 http://www.releaseinternational.org/pages/find-out-more/persecution-map.php (30.12.2011).
20 http://www.opendoorsusa.org (30.12.2011).
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ze stabilng i rozwijajaca sie gospodarka?l. Nie jest to tez kraj postrzegany jako
nieprzyjazny dla cudzoziemcow, dlatego moze on okazac sie przystanig dla oséb
uciekajacych przez przeSladowaniami religijnymi, ktore maja miejsce w ich rodzi-
mych krajach.

Zreguly, okreSlenie czy wyznawane przez cudzoziemca przekonania odpowia-
daja pojeciu ,,religii” nie nastrecza wiekszych problemow (Dabrowski 2010: 22),
natomiast pojawia sie problem dotyczacy uznawania pewnych organizacji za pod-
mioty religijne. Kazdego dnia na Swiecie pojawiajg sie nowe zwiazki wyznaniowe
oraz organizacje parareligijne skupiajace duze grupy obcokrajowcow. Do takich
organizacji zalicza sie bez watpienia Ko§ciol Kopistow, czyli religijny odpowied-
nik Partii Piratow. Nie wiadomo, czy jest to zwiazek wyznaniowy sensu stricto,
czy tak naprawde stowarzyszenie niejako ,,podszywajace” sie pod organizacje
religijng?2. Innym przyktadem organizacji, ktorej dotyczy ten problem, jest Falung
Gong, ktorego czlonkowie krzewig wprawdzie idee ¢wiczen fizycznych 1 odpo-
wiedniego trybu zycia, jednak przez niektérych sa postrzegani jako wyznawcy
nowo powstalej religii (Dgbrowski 2010: 23). W polskim systemie prawnym nie
funkcjonuje termin ,,sekta”23. Nalezy wiec kazdorazowo dokonywac analizy, czy
cechy danej grupy pozwalaja uznac jej czlonkéw za wyznawcow okreSlonej reli-
gii?4. P. Dabrowski wymienia co najmniej 3 supozycje, w jakich pojecie religii
moze zostac uzyte (Dabrowski 2010: 23):

* Religia jako wiara (Dabrowski 2010: 23), czyli posiadanie pewnego zbioru

przekonan na kwestie transcedentalne, dotyczace istnienia istoty boskiej
itp.

21 Rozwoj 1 wzrost znaczenia Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej przewiduje rowniez

George Friedman w swojej ksiazce Nastepne 100 lat.

Zwykle dziatanie jako ko$ciot lub zwiazek wyznaniowy niesie za sobg okreslone korzysci (np.
podatkowe), dlatego tworcom okre§lonego podmiotu bardziej oplaca sie dziataé jako organiza-
cja religijna niz np. jako stowarzyszenie.

23 W innych naukach, takich jak socjologia czy religioznawstwo, rowniez nie istnieje jedno-
znaczna definicja tego pojecia. Wielu autoréw dokonuje jednak pewnego podzialu sekt na
szwykte” 1, destrukcyjne”. O ile pod pierwszym pojeciem kryja sie zwykle pewne grupy ludzi
majace pewien wspdlny zestaw pogladow (np. religijnych, politycznych czy tez filozoficznych)
na otaczajacy ich Swiat i rzeczywisto$¢, o tyle drugi termin stuzy do opisu grup godzacych
w porzadek prawny i spoleczny przez catkowite podporzadkowanie (uzaleznienie, ubezwias-
nowolnienie) sobie czlonkow przez przywodcow na drodze ich psychicznej destabilizacji 1 ze-
rwania dotychczasowych wiezi spolecznych (Barker 1997: 23).

Szczegodlnie pomocny w tym wzgledzie bedzie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r.
Nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.).

22

24
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* Religia jako przynalezno$¢ do grupy spolecznej (Dabrowski 2010: 23),
czyli jest ona czeScig tozsamoSci jednostki 1 zbiorowo$ci, do ktérej ona
nalezy, tradycji, kultury itd.

* Religia jako ,,sposob zycia” (Dabrowski 2010: 23), czyli $wiadome zacho-
wania jednostki w jej zyciu codziennym, takie jak: noszenie okreSlonego
stroju (lub jego czeSci), niespozywanie pewnej kategorii potraw, wstrzy-
mywanie sie od positkow, odmawianie zgody na przeprowadzanie pewnych
zabiegdw medycznych, czy tez wykonywanie pewnych praktyk religijnych
w miejscach publicznych.

Zapewne nikogo nie zdziwi fakt, ze rzadzacy Chinska Republika Ludowa nie
sg przyjaznie nastawieni do zadnej organizacji religijnej dziatajacej na terenie pan-
stwa, a tym bardziej do takiej, ktéra — jak podkre§la K. Godlewski — moze byé
miedzynarodowa opozycja w stosunku do komunistycznych wiadz (Godlewski,
http). W latach 90. chinskie wtadze zabronity praktykowania Falun Gong. Osoby,
ktore zlamig ten zakaz, czeka ciezka praca w obozach lub wieloletnie wiezie-
nie. ,,Czy wladze chinskie mialy podstawy do delegalizacji sekty Falun Gong?
Argumenty przedstawiane przez oficjalne Zrodta chinskie stwierdzaja, ze sekta
Falun Gong zmierza do destabilizacji fadu spotecznego w Chinach, ze jest to sekta
niebezpieczna, gdyz nawoluje do rezygnacji z medycyny, co naraza na Smierc lub
diugotrwate choroby oszukanych, zniecheca do nauki, podwaza autorytet wiadz”
(Koraszewski, http). W rewanzu czlonkowie Falun Gong zarzucili chinskiemu rzg-
dowi tworzenie obozow koncentracyjnych, ktérych zadaniem jest eksterminacja
czlonkow sekty oraz handel ludzkimi organami (Koraszewski, http). Informacje
te oczywiScie okazaly sie nieprawdziwe, co nie zmienia faktu, ze chifskie wiadze
ciggle tamig prawa czlowieka. Weryfikacja prawdziwoSci zeznan cztonkow Falun
Gong nastrecza jednak pewnych trudnoSci, o ktorych wspomina A. Koraszewski.
Po pierwsze od momentu pojawienia sie pierwszych wzmianek o Falung Gong nie
bylo ani jednej krytycznej wzmianki o tej organizacji. Po drugie stawia on bardzo
wazne pytanie: ,,Czy jako opozycja dostarcza ona $§wiatu prawdziwych informa-
¢ji o Tamaniu praw cziowieka w Chinach? Wreszcie konstatuje dotychczas $wiat
(nie tylko Polska, chociaz my byliSmy wyjatkowo lapczywi) bez zadnego zasta-
nawiania sie potykat wszelkie ,informacje” przekazywane przez cztonkoéw Falun
Gong. Wiekszo§¢ tych informacji byta trudna lub niemozliwa do sprawdzenia,
a w standardowe dementi chinskich wtadz trudno byto wierzy¢ (Koraszewski,
http). Zdaniem autora prawda lezy gdzie$§ poSrodku, niemniej wydaje sie, ze
przekonania czlonkow wspomnianej wyzej grupy pozwalaja uznac ich za wyznaw-
cOw 1 czlonkow grupy religijnej, a dzialania podejmowane wobec nich przez
organy Chinskiej Republiki Ludowej sprawiaja, ze nalezatoby przyznac im status
uchodzcow.
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Kolejny problem dotyczy kwestii prozelityzmu, rozumianego jako zbior dzia-
tan majacych na celu nawrdcenie innych na swoja wiare. Termin ten ,,zrodzit
sie w Srodowisku zydowskim, gdzie »prozelita« nazywano czlowieka wywodza-
cego sie z »poganc, ktory stal sie czlonkiem »narodu wybranego«. W ostatnim
czasie nabral on jednak negatywnej konotacji, jest bowiem rozumiany jako (...)
reklamowanie wlasnej religii przy uzyciu Srodkow, ktore nie respektujg wolnosci
i godno$ci osoby”’2>. Zdaniem autora kwestie zmiany wyznania nalezy rozpatry-
wac zarOwno z perspektywy osoby decydujacej sie za namowa innych zmienié
Swoja wiare, jak rowniez uwzgledniajac punkt widzenia osob prowadzacych dzia-
tania, w wyniku ktorych do okreSlonej wspolnoty religijnej maja dolgczy¢ nowi
wyznawcy. Nie zmienia to faktu, ze problematyka zmiany religii jest od wiekow
przedmiotem zainteresowania panstwa. Konstytucja 3 Maja penalizowala tylko
zmiane wyznania katolickiego na inne, z kolei Imperium Osmanskie oferowato
zwolnienia podatkowe osobom, ktore dokonaly konwersji na islam. Ciekawym
przykiadem moze by¢ postaé Murata Paszy, czyli generala Jozefa Bema26. Ten
stawny polski oficer, bioracy udzial w Powstaniu Listopadowym i wspierajacy
Wegrow w czasie Wiosny Ludow, zdecydowat sie przyjac religie Mahometa, liczac
na to, ze Imperium Osmanskie?’ zgodzi sie na utworzenie polskich oddzialow,
ktorych uzyje do walki z Rosja. Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze podjeta
przez niego decyzja o konwersji miala przede wszystkim podloze polityczne.

Wracajac jednak do tematu niniejszego artykulu, sprobujmy odpowie-
dzie€ na pytanie czy penalizacja prozelityzmu (obecna m.in. w Armenii i Arabii
Saudyjskiej?8) jest wystarczajacym powodem, by mowic o przeSladowaniach na tle
religijnym? Czy panstwo ma prawo zabroni¢ obywatelom prowadzenia swoistych
misji ewangelizacyjnych (jak ma to miejsce w Chinach)? Nie jest to tylko problem
krajow Trzeciego Swiata oraz tych, ktore propaguja wartoSci ateistyczne — takze
w Grecji parokrotnie zdarzylo sie, ze chodzacy od drzwi do drzwi i probujacy
nawracaé innych Swiadkowie Jehowy trafiali do aresztu (za co zreszta dostawali
pbzniej odszkodowania od rzadu greckiego, z ktorym wygrywali postepowania
toczace sie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka??). Na to pytanie

25 Kongregacja Nauki Wiary, Nota doktrynalna na temat niektorych aspektow ewangelizacji
z 14 grudnia 2007 roku, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WR/kongregacje/kdwiary/nota_
ewangelizacja_03122007.html.

% Internetowa Encyklopedia Onet.wiem, http://portalwiedzy.onet.pl/70970,,,,bem jozef
zachariasz,haslo.htm (30.12.2011).

27 Warto nadmienid, ze ten kraj nigdy nie uznat rozbioréw Polski.

28 W Arabii Saudyjskiej nakianianie do porzucenia wiary Mahometa karane jest $miercig.

29 Np. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25 maja 1993 roku w sprawa Kokkinakis
przeciwko Grecji (Application No. 14307/88).
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nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej strony mamy do czynienia z uniwer-
salnymi warto§ciami, takimi jak wolno§¢ stowa3? czy prawo do uzewnetrzniania
wyznawanego przez dang osobe wyznania3!l, ktére niewatpliwie ma miejsce pod-
czas dzialan majacych na celu pozyskanie nowych czionkoéw do danej wspolnoty
religijnej, natomiast z drugiej strony znajduja sie: prawo do indywidualnego decy-
dowania w kwestii wyznawanej religii, ktore przystuguje kazdemu czlowiekowi3?
(nie mozna wiec zmuszac go do zmiany wyznania whrew jego woli, stosujac w tym
celu roznorakie Srodki przymusu) oraz mozliwo$¢ ograniczenia wolno$ci religijne]
w celu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnoSci publicznej albo podstawowych praw i wolnoSci innych osob33. Autor
popiera w pelni poglad zaprezentowany w 2004 roku przez sad moskiewski, ktory
zdelegalizowat dzialajaca w Rosji organizacje Swiadkow Jehowy, argumentujac, ze
ich dzialanie przyczynia sie do poglebienia istniejacych podzialow oraz prowadzi
do antagonizowaniu sie stosunkéw panujacych miedzy wyznaniami (Agnosiewicz,
http). Innymi siowy, jezeli dzialania zwigzane z prozelityzmem zakiocajg porza-
dek wewnetrzny danego panstwa lub naruszaja przyjete przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa uniwersalne wartoSci, to odpowiednie organy administracyjne maja
nie tylko prawo, ale 1 obowiazek podjecia okreSlonych dzialan w celu eliminacji
tego typu praktyk. Urzednik decydujacy w Polsce o przyznaniu statusu uchodzcy
powinien wiec bra¢ pod uwage zarowno dzialania podjete przez panstwo, z kto-
rego pochodzi obcokrajowiec, jak i sama aktywno$¢ cudzoziemca. Trudno bowiem
wyobrazic sobie sytuacje, w ktorej osoba nawolujaca do nienawisci i zabijania inno-
wiercow (chyba ze dokonajg konwersji na ,jedyng” prawdziwa wiare) w swoim
rodzimym kraju, w momencie w ktérym panstwo podejmuje pewne kroki majace
ustabilizowaé sytuacje wewnetrzna, ucieka i stara sie o przyznanie jej SrodkOw
ochrony, liczac na to, ze pozwoli jej to pozosta¢ bezkarna. Nalezy wiec umieé
odré6znié przesladowania od uzasadnionych, acz trudnych dziatan podejmowanych
przez panstwo w celu zachowania stabilizacji wewnetrznej i ochrony praw innych
jednostek. Dlatego wydaje sie niezbedne wnikliwe zbadania stanu prawnego
1 faktycznego osoby, ktora powoluje sie na kwestie zwigzane z prozelityzmem
w celu uzyskania ochrony. Jezeli dana osoba zachecata innych do konwersji na
sSwojg wiare, nastepnie wyjechata do Polski, a w miedzyczasie w jej kraju zmie-
nily sie przepisy 1 stosunki wyznaniowe — tym samym powro6t do niego wiazatby
sie z wysokim prawdopodobienstwem wykonania na niej kary $mierci, to oczy-

30 Art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U.z 1977 r.,, Nr 38, poz. 167).

31 Art. 18 ust. 1.

32 Art. 18.

33 Art. 18 ust. 3.



Michat Szczegielniak, Kontrowersje na styku prawa i religii... 129

wiScie nalezaloby przyznac jej status uchodzcy. Rowniez jezeli cudzoziemiec
wstrzymywal sie od podejmowania dziatan z zakresu prozelityzmu, a praktyki
te maja ogromne znaczenie dla wyznawane] przez niego religii rozumianej jako
pewien okreSlony styl zycia (por. Dabrowski 2010: 23) 1 niemozno$¢ ich wykony-
wania w kraju pochodzenia (ze wzgledu na dotkliwg penalizacje tego typu dzia-
tan) wywiera silnie negatywny skutek na psychike obcokrajowca, to moim zda-
niem rowniez przystugiwatoby mu prawo do korzystania z odpowiednich Srodkow
ochrony. Podsumowujac: dopuszczalne jest karanie prozelityzmu, jezeli niesie on
za sobg negatywne skutki spoleczne, np. w postaci szerzenia nietolerancji czy tez
destabilizacji sytuacji wewnetrznej. Jednak nie mozna zapominaé, ze moze by¢ on
nieodiaczng czesScia praktyki religijnej. W tej sytuacji, jezeli nie da sie udowod-
ni¢ negatywnych skutkow prozelityzmu, ktore usprawiedliwialyby podjete przez
dane panstwo dzialania, a jest on wazng czeScig zycia duchowego jednostki, to
zdaniem autora udzielenie jej Srodkéw ochrony byloby w pelni uzasadnione.
Zajmijmy sie teraz sytuacja osoby, ktora za namowa okreslonych ludzi lub bez
niej zmienita swoje wyznanie, czyli dokonata (lub odmoéwita dokonania) tzw. kon-
wersji religijnej. Ostatnio na oficjalnej stronie internetowe;j jednej z polskich par-
tii mozna bylo poznac historie Asii Bibi, pakistanskiej chrzeScijanki, ktora wysta-
pila w obronie swej wiary, kiedy muzulmanscy wspoipracownicy szydzili z niej
1 probowali zmusic do przejScia na islam. Zostata za to oskarzona o bluZnierstwo
i skazana na Smier¢ przez powieszenie34. Nie ulega watpliwo$ci, ze zmiana religii
niesie za soba pewne okres§lone konsekwencje dla konwertyty. W tym miejscu
nalezy cofna¢ sie do art. 13 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do wyzej wymie-
nionych przepiséw kluczowe znaczenie beda mialy dolegliwoSci, ktérych dozna-
wac bedzie osoba, ktora zmienila wiare, a moga byC one rézne; np. iritad, czyli
odejScie muzulmanina od prawdziwej wiary, a wiec swoista ,,islamska apostazja”
karana jest w niektorych krajach Smiercig. Pragne jednak zauwazyc¢, ze czesto
surowoS$¢ sankgji zacheca cudzoziemcow do podjecia tego typu dzialan — odejScie
od islamu przy jednoczesnej obrazie Ajatollaha Chomeiniego niejednokrotnie stu-
zylo uzyskaniu statusu uchodzcy przez obywateli Iranu. Mamy wiec do czynienia
z sytuacjami, w ktorych obcokrajowiec §wiadomie naduzywa prawa, wiedzac, ze
okreslone dzialania zapewnia mu przyznanie pewnych Srodkéw ochrony. Autor
tekstu potepia wszystkie tego typu praktyki, jednak jego zdaniem nie pozbawiaja
one cudzoziemca prawa do korzystania z wymienionych wyzej Srodkow. Mimo
negatywnej oceny moralnej tego typu dziatan nalezy w analogicznych sytuacjach
przyznac pierwszenstwo uniwersalnym zasadom praw czlowieka, w tym prawu

34 http://prawicarzeczypospolitej.org/aktualnosci,pokaz,1094.
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do wolno§ci myS$li, sumienia 1 wyznania, ktére obejmuje m.in. wolno$¢ zmiany
wyznania lub przekonan3.

Przedostatnia kwestia jest zwigzana z obowigzkiem stuzby wojskowe].
Panstwa dysponujace armig poborows powinny zapewnia swoim obywatelom
mozliwo§¢ odmowy stuzby ze wzgledu na wyznawane przez nich poglady (glow-
nie religijne), przy czym zwykle wigzalo sie to z wyrazeniem zgody, najczesciej
w formie ustawowej, na odbycie tak zwanej stuzby zastepczej36. Niestety w nie-
ktorych krajach nie tylko nie istnieje taka mozliwo$¢, ale sama cheé skorzysta-
nia ze sprzeciwu sumienia wigze sie z uznaniem danej osoby za dzialajacego na
szkode panstwa przestepce. Taki los spotkat Greka Thlimmenosa nalezacego do
Swiadkow Jehowy. Odmowit on zalozenia munduru ze wzgledow religijnych, za
co zostat skazany na cztery lata wiezienia3”. Podobne sytuacje majg rOwniez miej-
sce w Chinach, Kazachstanie czy tez Ugandzie. W polskim systemie prawnym ta
kwestia zostala szczegolowo uregulowana w art. 13 ust. 4 pkt 5 ustawy o udziele-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej38. Przymus
stuzby wojskowej jest wiec uznawany za przeSladowanie wtedy, gdy:

* wszczeto postepowanie karne z powodu odmowy odbycia stuzby wojsko-
wej podczas konfliktu, jezeli odbywanie sluzby wojskowej stanowiloby
zbrodnie lub dzialania, ktore: mogtyby prowadzi¢ do popelnienia zbrodni
przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkoSci lub
innej zbrodni o charakterze niepolitycznym; bylyby sprzeczne z celami
1 zasadami Narodow Zjednoczonych okreSlonymi w odpowiednich przepi-
sach,

» prowadzi sie postepowanie karne z powodu odmowy odbycia stuzby woj-
skowej podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowiloby
zbrodnie lub dzialania, ktére: mogtyby prowadzi¢ do popelnienia zbrodni
przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkoSci
lub innej zbrodni o charakterze niepolitycznym; bylyby sprzeczne z ce-
lami 1zasadami Narodéw Zjednoczonych okreSlonymi w odpowiednich
przepisach,

* wymierzono okreslong kare z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowe;j
podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrod-

35 Art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.z 1993 1., Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

36 W Polsce kwestie dotyczace stuzby zastepczej zostaty uregulowane w Ustawie z dnia 28 listo-
pada 2003 . o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2003 r., Nr 223, poz. 2217).

37 Thlimmenos przeciwko Grecji, Sprawa numer 34369/97, http://www.unhcr.org/refworld/coun
try,, ECHR,,GRC,,4a3a3af70,0.html (30.01.2012).

38 Dz. U.z 2003 r. Nr 128 poz. 1176 z p6zn. zm.
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nie lub dziatania, ktére: moglyby prowadzi¢ do popelnienia zbrodni prze-
ciwko pokojowi, zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkoSci lub innej
zbrodni o charakterze niepolitycznym; bylyby sprzeczne z celami i zasa-
dami Narodow Zjednoczonych okreslonymi w odpowiednich przepisach.

Ten katalog nie jest zamkniety i ma charakter egzemplifikacyjny. Ponadto, jak
stusznie zauwaza P. Dabrowski, dezercja jest rowniez forma odmowy (Dabrowski
2010: 21). Uznaje sie, ze panstwo ma prawo wymagac od okres§lonej grupy oby-
wateli odbycia stuzby wojskowej, jesli jest to zgodne z obowigzujagcymi w nim
przepisami prawa. Jednak jezeli nie stwarza ono mozliwo§ci zwolnienia z odby-
wania takiej stuzby lub tez zamiany jej na stuzbe zastepcza, a sankcje grozace za
uchylenie sie od niej sa nieproporcjonalnie wysokie, to cudzoziemiec bedzie mogt
liczy¢ na otrzymanie statusu uchodzcy (Dabrowski 2010: 21).

W tym miejscu postanowilem zadac sobie pytanie, czy rodzice wraz z lokalng
spoleczno§cig moga zmuszaé swoje dziecko do wyznawania okreSlonej religii.
Czy w tej sytuacji osoba maloletnia moze uzyskac status uchodzcy ze wzgledu na
uniemozliwianie lub utrudniania jej wykonywania pewnych praktyk religijnych
w rodzimym kraju? Autorowi znany jest przypadek Nigeryjki, bedacej chrzeSci-
janka, ktora twierdzila, iz w swojej ojczyznie byla regularnie bita przez ojczyma,
ktory domagat sie jej przejScia na islam3°. Abstrahujac od prawdziwosci skla-
danych przez nig o$wiadczen, przykiad ten porusza ciekawy problem prawny.
Z jednej strony mamy wolno$¢ wyznania i sumienia dziecka, z drugiej — prawo
rodzicow do wychowywania swoich potomkow zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Ktéremu z tych praw nalezy wiec przyznal pierwszenstwo? Zdaniem autora
kluczowe jest tutaj ustalenie stopnia dojrzaloSci dziecka 1 dopasowanie do niej
odpowiedniego zestawu przystugujacych mu praw. Wazna role odgrywaja row-
niez regulacje unijne®’, w my$l ktorych ,,podmiotami dopuszczajgcymi sie prze-
Sladowan lub wyrzadzajacymi powazng krzywde mogg by¢ (...) podmioty niebe-
dace panstwami, jeSli mozna wykazaé, ze podmioty wskazane w lit. a) [panstwa]
1 b) [partie lub organizacje kontrolujace dane panstwo lub znaczaca czeS¢ jego
terytorium], w tym takze organizacje miedzynarodowe, nie sa w stanie lub nie
chcg zapewnic ochrony przeciwko przesladowaniom lub powaznym krzywdom®!,
Niemniej kwestia ta zawsze bedzie w duzym stopniu uznaniowa. Z kolei przy-
ktady i1 doS§wiadczenia Rady do Spraw UchodZzcoéw nakazujg mozliwie najdoklad-
niej badac kazdy taki przypadek, ze wzgledu na duze ryzyko naduzyc.

39 Decyzja Rady ds. Uchodzcow z marca 2006 roku, sygn. RAU-46-1/S/06.

40 Ktore zostaty oczywiScie przeniesione na grunt polskiego ustawodawstwa i znalazly sie
w Ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

41 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r. (Dziennik Urzedowy L 304, 30/09/2004 P.
0012 — 0023), art. 6.
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Z kolei gdybySmy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej o status uchodzcy lub
skorzystanie z innego Srodka ochrony zabiegalaby kobieta bita i ponizana przez
meza ze wzgledu na swoje poglady religijne*2, to decyzja moglaby by¢é odmowna
(duze znaczenie mialyby w tym miejscu Srodki ochrony przed mezem, ktore
moglyby jej zapewnié panstwo). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 maja 2002 r. (sygn. V SA 2544/01) jednoznacznie stwierdzil, iz ,,szykany ze
strony meza, bedace wyrazem wadliwie funkcjonujacej rodziny, nie kwalifikujg sie
jako przeSladowania (...) 1 nie wyltgczaja mozliwoS§ci poszukiwania ochrony w pan-
stwie pochodzenia”. Jak zwykle istnieja jednak wyjatki od reguly — czy mozna na
przyktad odmowic ochrony kobiecie, ktora po powrocie do swojego kraju zostanie
ukamienowana za cudzotostwo? OdpowiedZ na to pytanie jest chyba oczywista.
Kluczowe znaczenie bedzie wiec odgrywal stopien dolegliwo$ci grozacy danej
osobie po powrocie do swojego rodzimego Kraju.

Zagadnienie uchodzcoéw funkcjonuje w sferze polskiego prawodawstwai prak-
tyki administracyjnej od niedawna; w szerszym zakresie pojawilo sie dopiero po
1991 roku, kiedy Polska stala sie strong Konwencji genewskiej dotyczace] sta-
tusu uchodzcow z 1951 roku oraz Protokoiu nowojorskiego z 1967 roku (Jagielski
2001: 19). Postepujaca kodyfikacja polskiego prawa o cudzoziemcach sprawia, ze
przepisy dotyczace przyznawania Srodkow ochrony w oparciu o przeSladowania
na tle religijnym ulegaja coraz wiekszemu dookreSleniu. Jednakze delikatno§é
kwestii zwigzanych z wiarg wyznawang przez obcokrajowcoOw oraz niemozliwe
do przewidzenia przypadki, ktérych dostarcza zycie, sprawiaja, ze zawsze bedzie
istnial pewien margines niepewno$ci. Ciagle pojawiajg sie nowe kontrowersje,
ktore uniemozliwiaja sprowadzenie kwestii przyznawania Srodkow ochrony
w oparciu o kwestie religijne do sztywnych oraz precyzyjnych regulacji praw-
nych. Reasumujac: kluczowg role odegra postawa urzednika, ktory po wnikliwym
zbadaniu sytuacji faktycznej bedzie zmuszony do zastosowania istniejacych, cze-
sto w pewnym stopniu uznaniowych przepisOw prawa.
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