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STRESZCZENIE

Zasady ,,zamowien publicznych” charakteryzuja sie szczegdlna doniostoscia
dla systemu zamdwien publicznych, albowiem wskazuja kierunki wykladni
przepisdw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jak réwniez za ich pomoca
mozna niejednokrotnie prawidtowo odczytac ratio legis danych unormo-
wan prawnych. Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie
dwoch podstawowych zasad prawa zamdwien publicznych, tj. zasady uczci-
wej konkurengji i rownego traktowania wykonawcdw oraz zasady jawnosci.
Autor wskazuje na instytucjonalne przejawy ww. zasad w toku postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz wskazuje naruszenia powyzszych
zasad, ktore pojawiaja si¢ w praktyce stosowania prawa.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, nieuczciwa konkurengja,
zasady prawne
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and Fair Competition in the Procedure
of Awarding Public Procurement

ABSTRACT

The principles of , Public Procurement” are important for the proper func-
tioning of the public procurement system. There is no doubt that principles
of public procurement system have a special significance for the above men-
tioned system, since they indicate the direction of interpretation of provisions
of the public procurement law as well as they allow a proper interpretation
of the meaning of legal norms. The purpose of this elaboration is to present
two basic principles of the public procurement law, i.e. the principle of fair
competition and equal treatment of economic operators as well as the prin-
ciple of transparency. The Author indicates the institutional expression of
these principles in the procedure of awarding public procurement and in-
dicates the violations of the principles which occur in the practice of law.
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WPROWADZENIE

Zasady , zamowien publicznych” maja istotne znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania systemu zamowien publicznych, albowiem wskazujq one
kierunki wyktadni poszczegoélnych przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych!.

Przedmiotowe opracowanie podejmuje problematyke zasady jawnosci
oraz uczciwej konkurengji facznie, albowiem zasady te, cho¢ odrebne, sa
ze soba scisle powigzane, o czym swiadczy to, Ze:

1. obie sa fundamentalnymi zasadami prawa zamowien publicznych

i przenikaja si¢ na wielu etapach postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego,

2. wiele instytucji prawa zamoéwien publicznych stanowi instytucjonalny
wyraz obu zasad jednoczes$nie, a przykladem moze by¢ art. 40 p.z.p.,
ktory naklada na zamawiajacego obowiazek ogloszenia o zamdéwieniu.
Zamawiajacy, oglaszajac o zamowieniu, nie tylko zapewnia wyko-
nawcom réowny dostep do informacji o postepowaniu, ale rowniez
pozwala zweryfikowac, czy ogloszenie o zamowieniu publicznym nie
narusza zasady réwnego traktowania wykonawcdw, np. ogranicza-
jac w sposob nieuzasadniony krag podmiotéw zdatnych do wyko-
nania zamowienia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze szczegolnie istotny z punktu widzenia
zamowien publicznych jest etap przygotowania postepowania, podczas kto-
rego zamawiajacy ustala warunki udziatu w postepowaniu oraz dokonuje
opisu przedmiotu zamoéwienia. Zasada jawnosci jest swego rodzaju me-
chanizmem kontrolnym, ktéry pozwala skontrolowa¢, czy dziatania zama-
wiajacego nie naruszaja zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcédw. Kolejnym argumentem przemawiajacym za tacznym omo-
wieniem obu zasad jest to, iz zasada jawnosci ma takze pozytywny wptyw
na rozwdj konkurencji w zamowieniach publicznych, co dostrzega réwniez
prawodawca unijny?.

T Dz.U.z2013r., poz. 984, tekst jedn., ze zm. (dalej: p.z.p.).

2 7ob. dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynadji procedur zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — Dz.Urz. UE 2 2004 r.,
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Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, czy postawiona teza ba-
dawcza jakoby zasada jawnosci oraz zasada uczciwej konkurencji stanowity
swoiste ,,drogowskazy” w interpretacji przepisow ustawy prawa zamowien
publicznych, warunkowaty tres¢ przepisdw zawartych w ustawie oraz wa-
runkowaty konkretne prawa i obowiazki uczestnikéw postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego jest prawidlowa. Autor sygnalizuje rowniez,
ze zasady prawa zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci zasada jaw-
nosci oraz uczciwej konkurengji, sa zasadami, ktdre sg najczesciej naruszane
w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

~ ZASADA UCZCIWE] KONKURENC]I
I ROWNEGO TRAKTOWANIA WYKONAWCOW

Zapewnienie mechanizmoéw konkurencji w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest na tyle istotne, ze w art. 7 ust. 1 p.z.p. wprost
wskazano, iz - ,zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej kon-
kurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw”.

Zasada uczciwej konkurengji i rownego traktowania wykonawcow sta-
nowi fundament nie tylko w polskim, ale rowniez w europejskim systemie
zamOwien publicznych. Na taka konstatacje pozwala brzmienie artykutu
2 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi®. Zgodnie z wyzej wskazanym prze-

I., 134/114 oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca pro-
cedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych — Dz.Urz. UEz 2004 r., ., 134/1.

Na istote zasady przejrzystosci niejednokrotnie zwracat réwniez uwage ETS w swoich orzeczeniach,
np. orzeczeniu w sprawie Telaustria Verlags GmbH, Telefonadress GmbH przeciwko Telekom Austria AG, Zbiér
Orzeczen 2000, s. I-10745, pkt 60—62; orzeczeniu w sprawie C-231/03 Consorzio Aziende Metano (Coname)
przeciwko Commune di Cingiade’Botti, Zbior Orzeczen 2005, s. 1-7287, pkt 16—22. Szerzej o zasadzie
jawnosci w zaméwieniach publicznych w Swietle dyrektyw UE zob. M. Szydto, Zasada przejrzystosci
w zamdwieniach publicznych, do ktdrych nie stosuje sie lub stosuje sie jedynie czesciowo przepisy wspdlno-
towych dyrektyw o zaméwieniach publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7—8, s. 76—100.

3 Dz.Urz. UE L z dnia 30 kwietnia 2004 .
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pisem instytucje zamawiajace zapewniajgq rdGwne oraz niedyskryminujace
traktowanie wykonawcow oraz dziataja w sposob przejrzysty. Zasada uczci-
wej konkurengji stanowi rowniez przejaw zasady niedyskryminacji wyra-
zonej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*. Przejawy zasady
uczciwej konkurengji i rownego traktowania wykonawcdéw mozna dostrzec
na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. na
etapie jego przygotowania, jak i na etapie jego prowadzenia.

Brzmienie art. 7 ust. 1 p.z.p. pozwala skonstatowag, iz gtownym adre-
satem tego przepisu jest zamawiajacy, albowiem to na nim cigzy obowiazek
zapewnienia przestrzegania zasady uczciwej konkurengji i réwnego trak-
towania wykonawcow. Zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow odgrywa szczegolne znaczenie juz na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, podczas ktérego za-
mawiajacy ustala warunki udziatu w postepowaniu oraz opisuje przedmiot
zamdwienia®. Przejawy ww. zasady mozna dostrzec w art. 29 ust. 1-3 p.z.p.,
zgodnie z ktérym ,, przedmiot zamoéwienia opisuje si¢ w sposdb jednoznacz-
ny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec¢
wplyw na sporzadzenie oferty”.

Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby
utrudniac uczciwa konkurencje. Tym samym zakazane jest dokonywanie
opisu przedmiotu zamdowienia poprzez wskazanie na konkretny produkt,
jak rowniez sporzadzenie takiego opisu, ktory hipotetycznie mogtby wpltynaé
na konkurengje na rynku. Konieczna jest wigc eliminacja z opisu przedmiotu
zamOwienia wszelkich sformulowan, ktére wskazywatyby na konkretnego
producenta czy ustugodawce. Zamawiajacy, dokonujac opisu zamdwienia,
powinien wskazywac na cechy przedmiotu zamdwienia, ktore maja dla za-
mawiajacego kluczowe znaczenie. Zamawiajacy, dokonujac opisu przedmiotu
zamdwienia powinien rowniez bra¢ pod uwage warunki rynku wlasciwego
dla danych dostaw, ustug czy robét budowlanych. Dokonywanie opisu
przedmiotu zamdwienia na podstawie katalogdw jednego z producentéw,
podzial na pakiety (czesci), tak ze wszystkie produkty w danym pakiecie
moze dostarczy¢ tylko jeden wykonawca, lub celowe taczenie w opisie przed-
miotu zamodwienia kilku doébr, ktorych uzyskanie jest mozliwe oddzielnie

4 Por. P.Trepte, Public Procurement in the EU. A practicioner’s Guide, wyd. 2, Oxford, s. 5—7
> Por. ). Pierég, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, wyd. 12, Warszawa 2013, s. 67.
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(na roznych rynkach), tak by calo$¢ zamoéwienia byta poddana mniejszej
konkurengji, jest dzialaniem utrudniajacym uczciwa konkurencje.

Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione spe-
cyfika przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu
zamoOwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzysza wyrazy , lub réwnowazny”.

Opis przedmiotu zamdéwienia oraz ustalenie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu naleza do najistotniejszych elementéw postepowania, albo-
wiem od nich zalezy udzial poszczegdlnych wykonawcdéw w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego. Powszechnie nie budzi watpliwosci
to, iz formutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego moze stanowi¢ , narzedzie” w reku zamawiajacego,
za pomoca ktorego zamawiajacy ograniczy dostep wykonawcéw do po-
stepowania®. Wobec powyzszego mozna zaryzykowac twierdzenie, ze za-
sada uczciwej konkurengji i rownego traktowania wykonawcow musi by¢
stosowana juz na samym poczatku przygotowania postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej oraz orzecznictwie sagdow
powszechnych wskazuje sig, ze ,zaréwno przygotowanie, jak i przepro-
wadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego musi od-
bywac si¢ z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji i réwnego trak-
towania wykonawcdw, a zamawiajacy obowiazany jest do eliminowania
z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformutowan, ktére mogtyby
wskazywac na konkretnego wykonawce, badz ktore eliminowatyby kon-
kretnych wykonawcow, uniemozliwiajac im zlozenie oferty lub powodo-
walyby sytuacje, w ktdrej poszczegdlni wykonawcy pozostawaliby w pozycji
uprzywilejowanej w stosunku do innych wykonawcéw””. Ponadto zaka-
zane jest stosowanie nadmiernych i nieuzasadnionych wymogow, ktére
utrudnialyby dostep do zamdwienia. Z naruszeniem zasady uczciwej kon-
kurengji i rownego traktowania wykonawcdéw mamy do czynienia réwniez
woweczas, gdy wykonawcy co prawda mogli ztozy¢ wazna i odpowiadajaca

6 Zob. ibidem, s. 161.

7 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., VI ACa 965/11, LEX nr 1315895;
wyrok KIO z dnia 26 kwietnia 2011 r., KIO 752/11, LEX 795170.

Szerzej zob. P. Banasik, Najczestsze btedy i uchybienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, Wroctaw 2012, s. 113—-116.
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Specyfikagcji Istotnych Warunkéw Zamowienia oferte, ale z uwagi na
uksztattowanie kryteridow oceny oferty, oferta taka nie mogta realnie kon-
kurowac z ofertami innych wykonawcow?.

Czestym przykltadem naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcoéw majacym miejsce przy opisie przedmiotu za-
mowienia jest dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia przez zamawia-
jacego na podstawie kryteriow, jakimi postuguje si¢ dany producent, gdy
istnieje mozliwo$¢ opisu przedmiotu zamdwienia za pomocg innych kry-
teriow anizeli kryteria okreslonego producenta. Krajowa Izba Odwotawcza
wskazuje rowniez, iz niedopuszczalna, a tym samym naruszajaca zasade
uczciwej konkurengji i réwnego traktowania wykonawcow jest sytuacja,
w ktorej np. zamawiajacy grupuje leki w pakiety w taki sposob, ktory a priori
eliminuje z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dostawcéw
lekow, ktérzy nie sa zwigzani umowami z producentami jednego z lekow,
zawartego w pakiecie. Pamigtac przy tym nalezy, ze w interesie wykonawcy
(tudziez odwotujacego) jest wykazanie, iz w danym przypadku zamawiajacy
pogrupowat leki w sposob dyskryminujacy czy eliminujacy z postepowania
innych wykonawcow?.

Wyjatek od powyzszej zasady przewiduje art. 29 ust. 3 p.z.p., ktdrego brzmie-
nie pozwala przyjac, Ze z naruszeniem ww. zasady nie bedziemy mieli do czy-
nienia wéwczas, gdy opis przedmiotu zamdwienia wskazujacy na konkret-
nego producenta wynika ze specyfiki przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy
nie moze opisac przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy , lub réwnowazny”.

Zasada uczciwej konkurengji i rownego traktowania wykonawcow w toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przejawia si¢ rowniez
m.in. poprzez zapewnienie wykonawcom réwnego dostepu do informacji
0 zamowieniu przez publikacje ogloszenia o zamdwieniu, publikacje Spe-

cyfikagji Istotnych Warunkéw Zamdwienia®®.

8 Zob. wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2012 r., KIO 2816/11, Zaméwienia Publiczne w Orzecznictwie, z. 12,
Warszawa 2012, s. 10.
9 Zob. wyrok KIO z dnia 19 listopada 2012 r., KIO 2441/12, LEX 1237673; przyktadowo szerzej na temat
opisu przedmiotu zaméwienia zob. M. Bubnowski, Opis przedmiotu zaméwienia za pomocq znaku towa-
rowego, komentarz praktyczny, ABC nr 96021.
10 Por. wyrok KI0 z dnia 28 grudnia 2012 r., KIO 2741/12, LEX nr 1256955; por. wyrok KIO z dnia 24 stycznia
2012r., KIO 54/12, LEX 1109109.

Uzupetniajaco nalezy wskaza¢, iz przejawem zasady uczciwej konkurengji i réwnego traktowania
wykonawcédw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest obowiazek dokonania przez
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Uzupekieniem zasady uczciwej konkurencji jest zasada rownego trak-
towania wykonawcow. Zasada rownego traktowania wykonawcéw w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wyznaczana jest przez
og0lna zasade zakazujacq dyskryminacji, ktora zostata zawarta w art. 12
TWE. Przepis art. 12 moze by¢ stosowany bezposrednio rowniez w stosunku
do postepowan w sprawie udzielania zamdwienia publicznego. Dlatego
zasada ta obejmuje swoim zasiggiem rowniez zamdwienia, do ktérych nie
ma obowiazku stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych!l.

Réwne traktowanie wykonawcdw nakazuje zamawiajagcemu ich rowne
traktowanie na kazdym etapie postepowania, bez stosowania przywilejow
czy $rodkow dyskryminujacych poszczegolnych wykonawcow ze wzgledu
na ich wlasciwosci. Przestrzeganie zasady roéwnego traktowania wykonaw-
cOdw polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcéw znaj-
dujacych sie w tej samej lub podobnej sytuagji, nie za$ na jednakowej ocenie
wykonawcow!2,

Praktyka stosowania prawa pokazuje, iz znaczenie tej zasady w szcze-
golnosci objawia si¢ na etapie prowadzenia przez zamawiajacego poste-
powania, gdzie zamawiajacy jest zobowigzany do zapewnienia jednakowego
dostepu wykonawcom do przekazywanych dokumentéw i informacji. Rea-
lizacji tego celu sprzyjaja: ogloszenie o zamdwieniu (ewentualnie zapro-
szenie do sktadania ofert), przepisy regulujace sporzadzanie oraz publi-
kacje Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zamowienia, jak réwniez instytucja
wyjasnien tresci SIWZ. Dodatkowym przejawem zasady réwnego trakto-
wania wykonawcow jest nakaz natozony na zamawiajacego w zakresie
eliminacji z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonaw-
codw, ktorzy dopuszczajg sie¢ wzgledem siebie czynoéw nieuczciwej konku-
rengji. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 p.z.p. — oferte wykonawcy dopuszcza-
jacego sie czynu nieuczciwej konkurencji zamawiajacy winien odrzucic.
Zamawiajacy ma réwniez obowiazek zapewnic wszystkim wykonawcom

zamawiajacego jednoznacznego opisu oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu — zob. wyrok
KIO z dnia 21 lutego 2012 r., KIO 275/12, LEX nr 1127008; por. wyrok KIO z dnia 13 lutego 2012 r., KIO
185/12, KI0 221/12, LEX nr 1124981; por. wyrok KIO z dnia 24 stycznia 2012 r., KIO 54/12, LEX 1109109.
Podobnie ocena przez zamawiajacego ofert w sposéb dowolny, a nie na podstawie sformutowan okres-
lonych w SIWZ, moze skutkowac naruszeniem zasady uczciwej konkurengji i rdwnego traktowania
wykonawcéw — zob. wyrok KIO z dnia 30 grudnia 2011 r., KIO 2702/11, LEX nr 1103387; por. wyrok KIO
z dnia 6 grudnia 2010 r., KIO/UZP 2550/10, LEX nr 707516.

1 Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 594.
12 Zob. D. Koba, Zamédwienia na dostawy i ustugi. Poradnik, Warszawa 2004, s. 17.
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dostep do istotnych dla postgpowania informacji w jednakowym czasie.
Przyktadowo zamawiajacy, ktory nie udziela wyjasniert wykonawcy, swoim
zachowaniem narusza zasade okre$lona w art. 7 ust. 1 p.z.p.13

Praktyka stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych pokazuje,
ze zamawiajacy niejednokrotnie naruszaja zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw poprzez rdzne traktowanie poszcze-
golnych wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienial. Za-
chowania takie, niekiedy majace podtoze korupcyjne czy — nieco szerzej
— kryminogenne, sprawiaja, Ze zaburzone zostaja fundamentalne zasady
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zachowania zamawia-
jacych skutkujace nierdwnym traktowaniem wykonawcoéw w postepowaniu
o udzielenie zamo6wienia publicznego przejawiaja si¢ m.in. w opracowaniu
przez zamawiajacego Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w taki
sposob, ktory umozliwi tylko niektéorym wykonawcom dostep do udziatu
W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub stawiat ich bedzie
w uprzywilejowanej w stosunku do innych pozycji'®. Naruszenie zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow wiaze sie row-
niez ze stosowaniem niekonkurencyjnych trybéw udzielania zamdéwien pu-
blicznych w sytuacji, gdy nie ziscily sie¢ przestanki ich zastosowania. Skutki
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonaw-
cdw moga by¢ daleko idace, albowiem powyzsza zasada moze prowadzi¢
do stwierdzenia niewazno$ci umowy zawartej w wyniku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zasada uczciwej konkurengji i réwnego traktowania wykonawcow na-
ktadajaca na zamawiajacych, jak i wykonawcoéw szereg obowigzkow, nie
ma charakteru zasady absolutnej, albowiem dopuszczalne sa od niej wy-
jatki. Wyjatki te musza by¢ wyraznie przewidziane przez ustawe — Prawo
zamowien publicznych. Jednym z przyktadow wyjatku od zasady uczciwej
konkurengji i rOwnego traktowania wykonawcow jest zastosowanie trybu

3 Wyrok ZAUZP z dnia 16 sierpnia 2005 r., UZP/Z0/0-2144/05, LEX nr 1068028.

14 Tak tez J. Pierdg, ktéry wskazuje, ze ,ustawa nie pozwala faworyzowac ani dyskryminowa¢ wykonawcéw
z jakiegokolwiek powodu, poza rygorami przewidzianymi dla zapewnienia uczciwej konkurendji” — J. Pierdg,
Prawo zaméwien..., op. cit., s. 68. Tak tez Z. Czarnik w: S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczyriski, Prawo
zamdéwien publicznych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 124—125 — autor ten wskazuje, iz analiza
orzecznictwa pozwala przyja¢, ze judykatura usituje elastycznie podchodzi¢ do zasady uczciwej konku-
rendji poprzez dopuszczanie licznych modyfikacji w ramach postepowan, z uwzglednieniem tego, by nie
naruszy¢ istoty samej konkurengji.

15 Por. wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 9 listopada 2005 ., Il Ca 587/05, LEX 570334.
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zamowien z wolnej reki uregulowanego w art. 67 i nast. p.z.p., wg ktorego
zamawiajacy moze dokonywac ,,zakupu débr i ustug” w trybie wyklucza-
jacym mechanizmy konkurencji.

Mimo iz ustawa — Prawo zamoéwien publicznych okresla przypadki za-
stosowania trybu zaméwien z wolnej reki, w praktyce nierzadko dochodzi
do sytuacji, w ktorych podmioty obowiazane do stosowania p.z.p. naduzy-
waja tego trybu, udzielajac zamdwienia publicznego w sposob sprzeczny
z postanowieniami tej ustawy. Przykladem naduzycia zastosowania trybu
przetargowego moze by¢ udzielenie zamdwienia z wolnej reki w sytuacji,
gdy w danym miejscu i czasie jest zasadne domniemanie, Ze istnieje jeden
lub wiecej wykonawcow mogacych swiadczy¢ ustugi objete przedmiotem

zamowienial®,

ZAKAZ ZMIANY WYKONAWCY JAKO WYNIK
WYSTEPOWANIA ZASADY UCZCIWEJ KONKURENC]I

Zasada udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy wybranemu zgod-
nie z przepisami ustawy — Prawo zamdéwien publicznych zostata powia-
zana z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw,
co potwierdza umiejscowienie tej zasady w art. 7 ust. 3 p.z.p.” Brzmienie
art. 7 ust. 3 p.z.p. prowadzi do jednoznacznej konstatacji, iz ustawodawca
co do zasady zakazuje dokonywania cesji praw wynikajacych z umowy lub
przejecia dtugdéw na rzecz wykonawcow lub przez podmioty nieuczestni-
czace w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego!®. Teze te
potwierdza rowniez Sad Najwyzszy, ktory wskazuje, ze ,niedopuszczalna
jest zmiana podmiotowa umowy zawartej w nastepstwie przetargu, umoz-
liwiajgca przejecie zamowienia publicznego”!®. Sad Najwyzszy stoi na sta-

16 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2015 r., 1 ACa 1201/14.
17 Zgodnie z art. 7 ust. 3 p.z.p. ,zaméwienia udziela sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy”.
18 Zob. wyrok KIO z dnia 17 grudnia 2012 r., KIO 26227/12, LEX nr 1254811.
19 Zob. wyrok SN z dnia 13 stycznia 2004 r., V CK 97/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 34.

Niedopuszczalne s réwniez zmiany podmiotowe polegajace na wstapieniu podmiotu trzeciego
w charakterze wykonawcy do konsorcjum, ktére wygrato przetarg i zawarto umowe z zamawiajacym.
Takie zmiany sg sprzeczne nie tylko z art. 7 ust. 3 p.z.p., ale réwniez z art. 144 p.z.p., ktéry zakazuje
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nowisku, ze zmiana podmiotowa umowy zawartej w nastepstwie przetargu
w drodze tzw. sukcesji syngularnej skutkowataby obejsciem obowiazuja-
cych przepisoéw prawa i w rezultacie pociagataby za soba niewaznosc zawar-
tej umowy?. Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadéw unijnych wska-
Zujace, ze zmiany w postanowieniach zamowienia publicznego w czasie
jego trwania stanowia udzielenie nowego zamowienia, jezeli charaktery-
zuja sie one cechami w sposob istotny odbiegajacymi od postanowien pier-
wotnego zamowienia. Tak wiec zmiana wykonawcy, ktéremu instytucja
zamawiajaca udzielita zamowienia publicznego, stanowi istotng zmiane
danego zamoéwienia?l.

Przedstawiciele doktryny opowiadajacy sie za zakazem udzielenia za-
mowienia publicznego podmiotowi innemu anizeli podmiot wybrany zgod-
nie z przepisami p.z.p. trafnie zauwazaja, iz wyzej wskazana zasada nie
ma charakteru zasady absolutnej, albowiem dopuszcza pewne wyijatki od
jej stosowania. Do takich wyjatkéw zalicza sig: sukcesje uniwersalng wy-
nikajaca m.in. z polaczenia spotek; przeniesienia calego majatku spotki przej-
mowanej na spotke przejmujaca; podziatu spotki; nastepstwa prawnego
w przypadku przeksztatcenia np. spotki cywilnej w spotke jawna; nabycia
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55% k.c.; cesji wierzytelnosci, jak réwniez
kumulatywnego przystapienia do dtugu. Takie zmiany podmiotowe po-
dyktowane ww. okoliczno$ciami sa zgodne z przepisami prawa zamdwien
publicznych, albowiem sg one uzasadnione zmianami organizacyjnymi
wystepujacymi po stronie wykonawcy postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego®.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz art. 7 ust. 3 p.z.p., nakazujacy udzieli¢
zamOwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, nie
odnosi sie do zagadnienia zwigzanego z mozliwosciag zmian podmiotowych

istotnych zmian umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.
Wstapienie podmiotu trzeciego moze polegac tylko na kumulatywnym przystapieniu do dtugu lub moze
by¢ wynikiem sukcesji uniwersalnej. Natomiast niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej podmiot trzeci
wstapi do konsorcjum, ktére zawarto umowe z zamawiajacym, a nastepnie dokonana zostanie zmiana
umowy z zamawiajacym. Na takim stanowisku stoi zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo oraz obowia-
Zujace przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Uzasadnione jest to faktem, iz takie wstapienie
podmiotu 3 w prawa i obowiazki podmiotéw, ktére wygraty postepowanie mogtoby, a nawet prowadzi-
toby do obejscia przepiséw ustawy, a w szczegélnosci art. 7 ust. 3 p.z.p.

20 Por. wyrok SN z dnia 27 czerwca 2003 r., IV CKN 302/01, OSNC 2004, nr 9, poz. 147.

21 Orzeczenie z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie (-454/06 pressetext Nachrichtenagenur GmbH przeciwko
Republice Austrii.

22 Szerzej zob. R. Szostak w glosie do wyroku SN z dnia13 stycznia 2004 r.,V CK 97/03, OSP 2005, z. 2, s. 22.
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po stronie zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego. Zmiana podmiotowa po stronie zamawiajacego jest wiec dopuszczalna
na kazdym etapie postepowania, aczkolwiek po zawarciu umowy o udzie-
lenie zamdwienia publicznego zmiana taka wymaga zgody wykonawcy?3.

ZASADA BEZSTRONNOSCII OBIEKTYWIZMU

W doktrynie panuja rozbieznosci, czy zasada bezstronnosci i obiektywizmu
stanowi samodzielng zasade Prawa zamdwien publicznych. Jedni autorzy
opowiadaja si¢ za jej samodzielnos$cia, inni natomiast zajmuja stanowisko
przeciwne?*. Nie wdajac si¢ jednak w glebsze rozwazania co do zasadnosci
przypisania tej zasadzie samodzielnego charakteru, wskazac nalezy, ze
powyzsza zasada zostata ujeta w art. 7 ust. 2 p.z.p. Stosownie do postano-
wien ww. przepisu ,,czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przepro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia wykonuja osoby za-
pewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm”.

Zasada bezstronnosci i obiektywizmu naklada na zamawiajacego obo-
wiazek dziatania w sposdb bezstronny i niezalezny, niestwarzajacy sytuacji,
w ktorej jeden z wykonawcoéw pozostawaltby w pozycji uprzywilejowanej
w stosunku do innych. Zamawiajacy musi zatem powstrzymac si¢ od wszel-
kich arbitralnych dziatan, ktére mogtyby mie¢ negatywny wplyw na sy-
tuacje wykonawcow. Zakazuje sie rowniez wszelkich form faworyzowania
wykonawcow, bez wzgledu na motywy takiego dziatania. Zasada bezstron-
nosci i obiektywizmu prowadzi rowniez do wniosku, iz na wynik poste-

2 Por. uchwata KIO z dnia 9 grudnia 2011 r., KIO/KD 88/11; uchwata KIO z dnia 4 stycznia 2012 .,
KIO/KD 89/11.

24 Za istnieniem zasady bezstronnosci i obiektywizmu jako samodzielnej zasady opowiada sie m.in.
Z. Czarnik w: S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynski, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 16. 0dmienne stanowisko w tej kwestii zajmuje J. Pierég, Prawo zaméwier..., op. cit.,
s. 69, wskazujac, ze trudno znaleZ¢ gtebsze uzasadnienie dla stanowiska, iz zasada bezstronnosci i obiek-
tywizmu stanowi samodzielng zasade zaméwien publicznych poza aspektem formalnego wyodrebnienia
tej requlacji w art. 7 ust. 2 p.z.p. W ocenie tego autora zasada ta jest uzupetnieniem zasady uczciwej
konkurendji; podobnie Z. Czarnik, chociaz okre$la art. 7 ust. 2 jako samodzielng zasade. Z kolei M. Stacho-
wiak zasade bezstronnosci i obiektywizmu traktuje jako gwarancje zachowania uczciwej konkurengji
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego — M. Stachowiak w: M. Stachowiak, J. Kerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, LEX 2012.
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powania nie powinna mie¢ wptywu jakakolwiek sytuacja rodzinna lub
narodowa, jak réwniez interes osobisty czy polityczna presja®. Nie ulega
watpliwosci, iz bez zasady bezstronnosci i obiektywizmu niemozliwe bytoby
zapewnienie skutecznosci pozostalym zasadom Prawa zamdéwien publicz-
nych, gdyz trudno bytoby moéwic o realnej konkurengji oraz réwnosci wy-
konawcdédw bez obiektywizmu w wyborze wykonawcy czy jego braku przy
ocenie ofert. Przejawem zasady bezstronnosci i obiektywizmu w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia publicznego jest m.in. art. 17 p.z.p. zawie-
rajacy nakaz wylaczenia z postepowania osob bioracych udziat w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, co do ktdrych istnieje
watpliwos¢ co do ich bezstronnosci.

ZASADA JAWNOSCI POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Zasada jawnosci postepowania o udzielnie zamdowienia publicznego jest
obecna na kazdym etapie postepowania, tj. od momentu wszczecia poste-
powania, w trakcie postepowania, az do momentu wyboru oferty naj-
korzystniejszej lub wynegocjowania najkorzystniejszej umowy (w przypadku
zamowien z wolnej reki). Zasada jawnosci postepowania o udzielenie za-
modwienia publicznego stanowi gwarancje transparentnosci postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Prawodawca unijny, dostrzegajac
pozytywny wplyw tej zasady na postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jak réwniez rozwoj konkurencji w zamowieniach publicznych,
postanowit ujac ja w jednej z dyrektyw unijnych?®.

25 Por. P. Banasik, Zasada bezstronnosci i obiektywizmu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, komentarz praktyczny, ABC nr 107738; por. G. Mazurek, Nowelizacja ustawy — Prawo zamdwieri
publicznych i jej wptyw na podmioty funkcjonujgce w ochronie zdrowia, komentarz praktyczny, ABC
nr 163465.

26 Zob. dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynadji procedur zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — Dz.Urz. UE 2 2004 r.,
1., 134/114 oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca pro-
cedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych — Dz.Urz. UE 2 2004 r., I., 134/1.

Na istote zasady przejrzystosci niejednokrotnie zwracat réwniez uwage ETS w swoich orzeczeniach,
szczegolnie: orzeczenie w sprawie Telaustria Verlags GmbH, Telefonadress GmbH przeciwko Telekom Austria
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W doktrynie wskazuje si¢, ze mozna wyrozni¢ dwa aspekty zasady jaw-
nosci, tj. aspekt wewnetrzny — wobec uczestnikow postepowania, jak i aspekt
zewnetrzny — wzgledem wszystkich 0sob zainteresowanych przeprowa-
dzang procedura postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego?.
Wskazac przy tym nalezy, ze nie da sie cisle rozgraniczy¢ jawnosci zewnetrz-
nej i jawnosci wewnetrznej postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego. W nauce prawa wskazuje sie, iz zasada jawnosci nie tylko gwarantuje
transparentnosc postepowania, ale ma réwniez ogromne znaczenie w zwal-
czaniu patologii zawigzanych z zamdéwieniami publicznymi®®, albowiem
przyczynia si¢ ona do ograniczania dziatan korupcyjnych w sferze zamo-
wien publicznych.

Zasada jawnosci wyraza si¢ m.in. w obowiazku publicznego otwarcia
ofert, publikacji ogloszen o zamowieniu, jawnosci postepowania odwolaw-
czego oraz jawnosci dokumentacji zebranej w sprawie. Publikacja ogtosze-
nia 0 zamdwieniu nie tylko sprzyja przeciwdziataniu czynnikom korupcjo-
gennym, ale takze stanowi gwarancje jawnosci oraz konkurencyjnosci
w systemie zamdwien publicznych. Z zasada jawnosci wiaze sie szcze-
gotowy przepis w zakresie regulacji miejsca publikacji ogloszenia oraz jego
elementow. Przyktadowo nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu, ktore-
go wartos¢ przekracza réwnowartosc 30 000 euro, a jest mniejsza od kwot
134 000 / 207 000 euro dla dostaw lub ustug w zaleznos$ci od podmiotu be-
dacego zamawiajacym oraz 5 186 000 euro dla robdt budowlanych, a w przy-
padku zamoéwien sektorowych kwot 414 000 euro dla dostaw lub ustug oraz
5186 000 euro dla robot budowlanych, zamawiajacy wszczyna postepo-
wanie przez publikacje ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych. Powyzsze kwoty okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz kon-
kurséw, od ktdrych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1735). Rozpo-
rzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. Po zamieszcze-
niu ogloszenia w Biuletynie zamawiajacy zamieszcza je w miejscu publicz-
nie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, Jezeli jednak

AG, Zbiér orzeczen 2000, s. I-10745, pkt 60—62; orzeczenie w sprawie C-231/03 Consorzio Aziende Metano
(Coname) przeciwko Commune di Cingiade’ Botti, Zbiér orzeczen 2005, s. I-7287, pkt 16—22.

27 Tak: P. Szustakiewicz, Zasady Prawa Zamédwieri Publicznych, Warszawa 2007, s. 172.
28 Por. P. Szustakiewicz, Zasady Zamdwieri Publicznych, ,Radca Prawny” 2004, nr 3, s. 109.
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warto$¢ zamowienia jest rowna lub przewyzsza ww. kwoty, zamawiajacy
przekazuje ogloszenie o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich.

Zasada jawno$ci postepowania przejawia sie wiec w kreowaniu jasnych
i przejrzystych zasad ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego?®.
Podstawowym zrédtem informacji o zamoéwieniu publicznym jest Biuletyn
Zamowien Publicznych, za pomoca ktérego kazdy zainteresowany ma
dostep do informacji o zamdéwieniach. Inng cecha zasady jawnosci, na ktora
wskazuje M. Stachowiak, jest realizacja praw obywatela do uzyskiwania
informacji o dziatalnos$ci organéw wtadzy publicznej, 0sdb, ktdre petnig
funkcje publiczne, a takze jednostek samorzadu terytorialnego, jak i za-
wodowego oraz innych podmiotéw obowiazanych do stosowania ustawy
p.z.p-3 A. Sottysifiska wskazuije, iz ,,szybki, tani i skuteczny dostep do in-
formacji o potencjalnym zamdwieniu jest jedna z podstawowych gwarancji
jawnosci i przejrzystosci zamowien publicznych wspomagajacych efektywna
realizacje zasady rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postepo-
wania. Jego waga wynika z potrzeby zapewnienia réwnych szans wszyst-
kim przedsigbiorcom juz na samym poczatku postepowania”3!.

Wskazac nalezy, iz zasada jawnosci postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego jest niezwykle istotna z punktu widzenia wolnego rynku,
albowiem réwny dostep do informacji jest jednym z czynnikdw o ogrom-
nym znaczeniu dla gospodarki wolnorynkowej. Zasada jawnosci daje pod-
stawy do stwierdzenia, czy w danej sytuacji doszlo do naruszenia zasady
réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurengji®2. Istotnym
przejawem zasady jawnosci jest obowigzek sporzadzenia protokotu poste-
powania o udzieleniu zamowienia publicznego. Szczegotowe regulacje
prawne dotyczace sporzadzenia protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zostaly zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowa-
nia o udzieleniu zamdwienia publicznego.

29 7ob. D. Koba, op. cit., s. 19.

30 por. M. Stachowiak, Komentarz do art. 8 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych, [w:] W. Dzierzanowski,
W. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, LEX 2012.

31 A. Sottysiniska, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 165.
32 7ob. D. Koba, op. cit., s. 19.

33 Szerzej na temat protokotu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zob. W. Bajda,
Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Warszawa 2012.
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Z zasady jawnosci wynikajg rowniez takie uprawnienia wykonawcéw,
jak mozliwos$¢ zadania kopii dokumentow zgromadzonych w aktach po-
stepowania czy mozliwo$¢ wgladu do tych akt*. W doktrynie wskazuje sie,
ze cecha charakterystyczna zasady jawnosci jest to, iz korzystajacy z upraw-
nien wynikajacych z ustawy nie ma obowiazku wykazania sie interesem
prawnym czy faktycznym w uzyskiwaniu informacji dotyczacych tocza-
cego si¢ postepowania®.

Od zasady jawnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego zostaly przewidziane pewne wyjatki®, albowiem zamawiajacy wy-
facznie w przypadkach okreslonych w ustawie moze ograniczy¢ dostep do
informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia. Po-
nadto nie podlegaja ujawnieniu informacje stanowiace tajemnice przed-
siebiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®’,
jezeli wykonawca, nie p6zniej niz w dniu sktadania ofert badz wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, dokonat zastrzezenia, ze in-
formagje przez niego ujawnione nie moga by¢ udostepniane®. Ustawa jed-
noczesnie wskazuje, jakie informacje nie moga zostac zastrzezone przez
wykonawce jako informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

PODSUMOWANIE

Analiza wystepowania oraz stosowania zasady uczciwej konkurencji i row-
nego traktowania wykonawcdw, jak rowniez zasada jawnosci potwierdza,
ze zasady prawa zamowien publicznych powinny by¢ traktowane jako ele-

34 Por. D. Winiarski, Audyt Zamdwieri Publicznych, Warszawa 2005, s. 23.

35 Zob. A. Grochociriska-Jarzabek, Zasada jawnosci a tajemnica przedsiebiorstwa w postepowaniu o udzie-
lenie zamédwienia publicznego, ,Rejent” 2007, nr 12, s. 123—124.

36 Por. wyrok KIO z dnia 4 marca 2013 r., KIO 347/12, LEX nr 1295031.

37 Zgodnie z ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
niepodane do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

38 Szerzej w sprawie tajemnicy przedsiebiorstwa w zamoéwieniach publicznych i ograniczenia zasady

jawnosci przyktadowo zob. P. Wéjcik, Tajemnica przedsiebiorstwa w zamdwieniach publicznych, Wro-
ctaw 2010.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.89 380



Zasady jawno$ci oraz uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

menty konstrukcyjne postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
lub jako swoiste ,,znaki drogowe”, za pomoca ktorych mozna dokonac wy-
kiadni danego przepisu p.z.p. wtedy, gdy zachodza problemy z jego inter-
pretacja®. Zasady zamowien publicznych podporzadkowane sg w znacz-
nej mierze celom oraz wartosciom aksjologicznym, jakie leglty u podstaw
sytemu zamowien publicznych. Zasady prawa zamoéwien publicznych
majq zapewnic efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych oraz do-
step do zamoéwien publicznych podmiotom zainteresowanym i zdolnym
do wykonania zamdwienia publicznego. Zasady te maja takze zapewnic
transparentnos¢ postegpowania o udzielenie zaméwienia®’. Adresaci norm
prawa zamdéwien publicznych, ktérymi sa zamawiajacy, jak i wykonawcy,
obowiazani s przestrzegac zasad zamdwien publicznych na kazdym etapie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zasady prawa zamo-
wien publicznych warunkuja réwniez liczne obowiazki uczestnikéw poste-
powania, przykladowo obowiazki: ogltoszenia o zamdwieniu, sporzadzenia
protokotu z postepowania, zapewnienia jawnosci dokumentacji przetar-
gowej, dokonania przez zamawiajacego publicznego otwarcia ofert czy przy-
gotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposdb,
ktory nie bedzie naruszal zasady uczciwej konkurencji i rownego trakto-
wania wykonawcdw. Analiza przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych pozwala przyja¢, ze w zasadniczej mierze obowiazki przestrzegania
zasad prawa zamowien publicznych ciaza na zamawiajacym, ktory jest
,panem” postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Juz w tym
miejscu nalezy przyja¢, ze zasada jawnosci pozwalajaca na weryfikacje dzia-
far zamawiajacego jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania sys-
temu zamdowien publicznych.

Praktyka stosowania prawa prowadzi do wniosku, iz zaréwno wyko-
nawcy, jak i sami zamawiajacy dopuszczajg sie licznych naruszen zasad
prawa zamowien publicznych, co w potaczeniu z naruszeniem poszcze-
golnych przepiséw p.z.p. moze mie¢ daleko idace konsekwencje dla catego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego m.in. z tych wzgledow,
ze skutkiem naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania

39 Tak tez D. Szczepanski, Zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw. Komentarz
praktyczny, ABC nr 90981.

40 Por. wyrok KIO z dnia 19 marca 2013 ., 521/13, LEX nr 1303248. Zasady prawa zaméwien publicznych
maja réwniez zapobiegac wystepowaniu zachowar o charakterze patologicznym, kryminogennym w tym
obszarze zycia gospodarczego.
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wykonawcow moze by¢ stwierdzenie niewazno$ci umowy zawartej w wy-
niku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Powyzsze pozwala skonstatowac, iz prawidlowe stosowanie zasad poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz ich znajomos¢ w znacz-
ny sposob utatwia zrozumienie rozlegltej materii zamoéwien publicznych,
przez co poruszanie sie w niej staje si¢ duzo fatwiejsze. Ponadto prawidtowe
stosowanie przepisdw ustawy oraz uznawanie zasad prawa zamowien pu-
blicznych w sposob znaczacy przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby odwo-
fan kierowanych przez wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego oraz do prawidlowej realizacji celow ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych.
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