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Potrzeby polskiego sektora administracji
publicznej a ksztalcenie prawnicze.

Kilka uwag na tle zmian zwiazanych z projektami
,yustawy 2.0” oraz tzw. aplikacji uniwersyteckiej

Streszczenie

W artykule podjeto prébe zaprezentowania zmian legislacyjnych zwigzanych
z tzw. ustawa 2.0, tj. ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wraz z rozporzadze-
niem wykonawczym w sprawie studiow, jak i projektem tzw. aplikacji uniwersy-
teckiej, ktéra aktualnie nie zostala jeszcze ujeta w jakiekolwiek ramy normatywne.
Zmiany te moga mie¢ wymierny wplyw na ksztalcenie prawnicze w Polsce, a co
za tym idzie, takZe na sektor administracji publicznej w kontekscie jego potrzeb.
Wydaje sie bowiem zasadne przyjecie, ze te dwa obszary badawcze, tj. sektor admi-
nistracji publicznej i ksztalcenie prawnicze, sg ze soba wzajemnie powigzane jak
i wzajemnie wplywajace na siebie; administracja publiczna dla funkcjonowania
potrzebuje bowiem kadr prawniczych, a te z kolei w wymierny sposob ksztattuja jej
praktyke — przykladowo poprzez dzialalno$¢ naukowsa i wykladnie doktrynalna czy
tez sprawowanie nadzoru sadowego. Unikajac przy tym odpowiedzi na pytania
badawcze o charakterze generalnym, jak np. ,jakie powinno by¢ »dobre« ksztal-
cenie prawnicze?” czy tez o optymalny model funkcjonalny administracji publicznej
w Polsce, w tekscie skupiono sie w pierwszej kolejnosci na zarysowaniu postulatu
tzw. dobrej administracji. W dalszej kolejnosci zaprezentowano wybrane zagadnienia
z zakresu ksztalcenia prawniczego, ktére z takgq administracja sa zwigzane i moga
stuzy¢ realizacji postulatu albo jg ostabia¢. Zaprezentowano tez zalozenia projektu
aplikacji uniwersyteckiej oraz projekt ustawy wraz z rozporzadzeniem wykonaw-
czym. Zwrécono takze uwage na zjawisko mitologizowania ksztalcenia praktycz-
nego, prezentujac w tym zakresie pozadany kierunek dziatalno$ci prawodawczej.
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administracja publiczna, aplikacja uniwersytecka
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The Needs of the Polish Public Administration
Sector versus Legal Education.

Some Remarks on the Changes Relating to the Drafts
of ‘Act 2.0’ and the ‘University Apprenticeship’

Abstract

The article attempts to present the legislative changes relating to the so called Act 2.0,
i.e, the law on higher education together with its implementary regulation on
studies as well as the proposed university apprenticeship, which has not as of yet
been made into law of any kind. These changes may have a considerable impact
on legal education in Poland, and, hence, on the public administration sector in
the context of its needs. For it seems justified to assume that the two research areas,
i.e. the public administration sector and legal education are both interrelated and
that they exert reciprocal influence upon each other. For public administration, in
order to function properly, requires a supply of lawyers whereas the latter, in turn,
considerably affects its practices — for instance, by way of academic activities and
jurisprudential construction or judicial review. Avoiding addressing more general
research questions, such as “What should ‘good” legal education be like?” or about
the optimal functional model of public administration in Poland, the text focuses,
above all, on outlining the postulate of the so called good administration. Subse-
quently, selected issues are presented in the areas of legal education that are related
to such administration and can serve to either implement the postulate or to weaken
it. Presented are also the assumptions of the draft of the, so called, academic appren-
ticeship as well as the draft law together with its implementary regulation. More-
over, attention is paid to the phenomenon of mythologisation of practical education
presenting a desired direction of legislative action in that respect.

Keywords: legal education, law on higher education, public administration,
university apprenticeship
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Wprowadzenie

Z uwagi na trwajacy proces zmian legislacyjnych zwigzanych z tzw. ustawg 2.0,
tj. ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym?, towarzyszacymi jej aktami nizszego
rzedu? czy tez projektami aktualnie nieujetymi w ramy projektu aktu normatywne-
go*, ktdry to proces moze mie¢ wymierny wptyw na ksztalcenie prawnicze w Polsce,
uznalem za zasadne podjecie proby naukowej refleksji nad tytulowym zagadnie-
niem potrzeb polskiego sektora administracji publicznej w konteks$cie zmian, jakie
moga zaj$¢ w ksztalceniu prawnikéw. Przyjmuje przy tym zalozenia, ze te dwa
obszary badawcze, tj. sektor administracji publicznej i ksztalcenie prawnicze, sg
ze soba wzajemnie powigzane jak i wzajemnie wplywajace na siebie; administracja
publiczna dla funkcjonowania potrzebuje bowiem kadr prawniczych, a te z kolei
w wymierny sposob ksztaltujg jej praktyke — przykladowo poprzez dziatalnos¢
naukowa i wykladnie doktrynalna czy tez sprawowanie nadzoru sagdowego. Uni-
kajac przy tym odpowiedzi na pytania badawcze o charakterze generalnym, jak
np. ,jakie powinno by¢ »dobre« ksztalcenie prawnicze?” czy tez o optymalny
model funkcjonalny administracji publicznej w Polsce — sg to bowiem pytania na
dysertacje, skupiam sie w pierwszej kolejnosci na zarysowaniu postulatu tzw.
dobrej administracji. W dalszej kolejnosci prezentuje wybrane zagadnienia z za-
kresu ksztalcenia prawniczego, ktére z takq administracja sa zwigzane i moga stuzy¢
realizacji postulatu albo jg ostabiaé. Prezentuje i oceniam zalozenia projektu tzw.
aplikacji uniwersyteckiej oraz projekt u.p.s.w.in. wraz z rozporzadzeniem wyko-
nawczym. Po§wigcam tez uwage zjawisku, ktére nazwatem mitologizowaniem
ksztalcenia praktycznego, prezentujac w tym zakresie pozadany kierunek dzia-
talnosci prawodawcze;.

2 Projekt ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, opubl. na: http:/
orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/2446_u/$file/2446_u.pdf (dostep: 19.07.2018), zwanej dalej
ustawg albo u.p.s.w.in.

3 Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
studiéw, opubl. na: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/506/12313816/12521892/12521893/doku-
ment349821.pdf (dostep: 19.07.2018), zwany dalej rozporzadzeniem.

4 Nieformalny projekt tzw. aplikacji uniwersyteckiej (akademickiej) dostepny wylacznie w sferze
publikacji publicystycznych i popularnonaukowych, szereg Zrédet dotyczacych projektu zapre-
zentuje w dalszej czesci tekstu.
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Postulat dobrej administracji

Ksztalcenie prawnicze, a w zasadzie dobre ksztalcenie prawnicze, przez ktére
mozna rozumie¢ pozadany model ksztalcenia w tym zakresie chociazby z prak-
seologicznego punktu widzenia, jest nierozerwalnie zwigzane z administracja
publiczna. Ta bowiem dla funkcjonowania potrzebuje kadr rekrutujacych sie m.in.
wiérdd osob z takim wyksztalceniem. Zaré6wno w doktrynie prawa, jak i jego
praktyce, czesto mowi sie o ,dobrej administracji”’, przez ktéra w duzym uproszcze-
niu mozna by rozumie¢ pewne modelowe rozwiazanie cechujace sie sprawnoscia
i celowoscia funkcjonowania. W tym celu r6zne osrodki decyzyjne podejmuja rézne
dziatania ukierunkowane na osiggniecie czy tez chociazby zbliZzenie sie do tego
celu. Przejawem takiej dzialalnosci jest w szczegdlnosci Europejski kodeks dobrej
praktyki administracyjnej® zawierajacy szereg zalecen stanowiacych swego rodzaju
konkretyzacje obywatelskiego prawa do dobrej administracji, wyrazonego w art. 41
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®. W kodeksie tym wskazano m.in. na
zasadnos¢ funkcjonowania administracji w sposob praworzadny, bezstronny, wspot-
mierny, uczciwy czy tez na potrzebe udzielania porad w zakresie toczacego sie
postepowania. Natomiast ,w polskim porzadku prawnym prawo do dobrej admi-
nistracji nie zostalo wyrazone expressis verbis w ramach najwyzszego aktu prawnego
w panstwie, jakim jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. [ani tez
w aktach nizszego rzedu - przyp. A.K.]. Niezaleznie od powyzszego, na skutek
dokonania wykladni, wyZej wymienione pojecie mozna wywies¢ z zapiséw kon-
stytucyjnych (...), [w szczegolnosci zas z] art. 153 Konstytucji — odnoszacego sie do
administracji rzadowej, $cislej korpusu stuzby cywilnej, stanowigcego o realizacji
zadan panstwa przez czteroelementowy charakter, mianowicie: zawodowy, rze-
telny, bezstronny i politycznie neutralny”’. W pismiennictwie podnosi sie tez, ze
z punktu widzenia dobrej administracji ,istotne znaczenie ma réwniez zasada pro-
porcjonalnosci dziatan organéw administracji publicznej. Przy tym aspekcie warto
zwrdéci¢ uwage, iz organ administracji publicznej, majac w swoich atrybutach ele-
ment wladztwa administracyjnego, powinien dziala¢ z rozsagdnym ograniczeniem

5 Opubl. w Dz. Urz. UE C 2011.285.3. Zob. takze publikacje Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich w tym zakresie: https://www.ombudsman.europa.eu/pl/resources/code.faces#/
page/1 (dostep: 20.07.2018).

6 Opubl. w Dz. Urz. UE C 2012.326.2.

7 P. Zuradzki, Prawo do dobrej administracji w polskim porzgdku prawnym na tle Europejskiego kodeksu
dobrej administracji, [w:] M. Kepa. M. Marszal (red.), Duch praw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Wroctaw 2016, s. 54.
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ingerencji w sfere praw jednostki”®. A zatem, aby moc realizowa¢ przytoczone
zalecenia i zasady w dziatalnosci administracji publicznej, ktora jest przeciez
w swojej funkcjonalnej istocie tworem kadrowym, niezbedne jest zapewnienie
tejze administracji odpowiednio wyksztalconych pracownikéw, a w szczegdélnosci
— prawnikéw. Reasumujac, istnieje zwigzek pomigdzy potrzebami administracji
publicznej a ksztalceniem prawniczym polegajacy m.in. na potrzebie zapewnienia
kadr organom administracji oraz instytucjom zwigzanym z administracja, jak np.
sady. Mozna postawi¢ przy tym hipoteze, ze im lepiej beda wyksztalcone (przy-
gotowane) kadry prawnicze, tym bardziej praktyka administracji publicznej bedzie
realizowac postulat ,dobrej administracji”.

Kilka stow o administracji publicznej

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze administracja publiczna jest sprawo-
wana przez panstwo w najszerszym tego stowa znaczeniu, a wigc zaréwno przez
organy panstwowe, jak i zwiazki publicznoprawne (zwigzki samorzadowe) i inne
podmioty administracji’. Innymi stowy, ,przez administracje publiczna rozumie
sie zespol dzialan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach”!°.
Prezentujac tytulowe rozwazania na temat potrzeb polskiego sektora administracji
publicznej w kontekscie ksztalcenia prawniczego, przyjmuje powyzsza, szeroka
definicje administracji publicznej'!. Pomimo takiego szerokiego ujecia administracji
publicznej nie nalezy zapomina¢, ze model ksztalcenia prawniczego, ktéry mogli-
bySmy okresli¢ jako pozadany czy oczekiwany, dotyczy takze bezposrednio sfery,
ktéra administracjg publiczna nie jest, niemniej jest z nia Scisle zwiazana. Chodzi
tutaj przyktadowo o sgdownictwo administracyjne czy powszechne, ktére realizuje
funkcje kontrolne wobec administracji publicznej. W sposéb bezsprzeczny, co juz
zreszta sygnalizowalem wczesniej, dla prawidlowej realizacji tych funkcji nie-
zbedne sg wlasciwie wyksztalcone kadry prawnicze'?. Wydaje sie przy tym zasadne

8 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999,
s. 136 i n.; D. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 249 i n., cyt. za P. Zu-
radzki, op. cit.

9 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ 0gdlna, Torun 2013, s. 22.

10 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999, s. 79.
1 Por. S. Wrzosek, M. Kruszewska-Gago$ (red.), Prawo administracyjne, Lublin 2016, s. 17.

12 Zob. E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system organdw pasistwowych, Lublin 2015, s. 231 i n.
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stwierdzenie, ze w znacznej czesci rolg prawnika dzialajacego w strukturach
administracji publicznej czy tez poza nia, ale w zwiazku, bedzie stosowanie prawa
administracyjnego, przy czym prawo to jako element prawa publicznego, w §lad za
F. Wernerem, bylym prezesem Federalnego Sadu Administracyjnego RFN, ,mozna
potraktowac jako prawo konstytucyjne w konkretnej formie”'*.

Projekt aplikacji uniwersyteckiej

Pomystéw na zmiany i polepszenie ksztalcenia prawniczego jest wiele. Aktualnymi
tego przejawami jest projekt aplikacji uniwersyteckiej. Pomyst aplikacji uniwer-
syteckiej, nazywanej tez w dyskursie popularnonaukowym i publicystycznym
,akademicka”, jest mlody i pojawil sie szerzej w obiegu prasowym na poczatku
2018 r. Wskazywano wtedy, ze ,jesli zalozenia przeksztalcq sie w ustawe, niektore
z wyzszych uczelni w kraju zyskaja uprawnienie do ksztalcenia kandydatéw na
profesjonalnych pelnomocnikéw. Niektore, bo aplikacja uniwersytecka — jak sie
zastrzega —ma by¢ elitarna. Poprowadzi¢ jg beda mogly jedynie te jednostki, ktore
dadza rekojmie nalezytego przygotowania przysztych aplikantéw. Uzyskanie
pozwolenia na ich ksztalcenie oparte ma by¢ m.in. na kryteriach: liczby samo-
dzielnych pracownikéw, liczby wpisanych na liste adwokatéw i radcéw prawnych
zatrudnionych na wydziale prawa, do§wiadczenia w ksztalceniu studentéw, liczby
absolwentéw” . Aplikacja akademicka wedtug zalozen ma by¢ oparta na tutoringu,
przy czym tutorem ma by¢ adwokat lub radca prawny. Nauka na tej aplikacji mia-
taby trwa¢ dwa lata, czyli o rok krécej anizeli w przypadku aplikacji radcowskiej
czy adwokackiej. Aktualnie, ,sprawa poddawana jest wstepnej ocenie koncepcyjno-
-analitycznej”!® w resorcie sprawiedliwosci, ktory patronuje projektowi aplikacji.

W niektérych srodowiskach prawniczych projekt aplikacji zostal poddany kry-
tyce. Przykladowo Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych wyrazito ,zde-
cydowany sprzeciw”, wskazujac m.in., ze ,projekt ten w istocie stanowi prébe
wyprowadzenia aplikacji poza samorzad zawodowy”1¢. Podkreslono, ze sprzeciw
,budzi nadanie uprawnien ,akademickim aplikantom prawniczym” do zastepo-
wania radcy prawnego przed sadami, organami $cigania, organami panstwowymi,

13 ]. Jablonska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistow, Warszawa 2000, s. 367.
14 A. Krzyzanowska, Aplikacja akademicka — znamy zalozenia projektu, ,Rzeczpospolita” 5.02.2018.
15 Eadem, Aplikacja akademicka: szumne zapowiedzi, dziatani brak, ,Rzeczpospolita” 21.05.2018.

16 Stanowisko Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie przedstawionych propozycji
wprowadzenia tzw. aplikacji uniwersyteckiej z dnia 6 lutego 2018 r., opubl. na: http:/kirp.pl/
stanowisko-prezydium-krajowej-rady-radcow-prawnych-sprawie-przedstawionych-propo
zycji-wprowadzenia-tzw-aplikacji-uniwersyteckiej/ (dostep: 16.07.2018).
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samorzadowymi i innymi instytucjami, w sytuacji niezapewnienia obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej oraz wylaczenia ich spod pieczy samorzadu za-
wodowego”". Rozwijajac zarzuty wobec projektu, Z. Tur wskazuje, ze ,aplikacja
ma przygotowac aplikanta nie tylko do zdania egzaminu, ale nade wszystko do
praktycznego, profesjonalnego wykonywania zawodu. Poprzestanie na tym pierw-
szym bedzie dawalo o sobie zna¢ z kazdym przegranym procesem, zlg porada, ludz-
kim nieszcze$ciem wynikajacym nie ze zlej woli, ale z braku praktyki”!®. W dotych-
czasowym dyskursie nie odnalazlem stanowisk optujacych ,za” projektem.
Dokonujac natomiast wlasnej oceny projektu aplikacji uniwersyteckiej, dota-
czam do grona jego krytykéw, chociaz chce zaakcentowaé swdj sprzeciw wobec
nadmiernego akcentowania praktycznego wymiaru studiowania, ktéremu nie-
jednokrotnie nadaje sie niewlasciwy, w moim przekonaniu, zakres.

Mitologizowanie ksztatcenia praktycznego

W polskim modelu ksztalcenia prawniczego wyrézni¢ mozna — oczywidcie w uprosz-
czeniu — dwa wymiary ksztalcenia: teoretyczny (naukowy, akademicki) i praktyczny.

Dazac do optymalnego modelu ksztalcenia, a co za tym idzie, takze realizacji
postulatéow dobrej administracji publicznej, nie nalezy wylacznie skupiaé sie na
aspekcie praktycznego studiowania i go akcentowac’. Obserwowalne jest przy tym
zjawisko, ktére nazywam ,mitologizowaniem ksztalcenia praktycznego”, polega-
jace na przypisywaniu temu aspektowi ksztalcenia jedynej albo dominujacej roli
w procesie ksztalcenia in genere. Owe mitologizowanie jest tez obserwowalne
w ksztalceniu prawniczym i jest to moim zdaniem proces niepokojacy. W Stowniku
Jezyka Polskiego PWN czytamy, ze mitologizowanie to ,wprowadzanie do utworu
elementéw mitologicznych; przeksztalcanie czego$ w mit lub w legende, tworzenie
mitow wokot kogos lub czegos”. Tak tez sie dzieje w przypadku przypisywania
nadmiernego znaczenia ksztalceniu praktycznemu na kierunkach prawniczych;
wokot owej praktyki wytwarza sie niekiedy mit, o ktérym mowa wyzej. Poprzez

17 Ibidem.

18 Z. Tur, Aplikacja uniwersytecka: poczuc sig radcq, czyli doswiadczenie nie dla kazdego, ,Rzeczpospolita”
16.07.2018.

1 Fraza ,studiuj praktycznie” jest czestokro¢ motywem przewodnim kampanii reklamowych
kierunkéw studiéw czy tez uczelni. Zaryzykuje stwierdzenie, ze w polskim Internecie jest po-
wszechna, czego dowodzi chociazby analiza wynikéw wyszukiwania po jej umieszczeniu
w wyszukiwarce.

20 Stownik Jezyka Polskiego PWN, opubl. na: https://sjp.pwn.pl/slowniki/mitologizowanie.html (dostep:
16.07.2018).
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niewlasciwe proporcje i skupienie sie wylacznie albo dominujaco na stronie prak-
tycznej, sprowadza sie ksztalcenie prawnikéw do ksztalcenia rzemiesSlniczego,
w negatywnym tego slowa znaczeniu. Tymczasem oprécz dobrego warsztatu rze-
mieslniczego, tj. praktycznego, prawnik powinien posiada¢ ugruntowana wiedze
teoretyczng. Ta bowiem jest niezbedna dla wlasciwego zrozumienia i opisywania
zjawisk towarzyszacych pracy zawodowej m.in. w administracji publicznej. Nie-
zbedna jest dla zrozumienia wartosci o charakterze niematerialnym a ontologicz-
nym, jak np. sprawiedliwo$¢, stusznosé. Wartosci takie sa fundamentem prawa
rozumianego jako ars boni et aequi. OczywiScie nie mozna zaniedbywac sfery
praktycznej, jest ona bowiem bardzo waznym elementem ksztalcenia prawniczego.
Niemniej zachodzi potrzeba jej umiejetnego zharmonizowania ze sferg teoretyczna,
albowiem sa one nierozerwalnie zwigzane i wzajemnie skorelowane. Wyrazam przy
tym przekonanie, ze uczelnie posiadajace uprawnienia do ksztalcenia na studiach
prawniczych powinny skupi¢ sie na realizowaniu swojego gléwnego celu, a wiec
harmonijnego ksztalcenia, stosownie do zasad opisanych wyzej, o dychotomicznym
charakterze praktyczno-teoretycznym.

Stad tez, powracajac do krytyki projektu aplikacji uniwersyteckiej, na kanwie
rozwazan o mitologizowaniu ksztalcenia praktycznego w trakcie studiéw praw-
niczych wyrazam przekonanie, ze ksztalcenie aplikacyjne, mylnie przez niektérych
komentatoréw nazywane wylacznie praktycznym (nie jest tak, ksztalcenie aplika-
cyjne ma realny wymiar teoretyczny), nalezaloby pozostawi¢ w sferze korporacyj-
nej. ,Szkoly wyzsze realizujg swoja misje, ktora jest wszechstronne przygotowanie
mlodego prawnika do wyboru zawodowej (i Zyciowej w pewnym sensie) drogi.
Miejsce aplikaciji jest juz po tym wyborze. Wtedy samorzady zawodowe nie maja
dylematu i moga przygotowywac aplikantéw do konkretnych rél zawodowych:
radcy prawnego czy adwokata. Wydzialy prawa profesjonalnie opakowuja wiedze
studenta i wyposazaja go w mozliwosci wyboru zawodu, natomiast samorzady
przygotowuja prawnika do konkretnego zawodu”?'. Pomimo, ze nie podzielam
w pelni przekonania o wylacznym profesjonalizmie i wszechstronno$ci w ksztal-
ceniu prawniczym — te bowiem nie jest wolne od wad, to uwazam jednak, ze aktu-
alny schemat ksztalcenia prawniczego — w kontekscie sekwengji: uczelnia — aplikacja,
jest dobry. Oczywiscie aktualna i potrzebna jest krytyczna dyskusja nad zmianami
zarowno w ksztalceniu uczelnianym, jak i aplikacyjnym, niemniej jest to tematyka
na odrebne opracowania.

2l Z. Tur, op. cit.
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Nowa ustawa i rozporzadzenie
— znaczenie dla ksztalcenia prawniczego

Analizujac projektowane rozwigzania, wydaje sie, ze ustawodawca dazy do reali-
zacji nakreslonego wczesniej postulatu dychotomii teoretyczno-praktycznej
w ksztalceniu prawniczym, chociaz nie wynika to wprost z treéci ustawy. Szcze-
golnej uwagi wymaga proponowany podzial na uczelnie akademickie i zawodowe,
stosownie do tredci art. 14 i 15 u.p.s.w.in. Stanowig one, Ze uczelnia jest uczelnia
akademicka, jezeli prowadzi dzialalno$¢ naukowa i posiada kategorie naukowaq
A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Z ko-
lei uczelnia jest uczelnia zawodowa, jezeli prowadzi ksztalcenie uwzgledniajace
potrzeby otoczenia spoleczno-gospodarczego oraz nie spetnia warunku katego-
ryzacji naukowej. Konsekwencja przyjecia uczelni za akademicka jest upowaz-
nienie do prowadzenia studiéw pierwszego i drugiego stopnia, jednolitych studiéw
magisterskich oraz ksztalcenia doktorantéw. Uczelnia zawodowa z kolei prowadzi
ksztalcenie na studiach wylacznie o profilu praktycznym. Rozréznienie studiow
wedlug profilu: praktyczny a ogélnoakademicki wigze sie natomiast z tym, Ze na
profilu praktycznym ponad polowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom
ksztaltujacym umiejetnosci praktyczne zas na profilu ogélnoakademickim, ponad
polowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom zwigzanym z prowadzong
w uczelni dzialalnos$ciag naukowa.

Powyzsza regulacja zawodowa ma istotne znaczenia w korelacji z trescig roz-
porzadzenia, w ktérego § 7 ust. 1 wskazano, ze kierunki studiéw jak prawo, prawo
kanoniczne — sg prowadzone jako jednolite studia magisterskie. Stad tez ksztalcenie
prawnicze bedzie moglto odbywac sie¢ wylacznie w uczelni akademickiej. Wyrazam
przy tym nadzieje, ze w dominujacym zakresie zastosowanie znajda w tym za-
kresie profile ogélnoakademickie, uwzgledniajace potrzeby edukacyjne o charak-
terze zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym. Warto przy tym wskazag, ze
w przypadku przyjecia profilu praktycznego, stosownie do § 5 rozporzadzenia,
zajecia ksztaltujace umiejetnosci praktyczne sa prowadzone w warunkach wtas-
ciwych dla danego zakresu dzialalno$ci zawodowej i w sposéb umozliwiajacy
wykonywanie czynnosci praktycznych przez studentéw. A zatem wydaje sie, ze
dla wlasciwej ich realizacji, charakterystycznej dla ksztalcenia prawniczego,
uczelnia bedzie musiata zapewnié¢ ,wlasciwe warunki”, przez co rozumiem np.
sagdowa sale ¢wiczen czy laboratorium komputerowe z programem prawniczym.
Projektowane zmiany oceniam pozytywnie i uwazam, ze jezeli zostana zrealizo-
wane w praktyce uczelnianej, moga przynie$¢ pozadane rezultaty.
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze polski sektor administracji publicznej wespo6t
z dziatalno$cia mu towarzyszaca potrzebuje dobrze wyksztalconych kadr praw-
niczych, co wynika m.in. z potrzeby realizacji obywatelskiego prawa do dobrej
administracji. Do ksztalcenia takich kadr moga przyczyni¢ sie projektowane zmiany,
zawarte w ustawie 2.0 i rozporzadzeniu w sprawie studiéw. Jednak z uwagi na
szeroka autonomie uczelniiswobode, jaka daje ustawa, praktyczna realizacja tego
ksztalcenia bedzie zalezala od zaangazowania poszczegélnych uczelni. Istotnym
zagadnieniem bedzie tutaj w moim przekonaniu nie mitologizowanie ksztalcenia
praktycznego i wypracowanie wywazonego programu ksztalcenia uwzgledniaja-
cego takze aspekt stricte naukowy, teoretyczny. Jednoznacznie negatywnie nalezy
przy tym ocenié projekt aplikacji uniwersyteckiej, jako zbedny i niecelowy. Stad
tez ostatecznie podsumowujac, chcialbym siegna¢ do nieco patetycznego, ale pasu-
jacego do tematyki tekstu — cytatu Jana Zamoyskiego z aktu fundacyjnego Akademii
Zamojskiej z 1600 r.: ,takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mlodziezy chowanie”;
rzeczywiscie, ksztalt polskiego sektora administracji publicznej bedzie zalezat od
prawniczego ,chowania” w tym zakresie.
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