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Streszczenie

Ogolnym celem opracowania jest wiaczenie sie do nurtu poszukiwania wartosci
w prawie administracyjnym, a konkretnie w prawie ochrony klimatu. Aksjologia
tego obszaru prawa charakteryzuje si¢ wyjatkowa zlozonoscia. Szczegélowym
celem badan jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania: (a) na jakich wartosciach
prawodawca powinien oprze¢ regulacje dotyczace lokalizacji inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych, aby tworzone normy mogty w sposéb efektywny prowa-
dzi¢ do wzrostu wytwarzania energii z OZE, (b) czy ksztalt krajowych regulacji
okreslanych jako tzw. zasada 10H stosowanych dotychczas w procesie lokalizacji
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ksztatt nowych regulacji zmie-
rzajacych do liberalizacji tej zasady oparte zostaly na prawidlowo wywazonym
szerokim fundamencie aksjologicznym. Tylko takie normy prawa ochrony klimatu,
ktoére beda oparte na szerokim fundamencie aksjologicznym, bedg akceptowane
przez wszystkie podmioty, na ktére beda oddzialywaly, a w konsekwencji beda
efektywnie realizowac cel, do ktérego zostaja powolane (wzrost poziomu wytwa-
rzania energii z OZE).

Stowa kluczowe: aksjologia, zmiany klimatu, elektrownie wiatrowe,
zrownowazony rozwoj.
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Axiology of climate protection law
in the context of wind power
investment location®

Abstract

The overall purpose of the study is to join the trend of value-seeking in administra-
tive law, specifically in climate protection law. The axiology of this area of law is
characterized by unique complexity. The specific purpose of the research is to seek
answers to the questions (a) on which values the legislator should base regulations
on the location of wind power investments, so that the created norms can effectively
lead to an increase in energy generation from RES, (b) whether the shape of natio-
nal regulations referred to as the so-called 10H rule applied so far in the process
of locating wind power investments and the shape of new regulations aimed at
liberalizing this rule were based on a properly balanced broad axiological foun-
dation. Only such norms of climate protection law, which will be based on a broad
axiological foundation, will be accepted by all the entities they will affect, and,
consequently, will effectively achieve the purpose for which they are established
(increase in the level of energy production from RES).

Keywords: axiology, climate change, wind power plants, sustainable
development.
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Przedmiot i cel badan

Cho¢ pojecie wartosci nie jest definiowane ani przez jezyk prawny, ani prawniczy,
odwolywanie si¢ do wartoSci stato sie powszechna praktyka prawa. Problematyka
wartosci budzi tez od dawna szerokie zainteresowanie przedstawicieli nauki
prawa. We wspélczesnej literaturze prawniczej fakt istnienia Scistego zwiazku pomie-
dzy prawem a wartos$cia nie jest kwestionowany*. Jak stwierdzit J. Zimmermann,
,normy prawne powinny mie¢ swoje uzasadnienie aksjologiczne, powinny by¢
osadzone w wartosciach”. Nie ma prawa bez wartosci, nie ma ochrony wartosci
bez prawa. Zdaniem F. Longchampsa wartosci ,w pewnym sensie trwaja i utrzymuja
sie wlasnie w prawie i dzieki prawu”®. Problematyka warto$ci w prawie krajowym
podejmowana jest zaréwno w kontekscie ogdlnie systemu prawa, jak tez w ramach
poszczegélnych galezi prawa oraz dziedzin prawa. Zagadnienie aksjologii szcze-
golne zainteresowanie budzi wérdd przedstawicieli nauk i prawa administracyj-
nego’, zar6wno w zakresie ogolnie prawa administracyjnego, jak i poszczegélnych
obszar6w tej gatezi prawa®.

Ogolnym celem tego opracowania jest wigczenie si¢ do nurtu poszukiwania
wartoséci w prawie administracyjnym, a konkretnie w prawie ochrony klimatu.
Obszar prawa ochrony klimatu nie stanowil dotad przedmiotu szerokich badan
w tym kontekscie. Aksjologia prawa ochrony klimatu taczy sie z przedstawieniem
fundamentalnych warto$ci, ktére stanowia podstawy tego obszaru prawaisa przez
nie chronione. Ze wzgledu na to, ze prawo ochrony klimatu charakteryzuje sie
wyjatkowa zlozonoscig aksjologiczng, przedmiot badan zostal zawezony do przy-
ktadu regulacji dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych.
Blizsza analiza aksjologii prawa ochrony klimatu mogtaby by¢ z pewnoscia tema-
tem odrebnej monografii.

J. Zimmermann, Aksjologia prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 73.

Ibidem, s. 74.

F. Longchamps, Z problemdw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

Z. Duniewska, Wartos¢ — dobra, potrzeby i zagrozenia jako czynniki wyznaczajgce zakres regulacji prawa admi-
nistracyjnego materialnego, [w:] R. Hauser, Z.K. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne
materialne. System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2017, s. 125-147.

A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014.
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Jak stusznie stwierdzil J. Zimmermann, ,katalog wartosci, na ktérych opiera
sie uzasadnienie aksjologiczne norm, jest rozny w kazdej dziedzinie prawa”®. Autor
ten wysunal nawet obawy, ze nie wydaje si¢ mozliwe uporzadkowanie systemu
wartosci, ,a w prawie administracyjnym jest to zupelnie niemozliwe ze wzgledu
na jego niezwykla réznorodnos¢ i wielokierunkowos$¢”!?. Podobnie S. Fundowicz
podkredlil, Zze ,aksjologia prawa administracyjnego jest bardzo skomplikowana,
obejmuje bardzo szeroki wachlarz wartosci”!!. Natomiast aksjologia prawa ochrony
klimatu wydaje sie mie¢ szczegélnie zlozony wymiar ,w ujeciu wewnetrznym”.
Przyczyn wyjatkowej zloZonosci aksjologicznej prawa ochrony klimatu mozna
upatrywaé w sektorowosci (interdyscyplinarnosci) tego obszaru prawa. Prawo
ochrony klimatu od poczatku swojego rozwoju nie mialo charakteru samoistnego
w takim znaczeniu, ze normy te przenikaly i dzialaly w ramach réznych sektoréw
gospodarki. Poczatkowo normy prawa ochrony klimatu zostaty skierowane glow-
nie do sektoréw gospodarki emitujacych najwyzsze poziomy gazéw cieplarnianych,
a w zwiazku z tym najbardziej przyczyniajacych sie do zmian klimatu. Jednak
konsekwentne zaostrzanie unijnej (a w konsekwencji krajowej) polityki klimatycz-
nej (ambitny zakres stawianych celéw) wymaga obecnie maksymalnego angazo-
wania w jej realizacje wszystkich sektoréw gospodarki i obszaréw zycia spolecz-
nego. W konsekwencji normy prawa ochrony klimatu przenikaja coraz to szerszy
zakres obszaréw prawa, dotykaja coraz szerszej grupy stosunkéw spoleczno-
-gospodarczych, oddzialujg na r6znorodny krag podmiotéw (zbiorowych i indy-
widualnych, publicznych i prywatnych). Normy prawa ochrony klimatu dla efek-
tywnego realizowania celow, dla ktérych sg tworzone, dodatkowo powinny
uwzgledniac aksjologie Srodowiska spoleczno-gospodarczego, w ktérym dzialaja.

Niewatpliwie niezwykla r6znorodnos¢ i wielokierunkowos¢ wartosci chronio-
nych przez normy prawa administracyjnego znacznie utrudnia kompleksowe omo-
wienie zagadnienia aksjologii w prawie administracyjnym, a tym bardziej unie-
mozliwia stworzenie statego katalogu tych wartosciiich zhierarchizowanie. Wydaje
sie, ze podobny wniosek mozna wysuna¢ odnosnie aksjologii prawa ochrony klimatu
ze wzgledu na jej ,wewnetrzng” ztozonosc¢ i w sytuacji szybkiego narastania tych
norm. Nie powinno to jednak deprecjonowa¢ koniecznoéci podejmowania préb
zmierzajacych do poszukiwania i porzadkowania takiego katalogu wartosci,
aw szczegoOlnosci poszukiwania pewnej naczelnej wytycznej, ktéra bytaby pomocna
do ograniczania kolizji norm prawa ochrony klimatu niezaleznie od tego, w jakim
obszarze sektora gospodarki lub Zycia spolecznego normy te dzialaja. Takie analizy

° ]. Zimmermann, op. cit. s. 74.

10 Tbidem.

11 S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, Warszawa 2007, s. 634.
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maja istotne znaczenie nie tylko dla teorii, ale tez dla praktyki prawa. Moga by¢
pomocne w procesie us$wiadamiania istnienia, a w konsekwencji ograniczania
iradzenia sobie ze zjawiskiem kolizji norm prawa. Zltozonos¢ aksjologiczna prawa
ochrony klimatu moze by¢ czynnikiem zwiekszajacym prawdopodobiefistwo
kolizji norm chronigcych rézne wartosci, a przez to zmniejszenia efektywnosci danej
normy w osigganiu danej wartosci. Zjawisko krzyzowania sie (szybko rozrastaja-
cych sie) norm prawa ochrony klimatu z regulacjami innych dyscyplin prawa bedzie
powodowalo coraz wieksza trudnoé¢ i wyzwanie dla prawnikéw réznych specjali-
zacji w procesie tworzenia i stosowania tych regulacji. Wielos¢ wartosci, do ochrony
ktérych bezposrednio tworzone sg normy prawa ochrony klimatu oraz wartosci,
z ktérymi stykaja sie te normy, przenikajac do coraz to nowych stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych, wymaga od prawodawcy szczeg6lnej wnikliwo$ci i roztropnosci
W procesie tworzenia prawa, aby normy te jak najbardziej efektywnie mogly pro-
wadzi¢ do realizacji wszystkich tych warto$ci.

Szczegbélowym celem badan jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania: (a) na
jakich wartosciach prawodawca powinien oprzec regulacje dotyczace lokalizacji
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, aby tworzone normy mogty w sposéb
efektywny prowadzi¢ do wzrostu wytwarzania energii z OZE, (b) czy ksztalt kra-
jowych regulacji okreslanych jako tzw. zasada 10H stosowanych dotychczas w pro-
cesie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ksztatt regulacji
zmierzajacych do liberalizacji tej zasady oparte zostaly na prawidlowo wywazonym
szerokim fundamencie aksjologicznym.

Zawyborem regulacji dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych przemawiaja dwa powigzane ze soba argumenty. Po pierwsze, istnieje
pilna potrzeba znacznej poprawy efektywnosci krajowych regulacji zmierzajacych
do promowania wzrostu wytwarzania energii odnawialnej zwlaszcza w obecnej
niestabilnej sytuacji geopolitycznej i coraz wiekszych wyzwan globalnych, takich
jak kryzys klimatyczny, inwazja Rosji na Ukraine oraz coraz wigksze wyzwania
zwiazane z poglebiajacym sie kryzysem energetycznym (wzrost i niestabilnos¢ cen
energii, dalsze ograniczenia w dostepie do surowcéw energetycznych, poglebianie
sie ubdstwa energetycznego, ryzyko utraty konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
zagrozenie bezpieczefistwa energetycznego). Po drugie, krajowe regulacje okres-
lane jako tzw. zasada 10H dotychczas stosowane w procesie lokalizacji inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz proponowane regulacje zmierzajace do
liberalizacji tej zasady od dawna budzily krytyke réznych srodowisk i trudnosci
w wypracowaniu odpowiednich zmian w tym zakresie. Teza stawiang w tym opra-
cowaniu jest stwierdzenie, ze Zrédlem tych trudnosci w dominujacej czesci moze
by¢ brak oparcia tych regulacji lub propozycji zmian na prawidlowo wywazonym
szerokim fundamencie aksjologicznym. Tylko takie normy prawa ochrony klimatu,
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ktére beda oparte na szerokim fundamencie aksjologicznym, beda akceptowane
przez wszystkie podmioty, na ktére beda oddzialywaly, a w konsekwencji beda
efektywnie realizowac cel, do ktérego zostajg powolane (wzrost poziomu wytwarza-
nia energii z OZE).

Podstawowga metode badawcza stanowi metoda dogmatyczno-prawna.

ZYozonosc¢ aksjologiczna prawa ochrony klimatu

Ramowa Konwencja NZ w sprawie zmian klimatu stanowi podstawowe Zrédlo nie
tylko miedzynarodowego prawa ochrony klimatu. Konwencja ta stala sie czescia
unijnego i krajowego prawa ochrony klimatu poprzez ratyfikacje tego aktu prawa
przez 6wczesng Wspoélnote Europejska'? oraz panstwa cztonkowskie'>. Powyzsze
moze przemawiac za uznaniem Konwengcji klimatycznej za fundament prawa ochrony
klimatu i poszukiwaniem wtasnie w tym dokumencie wartosci tego obszaru prawa.
W tresci Konwengji klimatycznej brak jest jednak katalogu wartosci prawa ochrony
klimatu. Poszukiwa¢ tych wartosci nalezy m.in. w celu oraz w niektérych zasadach
ogolnych okreslonych w tej konwencji'.

Do Scislej relacji wartosci prawa i zasad ogélnych prawa odniést sie J. Zimmer-
mann. Autor ten, analizujac problematyke wartosci w prawie administracyjnym,
stwierdzil, nawigzujac do zasad prawa, ze ,kazda z nich méwi o jakiej$ wartosci,
ktérg prawo administracyjne powinno wprowadzac i respektowac”15. P. Korzeniow-
ski zaproponowal podziat katalogu zasad ogélnych prawa ochrony srodowiska na
dwie kategorie: zasady-warto$ci oraz zasady funkcjonalne'®. P. Korzeniowski, odnos-
nie prawa ochrony srodowiska, wydaje sie utozsamia¢ wartosci z zasadami-war-
to$ciami i zaliczyt do nich m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju'’. W literaturze
przedmiotu analizuje sie tez relacje pomiedzy pojeciem wartosci a celem!®. Zdaniem
A. Szafranskiego, w jezyku prawnym, cel i warto$¢ moga by¢ utozsamiane’. Cel moze
bowiem oznaczaé pewien stan — warto$¢, do ktérej nalezy dazy¢, ,sytuacje ku ktorej

12 Decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15.12.1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej Konwencji NZ w sprawie

zmian klimatu, Dz.Urz. WE L 332 7.02.1994 r,,s. 11.

Dz.U. 21996 r. Nr 53, poz. 238, dalej jako ,Konwencja klimatyczna”.

14 . Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s, 109.
15 J. Zimmermann, op. cit., s. 88.

16 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010, s. 271.

17" Ibidem.

18 H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 93, a takze przeglad
stanowisk przedstawiony przez Z. Duniewska [w:] eadem, op. cit., s. 127 i n.

A. Szafranski, op. cit, s. 221 n.

13

19
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ustawodawca dazy, gdyz jest ona pozadana”?’. ,Wartos$¢ oznacza (...) kres, koniec,
co$ co zostaje osiggniete na skutek zastosowania okreslonych srodkow”2.

Zasady prawa ochrony klimatu zostaly zawarte w art. 31 w preambule Konwen-
qji klimatycznej. Analizujgc te zasady, J. Ciechanowicz-McLean?? stwierdzila, ze
mozna wyprowadzi¢ nastepujace zasady: niepewnosci zmian klimatu, gospodar-
czego zréznicowania panstw, zréwnowazonego rozwoju, odpowiedzialno$ci mie-
dzypokoleniowej, przezornosci, dobrego sasiedztwa, redukcji emisji gazéw ciep-
larnianych?. Z kolei Ch. Voigt jako zasady prawa ochrony klimatu wymienita zasade:
wspolnej troski ludzkosci, sprawiedliwosci, wspélnej — chociaz zr6znicowanej —
odpowiedzialnosci, ostroznosci, uwzgledniania specyficznych potrzeb i specjalnych
okoliczno$ci panstw rozwijajacych sie, efektywnosci ekonomicznej, zréwnowazo-
nego rozwoju, wspierajacego i otwartego miedzynarodowego systemu gospodarcze-
go, suwerennego prawa eksploatacji wlasnych zasobéw naturalnych, ale i ponoszenia
odpowiedzialnosci za taka ich eksploatacje?t. Katalogi tych zasad sa generalnie
zbiezne. R6znice wynikaja gléwnie z nazewnictwa lub dzielenia jednej zasady na
dwie szczegolne. Dominujaca jest zasada zrownowazonego rozwoju, ktéra wyste-
puje jako samodzielna zasada lub stanowi element innych zasad (sprawiedliwosci,
odpowiedzialnosci, integracji, zaspokajania potrzeb). M. Pietra$ stwierdzil, ze
zasada zréwnowazonego rozwoju wydaje sie zawiera¢ w sobie wigkszos¢ z zasad
wymienionych w Konwencji klimatycznej, a moze nawet wszystkie?. Sa tez zasa-
dy, ktére stanowiag wzmocnienie zasady zrownowazonego rozwoju (ostroznosci,
udzialu spoleczenstwa w sprawach ochrony srodowiska, dostepu do informacji
o srodowisku). Zdaniem J. de Cendra de Larragan, zasada ostroznosci moze by¢
rozumiana jako narzedzie zapewniajace realizacje idei sprawiedliwosci miedzy-
generacyjnej w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju?®. Zréwnowazony
rozwoj stanowi tez element celu prawa ochrony klimatu okreslonego w art. 2
Konwencji klimatycznej?’ (stabilno$¢ systemu klimatycznego w warunkach zrow-
nowazonego rozwoju).

20 Ibidem, s. 24.

21 Tbidem, s. 23.

22 Rozdziat 4, Zasady prawa ochrony klimatu, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, op. cit.

23 Ibidem, s. 9 i powolana tam literatura.

24 Ch. Voigt, Sustainable Development as a Principle of International Law: Resolving Conflicts Between Climate
Measures and WTO Law, Leiden-Boston 2009, s. 37.

%5 M. Pietra$, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 212 oraz Z Bukowski, Zrdwnowazony
rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 58.

26 1. de Cendra de Larragan, Distributional Choices inEU Climate Change Law and Policy, The Hague 2010, s. 133.

7, Celem podstawowym niniejszej konwencji (...) jest doprowadzenie, zgodnie z wtasciwymi postano-

wieniami konwencji, do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,

ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia

zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom
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Wydaje si¢ zatem, ze wartoéci chronione przez prawo ochrony klimatu sa silnie
zakorzenione w zréwnowazonym rozwoju. Aksjologia tego obszaru prawa jest Scisle
powiazana (nawet utozsamiana) z aksjologia zrownowazonego rozwoju. Aksjo-
logii zrbwnowazonego rozwoju mozna poszukiwaé¢ w celach zréwnowazonego
rozwoju?®. Sa to: (a) zaspokajanie potrzeb (ktére implikuje koniecznos$¢ rozwoju
gospodarczego i spotecznego); (b) zapewnienie sprawiedliwosci (aby dazy¢ do reali-
zacji potrzeb obecnych i przyszlych pokolen); (c) nienaruszalno$¢ réwnowagi
ekologicznej (bezpieczenstwo ekologiczne). Ostatni z tych celéw jest nadrzedny,
poniewaz stanowi progowy stan srodowiska, ktory utrzymuje podstawowe warunki
i parametry niezbedne dla istnienia Zycia i warunek realizacji pozostatych celéw.
Podstawowymi warto$ciami zréwnowazonego rozwoju beda zatem: (a) dobrobyt
(wartosci wynikajace z rozwoju gospodarczego i spolecznego), (b) sprawiedliwos¢
(miedzygeneracyjna, wewnatrz generacyjna), (c) dobry stan srodowiska®.

Nadrzedna wartoscia prawa ochrony klimatu jest dobro wspdélne, ktére przybiera
postac stabilnosci systemu klimatycznego jako progowego warunku zapewniaja-
cego zachowanie zycia na Ziemi i bez ktérego tez dobrobyt (rozwdj) cztowieka nie
bedzie mozliwy. Dominujaca wartoscia jest zatem zycie ujmowane szeroko zaréwno
w zakresie terytorialnym (nie tylko zycie czlowieka, ale calej spotecznosci ludzkiej)
oraz czasowym (zaréwno zycie obecnych, jak i przysztych pokoleni). Wartosciami
uniwersalnymi realizowanymi przez normy prawa ochrony klimatu sa ponadto
zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo, godnos¢ czlowieka, sprawiedliwos¢ spoleczna,
zachowanie dobrego stanu srodowiska, odpowiedzialnos¢ (za dziedzictwo, jakim
jest Ziemia i jej srodowisko naturalne), solidarnos¢ (konieczno$¢ podejmowania
przez wspdlnote dzialan podyktowana przez ogdlnospoleczne poczucie zagroze-
nia). Wartoéciami chronionymi przez prawo ochrony klimatu bedzie tez zapew-
nienie dobrobytu, tj. podstawowych warunkéw egzystencji, ale tez prawo do dalszego
i wszechstronnego rozwoju (jezeli bedzie to mozliwe z punktu widzenia zacho-
wania progu ekologicznego i sprawiedliwos$ci miedzygeneracyjnej). Dobrobyt
implikuje m.in. potrzebe rozwoju gospodarczego i technologicznego. Dla rozwoju
gospodarczego potrzebne jest m.in. zapewnienie konkurencji i partycypacji spotecz-
nej w sprawy ochrony Srodowiska.

taki powinien by¢ osiagniety w okresie wystarczajacym do naturalnej adaptacji ekosysteméw do
zmian klimatu”.
28 Przedstawiciele nauk pozaprawnych cele te utozsamiaja z warto$ciami zréwnowazonego rozwoju:
W. Kaczocha, J. Sikora, Axiological aspects of sustainable development with theoretical and empirical approach,
,Journal of Agribusiness and Rural Development” nr 1(19)/2011, s. 47-62.
Zob. nazwy czesci na ktore podzielona zostala monografia G. Atkinson, S. Dietz, E. Neumayer, M. Agar-
wala, Handbook of Sustainable Development, Cheltenham 2014; zob. tez artykul F. Rauschmayer, I. Omann,
J. Frthmann, Needs, capabilities, quality of life: refocusing sustainable development, [w:] iidem (red.), Sustain-
able Development: Capabilities, Needs, and Well-being, Abingdon on-Thames 2011.
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Co wiecej, ze wzgledu na to, Ze normy prawa ochrony klimatu przenikaja do
r6znych obszaréw gospodarkii zycia spolecznego, wartosci wynikajace z bezpie-
czehstwa, rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz ochrony srodowiska beda
doprecyzowywane (rozwijane) w ramach konkretnego sektora, w ktérym funkcjo-
nuja. Katalog wartosci chroniony przez normy prawa ochrony klimatu w sektorze
energetycznym nie bedzie tozsamy z tym chronionym w sektorach przemystu,
transportu, gospodarowania odpadami, uzycia, zmiany uzycia ziemi i zalesienia.
Ogolna wartos¢, jaka jest bezpieczenstwo w sektorze energetycznym, przybierac
bedzie forme bezpieczenstwa energetycznego, w sektorze przemystu (szczegélnie
energochlonnego) — efektywnosci energetycznej, podczas gdy w sektorze rolnictwa
i le$nictwa — bezpieczenstwa zywnosci.

Warto zastanowic sie, jaka forme przybiera dobrobyt (wartosci wynikajace
zrozwoju gospodarczego i spolecznego), sprawiedliwosc¢ i dobry stan srodowiska
w przypadku regulacji promujacych wzrost wytwarzania energii z OZE. Zwigksze-
nie wytwarzania energii z OZE powinno prowadzi¢ w szczego6lnosci do osiggniecia
takich wartosci, jak: (a) stan obniZenia emisji gazoéw cieplarnianych, ktéry bedzie
przyczyniac sie do realizacji prawa do czystego powietrza oraz stanu braku zagro-
zenia dla zycia, zdrowia oraz bezpieczenistwa ludzi i mienia ze strony gwaltownych
i czestych zjawisk atmosferycznych; (b) dobry stan bior6znorodnosci, oszczedno$é
nieodnawialnych zasobéw srodowiska; (c) rozw6j i upowszechnianie sie innowa-
cyjnych technologii OZE; (d) wyZszy poziom bezpieczefistwa energetycznego, zapew-
nienie dostepu do czystej energii po przystepnej cenie, zmniejszenie zaleznosci
od importowanych paliw kopalnych. Co wiecej, rozw¢j i upowszechniania sie
innowacyjnych technologii sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Natomiast dostep do energii po przystepnych cenach powoduje wigkszg stabilnosé
i przystepnos¢ cenowa energii, ktére warunkuja konkurencyjnosc¢ przedsiebiorcéw
i fad spoleczny.

Regulacje promujace zwigkszenie wytwarzania energii z OZE zawarte sa
w aktach prawa przynalezacych do r6znych obszaréw prawa, w szczegdlnosci: pra-
wa energetycznego, prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa
budowlanego, ré6znych obszaréw prawa ochrony §rodowiska (ochrona krajobrazu,
prawo wodne, prawo ochrony bior6znorodnosci). Wymienione obszary prawa oparte
sa na wlasnych zasadach ogolnych i celach, ktére znajdujg zastosowanie do wdraza-
nia danego instrumentu prawa ochrony klimatu. Co wiecej, chociaz (przyktadowo)
dobry stan Srodowiska jest eksponowany jako warto$¢ chroniona przez prawo
energetyczne, nie mozna wykluczy¢, ze w sytuacji styku tej wartosci z wolnoscia
gospodarczg, konkurencja i konkurencyjnoscia przedstawiciele nauki i prawa
energetycznego moga ktas¢ inny nacisk na ochrong Srodowiska niz przedstawiciele
prawa ochrony Srodowiska.
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Krytyka regulacji dotyczacych lokalizacji inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych

Krajowe regulacje dotyczace lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatro-
wych dla swojej efektywnosci powinny uwzgledniaé nie tylko wartosci chronione
na szczeblu globalnym i krajowym, ale tez na szczeblu lokalnym. Potrzebne jest
uwzglednienie nie tylko wartosci (intereséw) waznych z punku widzenia spolecz-
nodci globalnej, panstwa, inwestoréw, ale tez lokalnej spotecznosci i jednostek.
Zapewniona musi zosta¢ odpowiednia lokalna ochrona form ochrony przyrody,
w tym ochrona ptakéw i ich siedlisk, krajobrazu oraz terenéw lesnych.
Wartosci, ktérych naruszenia obawia sie spotecznosc¢ lokalna w zwigzku z loka-
lizacja inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, zwigzane sg z wieloma
powigzanymi ze sobg czynnikami, w ktérych upatruje si¢ Zrédlo negatywnego
wplywu instalacji energii wiatrowej i z powodu ktérych spotecznos¢ lokalna
sprzeciwia si¢ wdrazaniu tych technologii OZE. Wymienia sie: (a) oddziatywania
fizyczne lub techniczne takiego przedsiewziecia (tj. negatywny wplyw na estetycz-
noé¢ wizualna krajobrazu, utrate przez krajobraz waloru rekreacyjnego i przyrod-
niczego, efekt migotania cieni, halas zwigzany z budowa koniecznej infrastruktury
towarzyszacej), (b) oddzialywanie na zdrowie (tj. negatywny wplyw hatasu na
zdrowie, w tym niskiej czestotliwosci halasu i ultradzwiekéw z turbin wiatrowych,
ktére moga prowadzi¢ do probleméw ze snem, koncentracja, bélami i zawrotami
glowy®, a takze hatasu i zapachéw zwiazanych ze wzmozonym ruchem spowodo-
wanym prowadzeniem infrastruktury towarzyszacej), (c) oddzialywanie finansowe
(tj. utrata wartosci sasiadujacych nieruchomosci), (d) brak poczucia spolecznej
sprawiedliwosci (tj. postrzegany przez spolecznoé¢ lokalna sprawiedliwy podziat
korzysci wynikajacych z inwestycji w elektrownie wiatrowe), (e) kwestie instytucjo-
nalne i procedury podejmowania decyzji (tj. brak zaufania do dewelopera, sposobu
podejmowania decyzji podczas procesu inwestycyjnego, w tym niemozno$¢ wpltywu
na ten proces przez spotecznos¢ lokalng)3l. Ze wzgledéw na wielo$¢ czynnikow,
ktore stanowic¢ moga zrédlo sprzeciwu spolecznego, uwaza sie, ze nie jest mozliwe
wyeliminowanie tych konfliktéw?2. Wyzwanie stanowi zatem efektywne wykorzy-

30 I.Seredocha, Zalety i wady instalacji wiatrowych, https://www.prawo.pl/biznes/zalety-i-wady-elektrowni-

-wiatrowych,163045.html (dostep: 31.01.2023).

31 B.E. Olsen, Renewable energy: Public acceptance and citizens’ financial participation, [w:] D.A. Farber,
M. Peeters (red.), Climate Change Law, Cheltenham 2016, s. 476-486; eadem, Acceptance Issues in the Transi-
tion to Renewable Energy: How Law Supposedly can Manage Local Opposition, [w:] F. Karimi, M. Rodi (red.),
Energy Transition in the Baltic Sea Region, Abingdon on-Thames 2022, s. 41-58.

Eadem, Regulatory financial obligations for promoting local acceptance of renewable energy projects, [w:]
M. Peeters, T. Schomerus (red.), Renewable Energy Law in the EU: Legal Perspectives on Bottom up-approaches,
Cheltenham 2014, s. 190.

32

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.623 Tom 15, nr 3/2023


https://www.prawo.pl/biznes/zalety-i-wady-elektrowni-wiatrowych,163045.html
https://www.prawo.pl/biznes/zalety-i-wady-elektrowni-wiatrowych,163045.html

AKSJOLOGIA PRAWA OCHRONY KLIMATU W KONTEKSCIE LOKALIZACJI... 111

stanie procedury partycypacji spolecznosci lokalnej w ochronie srodowiska oraz
tworzenie innych mechanizméw mogacych ograniczy¢ skale takich konfliktow.
Sytuacja ta wymusza konieczno$¢ wypracowania kompromisu spolecznego, ktéry
bedzie rownowazyt potrzeby gospodarcze (rozwéj energetyki odnawialnej), spo-
teczne i sSrodowiskowe. W tym celu potrzebne sg ustepstwa zaréwno po stronie
inwestorskiej, jak i spotecznosci lokalnej, ale takze jak najszersze uwzglednienie
wartosci (intereséw) waznych dla lokalnej spotecznoéci i indywidualnych jednostek.

Powodem uchwalenia ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych® bylo to, ze inwestycje te (a konkretnie ich lokalizacja)
staly sie przedmiotem wielu konfliktow spotecznych w Polsce®*. Skutecznie hamo-
walo to procesy inwestycyjne, co z kolei wplywalo na niemozno$¢ zrealizowania
przez Polske wymagan unijnych w zakresie promowania OZE. Na podstawie ustawy
wiatrakowej zostala wprowadzona tzw. zasada 10H, ktéra ustalita minimalna
odleglos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkalnej na 10-krotnosé catkowi-
tej wysokosci instalacji wiatrowej®. Taka odleglo$¢ obowiazywala tez wzgledem
okreslonych form ochrony przyrody i lesnych komplekséw promocyjnych3®. W pol-
skich warunkach przecietna catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej o mocy powy-
zej 50 kW waha si¢ w granicach od 120 do 200 m, co w praktyce oznaczalo koniecz-
no$¢ zachowania odlegloéci od 1,2 km do nawet 2 km. Poréwnujac polskie przepisy
do regulacji w innych krajach europejskich trzeba zauwazy¢, ze stosowana zasada
10H byta jedna z bardziej restrykcyjnych w Europie¥”. Wedtug Polskiego Stowarzy-
szenia Energetyki Wiatrowej przyjete w 2016 r. przepisy spowodowaly wylaczenie
spod inwestycji ok. 99% obszaru panstwa, co skutkowalo tym, ze rozw6j ladowej
energetyki wiatrowej zostat praktycznie w zupeinosci zahamowany®. Tzw. zasada
10H nie prowadzila do realizacji wartoéci wynikajacych ze wzrostu wytwarzania
energii z OZE.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 724, dalej ,ustawa wiatrakowa”.
3 Szerzej: M. Bednarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktow lokalizacyjnych w Polsce,
,Polityka Energetyczna” 2016, 1(1), s. 53-72.

3% Zob. art. 4 ust. 1 ustawy wiatrakowej ,Odlegltos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane:
1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa (...) jest réwna lub wieksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy tech-
niczne (...)".

3 Zob.art. 4 ust. 2 ustawy wiatrakowej ,Odlegloé¢, o ktérej mowa w ust. 1, wymagana jest réwniez przy
lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody (...) oraz od lesnych komplekséw
promocyjnych (...)".

37 Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model, https:/publi

cations.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109698 (dostep: 31.01.2023).

Kiedy zniesienie zasady 10 H? Rynek liczy na przyspieszenie prac legislacyjnych, https://www.cire.pl/artykuly/

o-tym-sie-mowi/kiedy-zniesienie-zasady-10-h-rynek-liczy-na-przyspieszenie-prac-legislacyjnych-

(dostep: 31.01.2023).
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Liberalizacja tzw. zasady 10H od kilku lat stala si¢ przedmiotem wielu projek-
téw zmian ustawy wiatrakowej®. Czestymi propozycjami zmiany bylo okreslenie
minimalnej odleglos¢ lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych wzgledem
budynkéw mieszkalnych m.in.: (@) na 500 m (niezaleznie od przypadku)*’, niekiedy
z zastrzezeniem, ze w miejscowym planie nie zostala okreslona inna odlegto$c¢*!;
(b) w oparciu o wylacznie jeden czynnik oddzialywania, jakim jest zasieg hatasu
emitowanego przez elektrownie wiatrowe (bez zastosowania specjalnej metodo-
logii pomiaru hatasu, aby gwarantowa¢ miarodajna ocene ucigzliwosci wlasnie
tego typu urzadzen)*2. Proponowano tez catkowite usuniecie przepisu reguluja-
cego sposob okreslenia minimalnej odlegltosci elektrowni wiatrowej wzgledem
obszarowych form ochrony przyrody i terendéw lesnych*’. Propozycje te koncen-
trowaly sie na zmniejszeniu (usunieciu) minimalnej odleglos¢ elektrowni wiatro-
wych wzgledem budynkéw mieszkalnych lub obszarowych form ochrony przyrody
i terenéw le$nych. Nie proponowano jednoczesnie efektywnych instrumentéw
mogacych dodatkowo zabezpieczy¢ (zrownowazyc) interesy (wartoéci wazne dla)
lokalnych spotecznosci w procedurze lokalizacji elektrowni wiatrowych lub przy-
najmniej gwarantowac korzys$ci ekonomiczne dla tej spolecznosci, co mogltoby
w jakim$ stopniu ,zrekompensowac” cho¢ czes¢ niedogodnosci wynikajacych
z sasiedztwa elektrowni wiatrowej. Samo utrzymanie obowigzku lokalizacji elek-
trowni wiatrowej na podstawie miejscowego planu, na etapie opracowywania
ktorego przeprowadzana jest procedura udziatu spoleczefistwa, nie zabezpiecza
interesow spolecznosci lokalnej w Polsce. Juz kilka lat temu NIK sformulowata
bowiem wnioski dotyczace praktyki nienalezytego zapewniania spoleczefistwu
udzialu w procedurze lokalizacji elektrowni wiatrowych?*%.

Propozycje zmiany tzw. zasady 10H mogty spowodowaé uwolnienie nowych
obszaréw pod inwestycje oraz skokowy przyrost inwestycji w ladowa energetyke
wiatrowg, a w konsekwencji wzrost wytwarzanej energii z OZE. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze zblizenie tych instalacji do zabudowy mieszkalnej, bez dodatkowych
mechanizméw ochrony, nie spowoduje wzrost obaw spoleczenstwa, ze zmiany te
beda naruszac warto$ci wazne dla spolecznosci lokalnej (m.in. zdrowie, wartosci
estetyczne, wlasnos¢), a w konsekwencji powrotu probleméw z lokalnymi kon-

3 Zob. m.in. druk: IX.2324,1X.1230, IX.2937,1X.2938, IX.2939, IX.2940, IX.2941 dostepne na https:/www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druki.xsp (dostep: 31.01.2023).

Np. proponowane zmiany do art. 4 ustawy wiatrakowej w projekcie ustawy druk IX.1230.
Np. proponowane zmiany do art. 4 ust. 3 ustawy wiatrakowej w projekcie ustawy druk IX.2940.
Np. proponowane zmiany do art. 4 ustawy wiatrakowej w projekcie ustawy druk IX.2941.
Np. proponowane zmiany do art. 4 ustawy wiatrakowej w projekcie ustawy druk IX.2940.

Zob. Elektrownie wiatrowe w Swietle kontroli NIK. Analiza zabezpieczenia interesow spotecznych w procesie
lokalizacji i budowy lgdowych elektrowni wiatrowych, NIK nr ew. 47/2016/D/15/502/KIN z 2016 1., 5. 30 i n.
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fliktami i protestami spotecznymi, ktére z kolei mogg prowadzi¢ do wstrzymywania
realizacji czeSci inwestycji wiatrowych i braku wzrost wytwarzania energii z OZE.

Mechanizm partycypacji mieszkancéw gminy w korzysciach wynikajacych
z lokalizacji elektrowni wiatrowych zostanie wprowadzony w drodze ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw*® (zob. dodawany art. 6g ust. 1-13iart. 1
pkt 10 ustawy wiatrakowej*®). Nowe regulacje przewiduja odstepstwo od tzw. zasady
10H poprzez mozliwos¢ okreslenia innej minimalnej odlegtosci elektrowni wia-
trowej wzgledem zabudowy mieszkalnej w miejscowym planie, z zastrzeZeniem, ze
odleglos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz 700 m*. Mieszkancy gminy beda uprawnieni
do zawarcia z inwestorem umowy, ktérej przedmiotem bedzie objecie okreslonego
procenta udzialéw w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej i uzyskanie
statusu wirtualnego prosumenta energii bez koniecznosci przeprowadzenia samo-
dzielnego procesu inwestycyjnego*®. Mieszkancy gminy beda mogli korzystac¢
z czesci energii wytworzonej w instalacji OZE. Mechanizm ten spowoduje obcia-
zenie inwestoréw, ktérzy uzyskaja pozwolenie na budowe elektrowni wiatrowej
dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z procedura zaoferowania i objecia przez
mieszkancéw udzialéw w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej. Inwestorzy
nie beda mogli przez okreslony czas czerpa¢ zyskéw z tytulu sprzedazy czesci
energii proporcjonalnie do procentowego udzialu w mocy zainstalowanej elektrowni
wiatrowej przystugujacej mieszkaficom gminy w lacznej mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowej. Jednak mechanizm ten moze ograniczy¢ ryzyko lokalnych
sprzeciwow, ktére moga opdzni¢, a czasem nawet ostatecznie zablokowac realizacje
przez inwestora inwestycji ladowych farm wiatrowych. Mechanizm ten zmierza
do ,wprowadzenia kompromisu miedzy interesami spolecznosci lokalnych i inwe-
storow w elektrownie wiatrowe przez zaproponowanie rozwiagzania, dzieki ktéremu
obie strony beda uzyskiwac korzysci z budowy elektrowni wiatrowej™’.

%5 Dnia 13 marca 2023 r. ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP, zob. przebieg prac legislacyjnych

https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2938; co do zasady ustawa wejdzie w zycie
30 od ogloszenia, przy czym omawiany mechanizm partycypacji wejdzie w zycie dnia 2 lipca 2024 r.
W mysél ust. 1 art. 6g ,Inwestor realizujgcy inwestycje polegajaca na budowie elektrowni wiatrowej
przeznacza co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej stanowiacej przedmiot tej
inwestycji do objecia przez mieszkaficow gminy na okres, o ktérym mowa w ust. 9, w celu uzyskania
przez nich statusu prosumenta wirtualnego energii odnawialnej (...)".

Nowe brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy wiatrakowej ,W przypadku lokalizowania, budowy lub przebu-
dowy elektrowni wiatrowej odleglo$¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o funk-
cji mieszanej jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatro-
wej, chyba ze plan miejscowy okresla inng odleglo$¢, wyrazona w metrach, jednak nie mniejszg niz
700 metréw”.

Zob. dodawany art. 6g ust. 8 ustawy wiatrakowej ,W terminie 90 dni od dnia otrzymania listy, o kto-
rej mowa w ust. 6, inwestor zawiera z mieszkanicami gminy, o ktérych mowa w ust. 5, umowe (...)".
Zob. uzasadnienie do projektu ustawy druk IX.2938, s. 2.
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Wiele panstw Europy (np. Dania) juz wiele lat temu zaczelo wprowadza¢ do
krajowego prawa i praktyki m.in. instrumenty (zachety) finansowe®’. Instrumenty
te skategoryzowac mozna do trzech grup: indywidualna rekompensata, korzysci
dla spotecznoscilokalnej oraz Srodki wlasnosci. Wskazuje sie na korzysci, jakie moga
wyniknaé z zastosowania takich instrumentéw finansowych (wzrost poziomu
akceptacji spolecznej), ale tez na zagrozenia, ktére moga sie pojawi¢ w przypadkach
niewladciwego wdrazania tych instrumentéw (postrzeganie tych instrumentéw
jako ,kupowanie zgody” lub nawet ,przekupstwo” spolecznosci lokalnej moze
intensyfikowac sprzeciw spoleczny).

Wprowadzany do ustawy wiatrakowej mechanizm partycypacji mieszkancow
gminy w korzysciach wynikajacych z lokalizacji elektrowni wiatrowych stanowi
przyklad instrumentu finansowego (zachety). Wystepowanie korzysci lub zagrozen
moze w praktyce zaleze¢ od sposobu wdrazania tego instrumentu (zachety finan-
sowej). Mechanizm ten moze wplynac¢ pozytywnie na poczucie spolecznej spra-
wiedliwosci, tj. postrzeganie przez spotecznos¢ lokalng sprawiedliwego podziatu
korzy$ci wynikajacych z inwestycji w elektrownie wiatrowe, stanowi¢ rekompensate
z tytulu utraty warto$ci ekonomicznej i krajobrazowej sasiadujacych nieruchomosci.
W konsekwencji mechanizm ten moze przyczynic sie do ograniczenia ryzyka wyste-
powania lokalnych sprzeciwéw, moze sprzyjac¢ przyrostowi inwestycji w ladowa
energetyke wiatrowa, rozwojowi rynku prosumenckiego. Pozostaje jednak pyta-
nie czy mechanizm ten w sposéb wystarczajacy zréwnowazy wartosci (interesy)
inwestoréw oraz spolecznosci lokalnej i indywidualnych jednostek.

Mozna wskazac na kilka ,niedociagnie¢” wprowadzanych regulacji. Nie uwzgled-
nia sie wyzszego mozliwego poziomu oddzialywania elektrowni wiatrowych na
nieruchomosci bezposrednio sgsiadujacych z terenami, na ktérych beda instalowane
turbiny wiatrowe, w poréwnaniu z innymi mieszkaficami. Co wiecej, ze wzgledu
na nizsze dochody spoteczenstwa polskiego (w poréwnaniu do spoleczenstw
Europy Zachodniej), zwlaszcza spoteczenistw zamieszkujacych mate miasta i wio-
ski, uchwalony mechanizm moze nie cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem ze
wzgledu na potrzebe poniesienia kosztéw objecia przez mieszkancéw gminy
udzialéw w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej®'. Zasadne wydaje sie
rozwazanie preferencyjnych instrumentéw (np. pozyczek) dla takich mieszkancow.
Istotne jest zapewnienie przejrzystosci, jawnosci, otwartosci, wzajemnego zaufa-
nia w procedurze wdrazania takich instrumentéw, réwnosci wszystkich stron,
nalezytego wlaczenia w procesy decyzyjne spotecznosci lokalnej. Wazna role

50 B.E. Olsen, Renewable energy..., s. 476-486.

51 Dodawany art. 6g ust. 9 ustawy wiatrakowej: ,Mieszkaniec gminy, ktéry zawarl umowe, o ktérej mowa

w ust. 8, i pokryt koszt objecia udzialu w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej, uzyskuje status
prosumenta wirtualnego (...)".
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w tym procesie odegrajg lokalne organy. Nie moga by¢ one postrzegane jako jedy-
nie promotor intereséw inwestora, ale jako reprezentant intereséw spotecznosci
lokalnej. Wprowadzanemu mechanizmowi nie towarzysza regulacje, ktére sprzy-
jalyby takiej aktywnosci lokalnych organéw. Wejsciu w Zycie tego mechanizmu
towarzyszy¢ musi tez przeprowadzanie programéw promocyjnych i edukacyjnych
dla spoteczenstw lokalnych, szkolenia dla inwestoréw (np. jak prowadzi¢ spotkania
ze spolecznoscia lokalna, aby zyskac jej zaufanie) i organéw gminy.

Uwagi koncowe

Na zlozonos¢ aksjologiczng prawa ochrony klimatu wydaja sie skladac co najmniej
dwa czynniki. Po pierwsze, zlozono$¢ ta przejawia sie w wieloéci (réznorodnosci)
wartoSci chronionych przez prawo ochrony klimatu. Jest to zaréwno bardzo sze-
roka grupa wartosci o charakterze uniwersalnym, w szczegélnosci zycie, zdrowie,
bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢, szeroko ujmowanych — zaréwno w zakresie
terytorialnym (nie tylko Zycie czlowieka, ale calej spotecznosci ludzkiej, zycie na
Ziemi) oraz czasowym (zaréwno zycie obecnych jak i przysztych pokolen). Wartosci
o charakterze uniwersalnym (nadrzednym) w kazdym przypadku muszg by¢
realizowane przez normy prawa ochrony klimatu. Jest tez szeroka grupa wartosci
zaliczanych do kategorii wartosci wytworzonych przez kulture (gtéwnie wartosci
zwigzane z rozwojem spolecznym i gospodarczym oraz ochrong srodowiska). Po
drugie, zlozonos¢ aksjologii prawa ochrony klimatu przejawia sie w tym, ze czes¢
katalogu wartosci chronionych przez normy prawa ochrony klimatu bedzie sie
rézni¢ w zaleznoéci od tego, w jakim sektorze gospodarki lub obszarze zycia spo-
tecznego (w jakim obszarze prawa) normy te funkcjonuja. Normy tego obszaru
prawa nie dzialaja bowiem w prézni, ale przenikaja do réznych sektoréw gospo-
darkii obszaréw zycia spolecznego. Co wiegcej, normy prawa ochrony klimatu dla
efektywnego realizowania celéw, dla ktérych sg tworzone, powinny uwzglednia¢
aksjologie srodowiska spoteczno-gospodarczego, w ktérym dzialaja. Wartosci, do
ochrony ktérych bezposrednio tworzone sa normy prawa ochrony klimatu oraz
wartosci, z ktérymi stykaja sie te normy, przenikajac do coraz to nowych stosunkéw
spoleczno-gospodarczych, wymagaja od prawodawcy szczegolnej wnikliwosci
iroztropnosci w procesie tworzenia prawa, aby normy te jak najbardziej efektyw-
nie mogly prowadzi¢ do realizacji wszystkich tych wartosci. Proces tworzenia
i stosowania tych norm musi by¢ oparty o efektywne wykorzystanie procedury
partycypacji spolecznosci lokalnej w ochronie srodowiska (wstuchanie si¢ w rézne
stanowiska i opinie, préba wywazenia réznych racji i intereséw) oraz tworzenie
innych mechanizméw mogacych ograniczyc¢ skale kolizji ,stykajacych” si¢ warto$ci
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(interes6w). Sytuacja ta wymusza konieczno$¢ wypracowania kompromisu spolecz-
nego, ktéry bedzie rownowazyl potrzeby gospodarcze (rozwéj OZE), spoteczne
i Srodowiskowe. W tym celu potrzebne sa ustepstwa zaréwno po stronie inwestor-
skiej, jak i spolecznosci lokalnej, ale takze jak najszersze uwzglednienie wartosci
(intereséw) waznych dla lokalnej spolecznosci i indywidualnych jednostek.
Zrédlem trudnosci polskiego prawodawcy w zakresie regulacii dotyczacych
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych w dominujacej czesci
moze by¢ brak oparcia tych regulacji lub propozycji zmian na prawidlowo wywa-
zonym szerokim fundamencie aksjologicznym. Krajowe regulacje w tym zakresie,
dla swojej efektywnosci powinny uwzgledniaé nie tylko warto$ci chronione na
szczeblu globalnym i krajowym, ale tez na szczeblu lokalnym. Potrzebne jest
uwzglednienie nie tylko wartosci (intereséw) waznych z punku widzenia spolecz-
nodci globalnej, panistwa, inwestoréw, ale tez lokalnej spolecznosci i jednostek
(wlascicieli nieruchomosci sasiadujacych z terenami, na ktérych posadowione
beda turbiny wiatrowe). Zapewniona musi zosta¢ odpowiednia lokalna ochrona
przyrody. Tylko takie normy prawa ochrony klimatu, ktére beda oparte na szerokim
fundamencie aksjologicznym, beda akceptowane przez podmioty, na ktére beda
oddziatywaly, a w konsekwencji beda efektywnie realizowac cel, do ktérego zostaja
powolane (wzrost poziomu wytwarzania energii z OZE). Dotychczasowe dziala-
nia prawodawcy odnosnie regulacji dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych nie wydaja sie w wystarczajacym stopniu spetniac to
kryterium. Brak w tych dzialaniach odpowiedniego wywazenia (,wysrodkowania”)
aksjologicznego. Dzialania te wydaja sie przypominac ,odbijanie si¢” prawodawcy
od jednej do drugiej skrajnosci. Ustanowienie duzej odleglosci minimalnej elek-
trowni wiatrowej wzgledem zabudowy mieszkalnej spowodowalo, Ze rozwdj
ladowej energetyki wiatrowej zostal zahamowany. Tzw. zasada 10H nie prowadzila
do realizacji wartosci wynikajacych ze wzrostu wytwarzania energii z OZE. Jedno-
cze$nie cel ten oraz powigzane z nim warto$ci réwniez moga nie zostac osiggniete
poprzez jedynie zblizenie tych instalacji do zabudowy mieszkalnej (bez wprowa-
dzenia efektywnych dodatkowych mechanizméw ,réwnowazacych” ochrone
wartosci, ktérych naruszenia obawia sie spolecznoé¢ lokalna w zwiazku z lokaliza-
cja inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych lub przynajmniej gwarantujacych
korzysci ekonomiczne dla tej spotecznosci, co mogtoby w jakims$ stopniu ,zre-
kompensowac” cho¢ czes$¢ niedogodnosci wynikajacych z sasiedztwa elektrowni
wiatrowej). Wprowadzany do ustawy wiatrakowej mechanizm partycypacji miesz-
kancow gminy w korzysciach wynikajacych z lokalizacji elektrowni wiatrowych
jako instrument finansowy stanowi pozytywny kierunek regulacji. Jednak moga
nasuwac sie watpliwosci czy przyjete regulacje w sposéb wystarczajacy zrowno-
waza wartoéci (interesy) inwestorow oraz spotecznosci lokalnej i indywidualnych
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jednostek, zwlaszcza w kontekécie pewnych ,niedociagnie¢” tych regulacji. Decy-
dujace znaczenie bedzie miala tez edukacja spoleczna i sposéb wdrazania tego
mechanizmu. Mozliwo$¢ odstepstwa od tzw. zasady 10H poprzez okreslenie
w miejscowym planie innej odlegtosci (nie mniejszej jednak niz 700 m) elektrowni
wiatrowych od zabudowy mieszkalnej stawia przed organami gminy wieksze
wyzwanie w zakresie efektywnego (aktywnego) wykorzystania procedury party-
cypacji spolecznosci lokalnej w ochronie Srodowiska.
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