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Abstrakt

Cel: Prezydenci miast wybierani w wyborach bezposrednich, chcac dokonywaé swojej reelekcji, powinni zabiega¢
o sympatie lokalnych i centralnych ugrupowan politycznych i o przychylnos¢ mieszkancéw, ktérymi przyszto
im zarzadzac¢. Kazdy z nich, decydujac sie na kierowanie sprawami miasta, podejmuje decyzje o udziale w spra-
wowaniu wladzy, a zatem musi zaklada¢ udzial w wyborach. W panstwie demokratycznym realny wplyw na
wynik wyboréw posiadaja ugrupowania polityczne biorace w nich udzial, przede wszystkim — partie polityczne
i tzw. komitety wyborcze wyborcéw (KWW). Mozna zatem postawic tezeg, ze w modelowym przypadku kazdy kandy-
dat wygrywajacy wybory prezydenckie w mieécie bedzie stosowatl ,strategie wiecznego prezydenta”. Warto zastano-
wic sig zatem, czy strategia taka moze by¢ efektywna oraz czy jej skutecznoéé zalezy od typu komitetu wyborczego.
Metodologia: Artykul zostal przygotowany na podstawie badan poréwnawczych wynikéw wyborczych prezy-
dentéw 21 miast w latach 2002-2010. Analiza zostata ograniczona do miast powyzej 200 tys. mieszkancow lub
majacych status wojewédzki.

Whioski: Analiza pokazala, Ze strategia ,wiecznego prezydenta” jest najlepiej stosowana w Gdyni - prezydent
Wojciech Szczurek jest niekwestionowanym liderem miasta. Mozna takze zauwazy¢, ze strategia ta posiada
wiekszg efektywnos$¢ w miastach, w ktérych silniejsza pozycje posiadajg KWW.

Oryginalnos$¢: Wartoscig artykutu s wnioski oparte na wyliczeniach wskaznika rywalizacji wyborczej dokonanych
przez autora w odniesieniu do wybor6w w miastach, w ktérych trzykrotnie wybierano tg sama osobe na prezydenta.
Stowa kluczowe: wybory, wladza lokalna, prezydent miasta, strategia wyborcza
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Abstract

Purpose: The city presidents, that were elected in 2002, 2006, 2010, in order to be re-elected, must therefore heed not
only the likes of local and central political groups but should also seek the support of the urban population that they
govern. Each of them, as mayor or local president, decided to participate in the exercise of power. Therefore, every four
years, they should run in the local elections. In case of a election victory they will probably endeavor to keep the instru-
ments of power for as long as the electoral system allows them to, as well as those who have a real impact on the outcome
of the elections. In a democratic state there are voters as well as political groups taking part in elections: political parties
and the so-called election committees of voters (komitet wyborczy wyborcéw, KWW). It can therefore be argued that each
candidate winning the city presidential elections will use the “eternal president” strategy. Therefore, it is worth conside-
ring whether such a strategy can be effective and how its effectiveness depends on the type of election committee.
Methodology: The article was prepared on the basis of comparative studies of electoral results in 21 cities in the
years 2002-2010. The analysis was limited to cities with over 200 thousand residents or with a provincial status.
Findings: The analysis showed that the “eternal president” strategy is best employed in Gdynia - President
Wojciech Szczurek is the undisputed leader of the city. It can also be noticed that this strategy has a higher effec-
tiveness in cities where the KWW has a stronger position.

Originality: The value of the article lies in the conclusions that are based on the electoral competition index
and the calculations made by the author. This indicator was calculated in cities where the same candidate was
elected for president three times.
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| Wprowadzenie

Od 2002 roku w Polsce organy wykonawcze sa wybierane w sposéb bezposredni zaréwno w gmi-
nach wiejskich (wéjt), miejskich (burmistrz), jak i w powiatach grodzkich (prezydent w miastach
na prawach powiatu). Ta wazna zmiana spowodowata, ze wéjtowie gmin, burmistrzowie i pre-
zydenci miast zostali cze$ciowo uwolnieni z zaleznosci partyjno-politycznych, a mieszkancy
Polski lokalnej otrzymali istotny wptyw na podjecie decyzji dotyczacej tego, kto bedzie zarzadzat
ich malg ojczyzna. Przed 2002 rokiem o wyborze burmistrza i prezydenta decydowata Rada
Gminy (Miasta), a wiec radni zrzeszeni w ramach mniej lub bardziej upartyjnionych klubéw.
Prezydenci wybierani od roku 2002, chcac dokonywac swojej reelekcji, musza zatem zwazaé nie
tylko na sympatie lokalnych i centralnych ugrupowan politycznych, ale takze winni zabiegac
o przychylno$¢ mieszkancéw jednostek samorzadowych, ktérymi przyszlo im zarzadzac.

Warto zastanowi¢ sig zatem, jakie strategie moga przyjmowac wlodarze miast z perspektywy
konceptu wladzy - wszak kazdy z nich, decydujac sie na kierowanie sprawami gminy, miasta,
czy metropolii, podejmuje decyzje o udziale w sprawowaniu wladzy.

Celem niniejszego tekstu jest zatem rozwazenie wynikéw wyboréw wybranych prezydentéw
miast, ktérym udato sie dokonanie reelekcji, i odpowiedz na pytanie zasadnicze: ,W jakim stop-
niu wplyw na reelekcje ma sposéb interpretowania wladzy i stosowania jej mechanizméw?”.
Artykut ma pewne ograniczenia — do analizy zostana wykorzystane dane wyborcze z lat 2002,
2006 i 2010 w duzych miastach polskich. Jako kryterium doboru miast przyjeto dwie przestanki:
liczba mieszkancéw nie mniejsza niz 200 tysigcy lub status miasta wojewddzkiego (lub tez sie-
dziby organéw administracji wojewddzkiej — samorzadowej lub rzadowe;j). Zalozone kryterium
spelnia 21 miast: Bialystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdansk, Gdynia, Gorzéw Wielkopolski,
Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, L6dZ, Olsztyn, Opole, Poznan, Radom, Rzeszéw, Sosnowiec,
Szczecin, Torun, Wroctaw i Zielona Géra. Swiadomie zrezygnowano z analizowania Warszawy.
Z uwagi na jej wielko$¢, a takze charakter wynikajacy ze statusu miasta stotecznego, w ktérym
znajduja sie naczelne organy panstwowe, uznano, ze procesy przejmowania wladzy lokalnej
w Warszawie podlegaja trudno poréwnywalnej specyfice. W dalszej czesci tekstu znajdg sig roz-
wazania dotyczace wybranych koncepcji wiadzy, zdobywania wladzy przez prezydentéw miast
oraz okre$lenia i oceny skuteczno$ci strategii ,wiecznego prezydenta”.

| Co to jest wiadza?

Wiladza jest centralnym pojeciem wykorzystywanym do analizowania zjawisk politycznych.
Obrazowo mozna stwierdzi¢, Ze pojecie wladzy jest tym samym w wyjasnianiu zjawisk politycz-
nym, czym w ekonomii jest pojecie pienigdza. O ile jednak w dos¢ prosty sposéb mozna okreslic,
czym jest pieniadz, o tyle ze zdefiniowaniem konceptu wladzy nie jest juz tak fatwo. Czesto do
jego wyjasnienia uzywa sie pojecia wpltywu. Klasyczng sytuacja wplywu bedzie taka, w ktdrej
podmiot zalezny (B) po prostu zachowuje sig zgodnie z oczekiwaniami podmiotu sprawczego
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(A). Niekiedy wplyw jest uznawany za jeden z rodzajéw wiladzy, a jako drugi jej rodzaj uznaje
sig dominacjg (Sodaro, 2001, s. 97-98). Zdarza sie réwniez, Ze za centralny termin jest uznawane
wlasnie pojecie wplywu, a za jego gléwna forme uwaza sig wladze, a nastepnie takie okreslenia
jak dominacja, sita, przymus, perswazja, manipulacja czy autorytet (Dahl, Stinebrickner, 2007,
s. 67-78). Zasadniczo jednak oddziela sie pojgcie wptywu od wladzy, uznajac, ze relacja oparta
na wladzy charakteryzuje si¢ mozliwoscia zastosowania jakich$ sankcji (kar) lub wynagrodzenia
(nagrody za zachowanie B zgodne z oczekiwaniami A). Z kolei stosunek wplywu uwaza sig za
pozbawiony instytucjonalizacji i formalizacji, a jego istote dostrzega sie w perswazji — B zachowuje
sig zgodnie z zyczeniem A, pomimo braku kar i nagréd, ktére B méglby otrzymac za zastosowanie
sig lub niezastosowanie sie do oczekiwan A (Heywood, 20086, s. 7; Lasswell i Kaplan, 1965, s. 76).
Niewatpliwie spostrzezenie Bachracha i Baratza dotyczace tego, Ze ,wplyw i wladza wzajemnie sie
wzmacniajg” oraz Ze ,,sq podobne do siebie, gdyz cechujg je atrybuty racjonalnosci i relacjonalno-
Sci”, a réznica pomiedzy nimi polega na tym, ,ze wladza w przeciwienstwie do wplywu zalezy od
potencjalnych sankcji”, jest niezwykle istotnym ustaleniem, o ktérym trzeba pamietac, analizujac
wszelkie relacje oparte na wplywie i wladzy (Bachrach i Baratz, 1970, za: Ankwicz, 1988, s. 13).

Wydaje sig réwniez, ze niezwykle istotnym elementem odr6zniajacym kategorie wplywu i wla-
dzy jest poczucie zachodzenia ich stosunku. W przypadku relacji wiadzy zar6wno podmiot
sprawczy, jak 1 podmiot zalezny sa §wiadomi jej zachodzenia, poniewaz posiada ona charak-
ter sformalizowany, jest realizowana w sposéb zamierzony i celowy. Koincydencja stosunku
wplywu niekoniecznie zaktada pojawienie sig elementu §wiadomosciowego ani tez nie zawsze
posiada charakter zamierzony. O ile bowiem burmistrz miasta podejmuje decyzje w stosunku
do jego mieszkanicéw, o tyle po pierwsze posiadajg oni wiedze o tym, a po drugie decyzja ta ma
konkretny cel. Z kolei znany sportowiec poprzez charakterystyczny styl zycia pozasportowego
moze wywiera¢ wplyw na swoich zwolennikéw, cho¢ ani nie musi mie¢ takiego zamiaru, ani tez
nie musi zdawac sobie z tego sprawy.

Czym zatem jest wladza? Cytowany juz klasyk analizy tego pojecia uznawat, ze sednem stosunku
wladczego jest zawsze jego zwigzek z procesem decyzyjnym. Wiadza wedle niego jest uczestni-
czeniem lub mozliwoscia partycypowania ,w tworzeniu waznych decyzji” (Lasswell, 1951, s. 37).
Jednak aby decyzje podejmowane przez A byly realizowane przez B, musza one by¢ powigzane
z jakimi$ istotnymi dla B warto$ciami, ktérych utraty sie on obawia. Zatem, jak zauwaza sig
w literaturze przedmiotu, posiadanie wiadzy nad jakimi$§ warto$ciami generuje warunki do
posiadania wtadzy nad innymi warto$ciami. Z perspektywy efektywnosci dziatan wtadczych
A nad B najwazniejsze jest jednak znalezienie wartoéci podstawowej, a zatem warto$ci, dzieki
ktérej mozliwa bedzie relacja wladcza (Lasswell i Kaplan, 1965, s. 83-86). Cytowani autorzy
okreslaja kwintesencje relacji wladzy w sposéb nastepujacy: ,,Wtadza to udzial w tworzeniu
decyzji: G posiada wladze nad H z poszanowaniem wartosci K, jesli G bierze udziat w tworzeniu
decyzji powodujacych skutki dla wartosci H” (ibidem, s. 75).

Zaistnienie stosunku wladzy wymaga takze celu, czyli pojawienia sie okreslonych skutkéw
w zachowaniu B. Jeden ze znanych badaczy konceptu wtadzy pisal, ze wtadza to po pro-
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stu ,wytwarzanie oczekiwanych skutkéw” (Russel, 1938, s. 35). W takim rozumieniu wladzy
»A ma wiecej wladzy niz B, jesli A osigga wiele oczekiwanych skutkow, a B tylko niektére”
(Russel, 2004, s. 23). Z kolei inni znawcy tej problematyki, Harrold Lasswell i Abraham Kaplan,
zauwazali, ze wladza w sensie politycznym nie moze by¢ rozumiana wytacznie tylko jako powo-
dowanie jakich$ skutkow, ale tylko takich, ktérych odbiorcag koficowym beda konkretne jed-
nostki. A zatem wladza polityczna jest wyodrebniana z wladzy jako takiej na wladze nad ludzmi
(Lasswell i Kaplan, 1965, s. 76). W tym miejscu warte przypomnienia jest rozréznienie dokonane
przez Russela, ktory posréd wladzy nad ludZmi wyodrebniat wladze osdb i wladzg organizaciji.
Jego zdaniem wtadza nad ludZmi moze bowiem by¢ realizowana za pomoca r6znych srodkow.
Po pierwsze nalezg do nich te, ktére bezposrednio dotyczg Zycia ludzkiego — np. mozliwo$¢ ogra-
niczenia wolnoéci lub pozbawienia zycia. Drugim Srodkiem wiadzy beda réznego rodzaju kary
i nagrody, cho¢by umozliwienie lub pozbawienie zatrudnienia. Natomiast trzeci §rodek realizacji
stosunku wladczego to mozliwo$é wywierania wplywu na opinie spoleczne — np. metody propa-
gandowe w szerokim rozumieniu (Russel, 2004, s. 24).

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie takze inne, nie mniej frapujace proby definiowania i kate-
goryzowania konceptu wladzy. Jedna z nich jest wyodrebnianie dwéch poje¢ — wladzy sensu
stricto oraz panowania (authority). Drugie pojgcie jest uznawane za szersze od pierwszego, ponie-
waz stosunek wladzy (power) interpretuje sig jako zdolno$¢, mozliwos¢ do oddziatywania, a wta-
dza rozumiana jako authority to prawo do dzialania (Hague i Harrop, 2004, s. 14-15). A zatem
stosunek wiadzy w tym drugim znaczeniu powoduje uznanie piastuna wladzy za prawowity
podmiot do wydawania wobec nas decyzji wladczych (nie musi to wiec oznaczac¢ akceptacji
tre$ci decyzji). Wiadza jako power ma bardziej funkcjonalne znaczenie, podczas gdy kategoria
authority bedzie odnosi¢ sie raczej do ,niewidzialnej sity wladzy” - wszak czesto zwraca sig
uwage na to, ze wladza moze istnie¢ bez pojawienia sig jej odczuwalnych dowodéw. Wtadza nie
jest bowiem czyms$ konkretnym, poniewaz raczej ma ona charakter potencjalny - relacja wladzy
moze bowiem zachodzi¢ nawet gdy materialnie wladza nie jest uzywana (Sodaro, 2001, s. 96).

Autorzy zwracaja uwage, ze pojecie wladzy moze réwniez zostaé zinterpretowane na kilka spo-
sob6w. Przede wszystkim wladza moze by¢ rozumiana jako dziatania prowadzace do realizacji
zamierzonych skutkéw (power). Po drugie wtadza moze oznaczaé zdolno$¢ osiggania celow
(power to). Trzecie rozumienie bedzie sig zas odnosi¢ do umiejetnosci pokonywania oporu (power
over). Nastgpne rozumienie stosunku wladczego autorzy okreélajg jako umiejetnosé ksztatto-
wania motywacji, wywieranie nacisku przy wykorzystaniu motywacji i lekow (incentive sha-
ping). Wreszcie, wladza w kolejnym wcieleniu bedzie posiadata postac ksztattowania preferencii,
wywieranie wplywu dokonywane za pomocg technik perswazyjnych oraz — co niezwykle istotne
i niebezpieczne — poprzez kontrole przewazajacych opinii i pogladéw bedacych udzialem danej
grupy spolecznej (preference shaping) (Hague i Harrop, 2004, s. 13).

Wéréd badaczy zajmujacych sie konceptem wladzy mozna dostrzec wiele podejsé teoretycznych
dotyczacych wyjaénienia jej charakteru i pochodzenia. Warto wspomnie¢ o niektérych z nich.
Mniej wigcej w polowie XX wieku w literaturze anglosaskiej (zwtaszcza amerykanskiej) popular-
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noscig cieszyla sie teoria elitarnego pochodzenia wtadzy. Wedle tego pogladu, najogdlniej rzecz
ujmujac, wladza w spoleczenstwie nalezy do elit, ktére w nim dominuja. Jeden z prekursoréw
tego podejscia, po analizie przypadku wiadz Atlanty, doszedt do wniosku, ze wladza w tym
miescie amerykanskim byta udziatem 26 lideréw lokalnych, ktérzy swojg dominacje potrafili
przenies$¢ na wszelkie dziedziny zycia politycznego (Hunter, 1953, s. 3). Inny z przedstawicieli
podejscia elitystycznego dochodzit do jeszcze wigkszych uogélnien, zauwazajac, ze w spote-
czenstwie amerykanskim polowy XX wieku wladze miaty trzy grupy elit: militarne, polityczne
i gospodarcze (Mills, 1956, s. 4).

Do zalozen elitarnego interpretowania wtadzy krytycznie odnosili sig przedstawiciele podejécia
pluralistycznego, ktorego gtéwnym przedstawicielem byt Robert Dahl. Zwrécit on uwage na to,
ze nie mozna stosunkéw wladzy ttumaczy¢ tylko przez odwotanie sie do teorii elit, poniewaz
aby elita mogta posiada¢ wladze, musi najpierw zaistnie¢ rozbieznosé¢ pomiedzy preferencjami
elity i reszty spoleczenstwa dotyczacymi sposobu rozwigzywania kluczowych probleméw poli-
tycznych. Analizujac relacje wladzy zachodzace w latach 50. XX wieku w amerykanskim mia-
steczku New Haven, Dahl doszed! do generalnego wniosku, ze nie ma jednej wszechogarniajacej
elity, do ktdrej nalezataby wladza. Jest ona bowiem udziatem wielu aktor6w oddzialujacych na
danym terenie, a zatem wladza nie ma charakteru elitarnego, lecz jest po prostu pluralistyczna
(Dahl, 1961, s. 271).

Krytycznie — zaréwno do pluralistow, jak i elitystéw — odnieéli sie zwolennicy koncepcji
tzw. ,drugiej twarzy wladzy”. Zauwazali oni, Ze z jednej strony zwolennicy podejScia elitystycz-
nego mylnie identyfikowali ,szanowanych obywateli” jako wtadze, a z drugiej strony plurali$ci
traktowali wyjasnianie wladzy zbyt plytko, sprowadzajac jej analize tylko do badania procesu
decyzyjnego, czyli wyjasniania konfliktéw politycznych. Tymczasem posiadanie wladzy wcale
nie musi by¢ ré6wnoznaczne z rozwiazywaniem konfliktéw politycznych (posiadaniem wplywu
na decyzje polityczne). Stosunek wladzy pojawia sie¢ bowiem juz w momencie, w ktérym pod-
miot sprawczy potrafi limitowa¢ debate publiczng (poprzez kreowanie spolecznego zaintereso-
wania) tylko do tych spraw, ktdre sa uzyteczne dla posiadacza wtadzy. Sprawowanie wladzy
moze zatem polega na sprowadzeniu rzadzenia do podejmowania decyzji politycznych tylko
do mato kontrowersyjnych kwestii. W tym ujeciu jest to wlasnie druga, mniej widoczna twarz
wladzy (Bachrach i Baratz, 1962, s. 947-949).

Z kolei podejscie pluralistyczne oraz koncepcjg Bachracha i Baratza poddat krytycznej ocenie
Steven Lukes, ktéry pierwsze okredlit mianem jednowymiarowej perspektywy wiladzy, a ,,druga
twarz wladzy” nazwat perspektywg dwuwymiarowa. Wedtug Lukesa pluralistyczna koncep-
cja wladzy jest niepelna, poniewaz zaklada konieczno$é pojawienia sig konfliktu do tego, aby
magt nastapic¢ stosunek wiadzy. Konflikt ten wynika z rozbieznoéci preferencji (intereséw), ktdre
w ujeciu pluralistycznym musza by¢ uswiadamiane, artykutowane lub przynajmniej obser-
wowalne. Zdaniem Lukesa nie zawsze tak jest — interesy rzadzonych mogg by¢ przez nich nie-
u$wiadamiane (Lukes, 1974, za: Jasifiska-Kania i in., 2006, s. 503). Koncepcja , drugiej twarzy
wladzy” co prawda jest petniejsza od podejscia pluralistycznego, poniewaz zaktada wystepo-
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wanie relacji wladzy opartych na niepodejmowaniu decyzji oraz ograniczonych tylko do podej-
mowania decyzji bezpiecznych dla rzadzacych, ale zarazem nie uwzglednia tego, ze stosunek
wladczy moze zaistnie¢ poza realnym, obserwowalnym konfliktem. Tymczasem najwigksza
wladze mozna mie¢ nad kims, kto posiada takie pragnienia, ,jakie bysmy chcieli, by miat, co
oznacza, ze podporzadkowujemy sobie tego kogo$, kontrolujac jego mysli i pragnienia”. Zdaniem
Lukesa ,kontrolowanie my§li za sprawa kontroli informacji, mediéw i proceséw socjalizacji
zachodzi w wielu mniej totalnych i bardziej rutynowych formach” (ibidem, s. 507). Rzadzacy
w skrajnym przypadku mogg bowiem realizowa¢ stosunek wladczy poprzez przeciwdziatanie
artykulowaniu przez rzadzonych niezadowolenia z istniejacego stanu rzeczy. To przeciwdziata-
nie moze odbywac sig poprzez $wiadome ksztattowanie percepcji i preferencji rzadzonych, tak
aby akceptowali oni ten porzadek jako naturalny, niezmienny albo po prostu pozornie dla nich
dobry. Tak wiec stosunek wtadzy, ktéry zaktada wystepowanie utajonego konfliktu wynikajacego
z rzeczywistych rozbieznosci pomigdzy interesami rzadzacych i rzadzonych, Lukes okreslat
wladzg w trzecim wymiarze, a cala swojg koncepcje — wladza w perspektywie tréjwymiarowe;
(ibidem, s. 508).

Takze na trzech ptaszczyznach rozpatrywat swojg koncepcje wladzy Joseph S. Nye jr., wedle kt6-
rego mozna jg okresla¢ jako mozliwoéé do podejmowania decyzji, zdolno$¢ dotarcia do zaklada-
nych efektéw oraz sprawnosc¢ do takiego ksztattowania relacji z innymi ludzmi, aby realizowali
oni nasze oczekiwania. Kazda kategoria wladzy moze by¢ realizowana za pomoca tych samych
srodkéw, do ktérych mozna zaliczaé stosowanie grozb, zastosowania $rodkéw pienieznych,
a takze dokooptowanie do wlasnej grupy posiadajacej wtadze (Nye, 2007, s. 30). Co prawda ana-
liza pojecia wladzy Nye’a generalnie odnosi sig do stosunkéw wiadzy na arenie miedzynarodo-
wej, jednak bez watpienia posiada ona takze mozliwos¢é zastosowania jej do ogélnego interpreto-
wania konceptu wladzy.

Na potrzeby niniejszych rozwazan warto przede wszystkim zauwazyc¢, ze Nye deprecjonowat
znaczenie przymusu w relacjach wladzy. Jego zdaniem efektywnos¢ stosunku wtadczego bedzie
natomiast uzalezniona od dwdch przestanek: preferencji rzagdzonych oraz indywidualizacji kon-
tekstu konkretnej relacji wladczej (ibidem, s. 31).

Przyktadowo, dla wegetarianina podporzadkowanie sig zakazowi spozywania positkéw mig-
snych we wszystkie niedziele nie bedzie sprawialo zadnej trudnoéci, a zatem przymus rzadza-
cego, wyrazony we wspomnianym zakazie, nie bedzie mial znaczenia, a w zasadzie w powyz-
szym przypadku nie pojawi sig wcale. Specyfika kontekstu relacji wtadczej bedzie dostrzegalna
w relacji oficer-zotnierz. W koszarach szeregowy bedzie musiat wykonywac polecenia swojego
zwierzchnika stuzbowego, ale poza nimi, jesli bedzie respektowal oczekiwania oficera, to nie
bedzie tego czynil z powodu przymusu, lecz co najwyzej autorytetu. Podobna sytuacja mogtaby
zaistnie¢ w relacjach egzaminator prawa jazdy-kursant podczas egzaminu, ale jesli sktadajacy
egzamin okaze sie urzednikiem kontroli skarbowej, to w przypadku wykroczenia skarbowego
popelnionego przez egzaminatora to urzednik-kursant bedzie miat sposobnos¢ do okazania
swojej wladzy nad egzaminatorem.
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7 powod6w zobrazowanych na powyzszych przyktadach Nye uznal, ze w stosunkach wtad-
czych lepiej nie odwolywac¢ sie do przymusu. Jego zdaniem wladza pojawia sie wowczas kiedy
A posiada mozliwosci lub zasoby, ktére moga wplywac na zamierzone przez podmiot sprawczy
wyniki jego oddzialywania na podmiot podporzadkowany.

Ta soft power jest nazywana w tej koncepcji ,,druga twarza wladzy” (podobnie jak wczesniej
u Bachracha i Baratza). Opiera sie na zdolnosci ksztattowania preferencji innych, podejmowania
dziatan doprowadzajacych do sytuacji, w ktérej inni zaczna pragnac tego co my. Soft power ma
zatem opiera¢ sie nie na przymuszaniu, lecz na przyciaganiu. Stosunek wladczy w wersji soft
jest wiecej niz perswazja i zdolnoscig do wplywania, przede wszystkim jest on przycigganiem
do siebie. Tak jak w ekonomii dziata niewidzialna reka rynku, tak efekty w polityce determinuje
niewidzialna ,sita przyciggania”. W procesie przyciggania w ramach stosunku wtadczego naj-
istotniejsze znaczenie bedg mie¢ posiadane przez podmiot sprawczy zasoby, ktére spowoduja
takie przyciaganie. Do zasobéw tych (w zaleznosci od konkretnej sytuacji, w ktérej wystapi
relacja wladzy) mozna zalicza¢ atrakcyjnosé, autorytet, wyznawanie i realizowanie okreslonych
zasad, ale takze bedzie to hard power (ibidem, s. 34-35). Wladza w wersji hard bedzie oparta na
wydawaniu rozkazéw (command power), ktére bedg bazowac na zastosowaniu przymusu oraz
chciwosci podmiotéw zaleznych. Z kolei soft power jest oparta na wspétuczestniczeniu (cooptive
power), czyli na zdolno$ci do ksztaltowania tego, czego pragng inni: atrakcyjnosci, umiejgtnosci
manipulowania preferencjami wyboréw innych. Fundamentem soft power bedzie zatem umie-
jetnoé¢ wplywania na innych w taki sposdb, aby nie wyrazali swoich rzeczywistych preferencji
jako zbyt nierealistycznych (ibidem, s. 36-37).

Warto takze zauwazy¢, Ze aby soft power mogta zadzialac, najpierw potrzebne jest spetnienie warunku
dobrowolnoéci podwladnych (podmiotéw zaleznych), natomiast w przypadku hard power dobrowol-
no$¢ nie ma znaczenia, poniewaz stosunek wladczy w wersji hard opiera sie na przymusie.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia wladzy na poziomie lokalnym soft power moze by¢ niezwykle
pomocne przy prébie wyjasniania mechanizméw wiadzy prezydenta miasta, jak réwniez odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego w wyborach niektérzy kandydaci dokonuja reelekcji, zdecydowanie poko-
nujac swoich rywali. Teza, ktéra mozna tutaj postawic, jest nastepujaca: w wyborach prezydentéw
miast lepsze wyniki osiagajg kandydaci, ktérzy wczesniej stosowali mechanizmy soft power.

| Zdobywanie wiadzy w miastach

Prezydent miasta niewatpliwie posiada wladze. W literaturze co prawda pojawia sig pytanie,
czy ma ona tylko charakter publiczny, czy jest zarazem wladza polityczna (Antoszewski, 2008,
s. 57).

Nie rozstrzygajac w tym miejscu tego problemu, trzeba zauwazy¢, ze wladze wlodarza miasta
zdobywa kandydat, ktéry w wyborach bezposrednich osiagnie bezwzgledng wiekszos¢ gloséw
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wyborcéw glosujacych. W przypadku, kiedy zaden kandydat nie sprosta temu wymogowi, to po
dwéch tygodniach organizowana jest druga tura glosowania. O prezydencki fotel ubiegaja sie
dwaj kandydaci (z najlepszymi wynikami z pierwszej tury), a o zwyciestwie decyduje po prostu
wigksza liczba gtoséw oddanych na jednego z nich. Zdobyta wtadze prezydent miasta moze
sprawowac przez kadencje, ktéra trwa 4 lata. Ustawodawca polski nie ogranicza przy tym liczby
kadencji, stad czeste jest ubieganie sig o reelekcje urzedujacego prezydenta. Wypada podkresli¢
ten fakt — wszak podstawowym Zrédlem stosowania strategii ,wiecznego prezydenta” jest prawo,
ktére dopuszcza wielokadencyjnosé prezydenta.

W wybranych 21 miastach, w trzech przeprowadzonych dotad bezposrednich elekcjach (w latach
2002, 2006 i 2010) tylko w Lublinie po kazdych wyborach byla inna osoba na prezydenckim
fotelu. Od roku 2002 byt to Andrzej Pruszkowski, od 2006 — Adam Wasilewski, a od 2010
- Krzysztof Zuk.

W sumie w o$miu metropoliach w trzech elekcjach dwukrotnie wybierano te sama osobe.
W czterech z nich sytuacja taka miata miejsce w latach 2002 i 2006. W wyniku tych elekcji
tego samego prezydenta posiadaly: Bydgoszcz (Konstanty Dombrowicz), Czgstochowa (Tadeusz
Wrona), £.6dz (Jerzy Kropiwnicki) i Olsztyn (Czestaw Matkowski). W kolejnych 4 miastach na
prezydenta wybierano tego samego kandydata w 2006 i 2010 roku. Byly to: Biatystok (Tadeusz
Truskolaski), Radom (Andrzej Kosztowniak), Szczecin (Piotr Krzystek) i Zielona Géra (Janusz
Kubicki).

Mieszkancy pozostalych 12 miast trzykrotnie wybierali na prezydentéw tych samych kandyda-
tow. To swoiste ,panowanie prezydenckie” dotyczy Gdanska (Pawet Adamowicz), Gdyni (Woj-
ciech Szczurek), Gorzowa Wlkp. (Tadeusz Jedrzejczak), Katowic (Piotr Uszok), Kielc (Wojciech
Lubawski), Krakowa (Jacek Majchrowski), Opola (Ryszard Zembaczynski), Poznania (Ryszard
Grobelny), Rzeszowa (Tadeusz Ferenc), Sosnowca (Kazimierz Gorski), Torunia (Michat Zaleski)
i Wroctawia (Rafal Dutkiewicz).

Warto w tym miejscu zauwazy¢ zarazem, ze spoérod tej dwunastki w pieciu miastach ten sam
prezydent sprawuje wiadze juz od 1998 roku: Pawel Adamowicz, Ryszard Grobelny, Tadeusz
Jedrzejczak, Wojciech Szczurek i Piotr Uszok zasiedli w fotelach prezydenckich w wyniku
wyboru dokonanego przez radnych Gdariska, Poznania, Gorzowa Wlkp., Gdyni i Katowic w roku
1998.

W 2002 roku tylko 4 prezydentéw zostalo wybranych juz w I turze glosowania (Gdynia, Gorzéw
Wlkp., Katowice i Opole), sposréd ktérych jeden byt zgloszony przez partie polityczna (T. Jedrzej-
czak w Gorzowie, KKW SLD-UP). Cztery lata p6zniej w pierwszej turze wybrano prezydentow
11 miast (Gdansk, Gdynia, Gorzéw Wlkp., Katowice, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Sosno-
wiec, Torun, Wroctaw). Wéréd nich trzech reprezentowalo partie polityczne (P. Adamowicz
w Gdanisku - KW PO, R. Zembaczyniski w Opolu - KW PO, K. Gérski w Sosnowcu — KKW LiD),
a pozostalych 8 startowalo do wybordéw, reprezentujac wiasne Komitety Wyborcze Wyborcow
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(trzeba jednak zaznaczy¢, ze w Gorzowie T. Jedrzejczak, cho¢ startowal w ramach wlasnego
komitetu, byt czlonkiem SLD).

Losy wyboréw prezydenckich w 2010 roku zostaly rozstrzygniete juz w pierwszej turze w podob-
nej liczbie analizowanych miast, poniewaz byto ich wéwczas 10 (Biatystok, Gdansk, Gdynia,
Gorzéw Wlkp., Katowice, Kielce, Rzeszéw, Toruni, Wroctaw, Zielona Géra). Kandydaci partii
politycznych wygrali w I turze w trzech przypadkach (P. Adamowicz w Gdansku - KW PO,
T. Truskolaski w Bialymstoku - KW PO, [cho¢ kandydat ten nie byt cztonkiem PO] i J. Kubicki
w Zielonej Gérze - KW SLD). Wsrdd 7 prezydentéw wybranych w I turze reprezentujacych wia-
sne KWW jeden posiadal legitymacje partyjng (T. Jedrzejczak — SLD).

| Strategia ,wiecznego prezydenta”
Wydaje sig, Ze na poczatek mozna postawi¢ dwa doé¢ oczywiste zalozenia.

Po pierwsze, che¢ sprawowania wladzy w miescie musi zaklada¢ udzial w wyborach, ktére od
2002 roku majg charakter bezposredni. Potencjalny kandydat moze zosta¢ zgloszony za posred-
nictwem wlasnego komitetu wyborczego (tzw. komitet wyborczy wyborcow — KWW), komi-
tetu jakiego$ stowarzyszenia, komitetu partii politycznej lub koalicyjnego komitetu co najmniej
dwdch ugrupowan politycznych. W pierwszych dwéch przypadkach kandydat zazwyczaj jest
liderem wystawiajacej go w wyborach organizacji pozarzadowej badz tworzy wiasny KWW,
wokdt ktérego w przypadku sukcesu wyborczego buduje wtasne zaplecze polityczne.

Z kolei reprezentowanie partii politycznej (lub ich koalicji) w wyborach na prezydenta miasta jest
zwiazane z checia przejecia wladzy po pierwsze przez partie. Dla centralnych wladz partii waga
tego, kto zostanie prezydentem miasta, jest mniejsza, poniewaz dla partii dziatajacej na scenie
ogolnokrajowej przede wszystkim istotne jest przejecie wtadzy. Innymi stowy, kierownictwo par-
tii oczekuje od swoich terenowych struktur efektywnych wynikéw, czyli np. zdobycia stanowiska
prezydenta przez jakiego$ kandydata partii. Z punktu widzenia centrali partyjnej wazniejsze jest
samo zdobycie fotela prezydenckiego w miescie dla partii anizeli to, kto na nim zasigdzie. Czesto
zdarza sie zatem, ze to nie lider partii w danym miescie (ktéra dziata na ogélnopolskiej scenie
politycznej) ubiega sie o fotel prezydenta, lecz jakis inny kandydat (czasami nawet nienalezacy do
partii), ktéry po ewentualnym wyborze odpowiada nie tylko przed wyborcami, ale przede wszyst-
kim przed liderem. Co oczywiste, sytuacja taka dla mieszkaficow miasta nie jest dobra, zwlaszcza
gdy urzedujacy prezydent przede wszystkim dba o interes partii, na ktérego strazy stoi jej lider.

Drugie zalozenie jest nastgpujace: w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia wyborow (zwy-
cigstwa danego kandydata KWW lub partii politycznej) posiadacz instrumentéw wtadczych
(prezydent) czyni starania, aby utrzymac je tak diugo, jak pozwala na to system wyborczy
i ci, ktérzy maja realny wplyw na wybory. W panstwie demokratycznym sa to wyborcy oraz
ugrupowania polityczne biorace w nich udziat - partie polityczne lub KWW. Tak wiec wydaje
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sie naturalne, ze urzedujacy prezydent, o ile nie zachodzg jakies niesprzyjajace okolicznosci
(losowe, rodzinne czy polityczne), bedzie ubiegal sie o przedtuzenie swojej kadencji (reelekcje)
w kolejnych wyborach.

Mozna zatem postawi¢ teze, ze w modelowym przypadku kazdy kandydat wygrywajacy wybory
prezydenckie w miescie bedzie stosowal ,strategie wiecznego prezydenta”. Na jej efektywnosé
wplyw bedzie miata jako$¢ rzadzenia (zadowolenie mieszkancéw), ktére mozna osiagnaé za
pomoca mechanizméw soft power, a takze dopuszczenie do udziatu we wiadzy réznych ugru-
powan politycznych, a zatem stosowanie instrumentéw hard power. Ugrupowania polityczne
sa bowiem niezbedne do zapewnienia prezydentowi wigkszosci w Radzie Miasta, ktéra z kolei
jest niezbedna do efektywnego rzadzenia. Skuteczne zarzadzanie powinno za$ zdeterminowac
zadowolenie mieszkancéw. W modelowym przypadku urzedujgcego prezydenta, ktéry chce
osiggna¢ maksimum efektywnosci ze strategii ,wiecznego prezydenta”, potrzebne s zatem dwa
wspdldziatajace ze sobg elementy: silne zaplecze polityczne w Radzie Miasta oraz zadowoleni
mieszkancy. Jesli prezydent reprezentuje partie polityczna, to rdzeniem zaplecza beda jej radni,
w przypadku prezydenta wybranego z KWW zapleczem prezydenckim bedg radni wprowadzeni
z list prezydenckiego komitetu. Analiza réznych wyboréw lokalnych wskazuje, ze w duzym
mieécie o ile fatwiej zdoby¢ prezydenturs, startujac z KWW, o tyle zazwyczaj wigcej mandatéw
w radzie zdobywaja partie polityczne. Rzadko zdarza sie natomiast, aby prezydent posiadat
w Radzie tylu radnych z wtasnego komitetu wyborczego, aby mégt samodzielnie, w ramach
wlasnego ugrupowania, utworzy¢ zarzad miasta. Zazwyczaj, do uzyskania wigkszosci w Radzie
potrzebnej do efektywnego zarzadzania miastem, prezydent musi szukac¢ co najmniej jednego
koalicjanta. Koalicje natomiast powodujg nieuchronne tarcia wewnetrzne, ktore przekladaja
sig potem na sprawno$¢ w zarzgdzaniu miastem. A zatem - jesli do sprawowania wladzy przez
prezydenta wystarczaja sily radnych jego ugrupowania, to bedzie prawdopodobne, ze zwiekszy
sie efektywnos¢ strategii. Innymi stowy, wladza prezydenta posiadajaca wiekszo$é w postaci
wlasnego klubu radnych w danej kadencji, zwiekszy mozliwoé¢ dokonania reelekcji na nastepna
kadencje.

Wydaje sie, ze mozna zatem wyodrebnic kilka przestanek budowania strategii ,wiecznego pre-
zydenta”.

Po pierwsze, bedzie to wykreowanie wlasnego, lokalnego srodowiska politycznego, ktére
pozwoli na utworzenie wlasnego komitetu wyborczego. Fundamentem takiego komitetu powi-
nien by¢ sam kandydat na prezydenta (o ile posiada szeroki autorytet wyniesiony z pelnio-
nej wczeéniej innej funkeji lub wypelnianej profesji) albo stowarzyszenie, ktére pozytywnie
wplynelo na rozwéj srodowiska lokalnego, a w ktérym to zarazem kandydat na prezydenta dat
sie poznac jako inicjator i realizator przedsigwzie¢ pro publico bono. Trzeba zarazem pamig-
tac, ze powyzsza przestanka oczywiscie nie wyklucza mozliwosci realizacji strategii wiecz-
nego prezydenta przez kandydata partii politycznej, a jedynie wskazuje, ze kandydaci partyjni
mogg mie¢ wigksze problemy z efektywnym realizowaniem strategii z powodéw, o ktérych juz
wspomniano.
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Druga przestanka jest umiejetno$¢ kreowania koalicji z elementéw, na ktérych pojawienie sie
prezydent nie do kofica ma realny wplyw. Wszak struktura polityczna Rady Miasta jest przede
wszystkim uzalezniona od preferencji politycznych mieszkancéw, ktére wynikaja z aktualnych,
ogblnopolskich trendéw poparcia, jakosci zarzadzania miastem w poprzedniej kadencji oraz
sily oddzialywania podmiotéw politycznych na lokalnej scenie politycznej. Prezydent myslacy
o reelekcji, o ile nie zdotal wykreowaé wtasnego, silnego zaplecza politycznego (mierzonego co
najmniej potowgq liczbg mandatéw w Radzie), jest skazany na wspéttworzenie koalicji z ugru-
powaniami, ktére weszly do Rady Miasta. Wydaje sie, ze im bardziej rozbudowana koalicja,
tym stabsza mozliwo$¢é dokonania reelekcji w kolejnych wyborach, poniewaz zlozonoéé koalicji
wplywa na spowolnienie sprawnosci zarzadzania miastem, co w konsekwencji bedzie prowa-
dzito do niezadowolenia mieszkancéw.

Jako trzecig przestanke nalezy uzna¢ poziom rywalizacyjnosci lokalnej sceny politycznej. Im
jest on mniejszy, tym w konsekwencji moze pojawic¢ sie wigksza mozliwos¢ realizacji strategii
~wiecznego prezydenta”. Jesli bowiem pomiedzy urzedujacym prezydentem a jego kontrkandyda-
tami pojawig sig duze dysproporcje w poparciu mieszkancow, to szanse urzedujacego wlodarza
miasta beda rosly.

Po czwarte, dla sukcesu strategii ,wiecznego prezydenta” wazne bedzie posiadanie dobrych
relacji z aktorami majgcymi mozliwosci ksztaltowania opinii, postaw i preferenciji, czyli tzw.
liderami opinii. Wedtug koncepcji Paula Lazarsfelda to lider opinii bedzie ksztaltowal postawy
odbiorcow (Katz i Lazarsfeld, 1955, za: Dobek-Ostrowska, 2007, s. 36). Zaliczac sie beda do
nich lokalne autorytety (nie tylko polityczne) oraz media. Ta przestanka ma ogromne znacze-
nie w realizacji stosunku wladczego w rozumieniu przedstawionym przez Lukesa jako trzeci
wymiar wladzy. Te ,dobre relacje z mediami” mogg oczywiscie przybiera¢ formy patologicznych
zwigzkow, zwlaszcza w sytuacji ograniczonego ich pluralizmu. Kiedy wtadza lokalna zleca
drukowanie ogloszen magistratu tylko w jednym tytule prasowym, a w drugim tytule ogloszen
nigdy nie kupuje, to zawsze trzeba zada¢ pytanie, czy to wybdr wynikajacy tylko z r6znych
naktadéw obydwu tytuléw, czy tez jest on spowodowany innymi wzgledami.

Jak mozna zauwazy¢, wymienione przestanki majg istotny zwigzek z tym, co wczeéniej okre-
$lono jako soft power. Prezydent sprawujacy wladze poprzez ,,niewidzialna site przyciagania” do
siebie bedzie efektywniej realizowal strategie ,wiecznego prezydenta”. Korzystajac z zasob6w,
ktére ma, moze wplywac zaréwno na realizowanie preferencji mieszkancéw miasta, jak i na kre-
owanie tych preferencji. Co oczywiste, do skutecznosci tych dziatan soft power potrzebna bedzie
stabilna wigkszo$¢ w Radzie Miasta i przynajmniej neutralnos¢ lokalnych lider6w opinii.

| Podsumowanie - ocena skutecznosci strategii ,wiecznego prezydenta”

Analiza wynikéw wyborczych poszczegélnych prezydentéw pozwala réwniez na sporzadzenie
oceny jej skutecznoéci w przypadkach konkretnych prezydentow. Wydaje sie, Ze mozna jej doko-
nywac na podstawie kilku kryteriow.
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1. Liczba kadencji. Co oczywiste, im wiecej pelnionych kadencji (reelekcji) przez te sama osobe,
tym nalezy uznawac realizacjg strategii ,wiecznego prezydenta” za bardziej skuteczng. Ponie-
waz dotychczas odbyty sie tylko trzy bezposrednie elekcje prezydentéw miast, wydaje sie
uzasadnione, ze w niniejszych rozwazaniach analizowane bedg wybory w tych miastach,
w ktérych ta sama osoba byta wybierana trzykrotnie.

2. Liczba kontrkandydatéw urzedujacego prezydenta i poziom rywalizacyjnosci wyborow.
Wydaje sie, ze jesli w wyborach bierze udzial mata liczba kontrkandydatow wobec urzeduja-
cego, ubiegajacego sig o reelekcje prezydenta miasta, to $wiadczy¢ to moze o jego stosunkowo
silnej pozyciji. Jesli bowiem lokalne sily polityczne przewiduja, ze nie da sie wygraé z urze-
dujacym prezydentem, to w obawie przed kompromitacja polegajacq na niktym wyniku
wyborczym potencjalnego wlasnego kandydata, w ogdle rezygnujq z wystawiania go. Z kolei
jednym z miernikéw poziomu rywalizacyjnosci wyboréw jest okreslenie wielkosci poparcia
pomiedzy najlepszym wynikiem i drugim w kolejnosci (Antoszewski, 2004, s. 34). Jesli roz-
nice poparcia sg niewielkie, to wybory uznaje sie za silnie rywalizacyjne, jesli sg one duze, to
uznaje sig je za mato rywalizacyjne. Oceniajac efektywnos¢ strategii ,wiecznego prezydenta”,
nalezy uzna¢, ze im mniej rywalizacyjne wybory, tym urzedujacy prezydent realizuje ja
lepiej. Jesli bowiem w wyborach na prezydenta miasta urzedujacy wlodarz miasta cieszy sie
zdecydowanie wieksza estyma w stosunku do drugiego w kolejnosci pretendenta do prezy-
denckiego fotela, to $wiadczy to, co oczywiste, o silnej pozycji aktualnego prezydenta i - co
za tym idzie — o skuteczno$ci realizowanej przez niego strategii ,wiecznego prezydenta”. Na
potrzeby niniejszych rozwazan, a po analizie wskaznika intensywnoéci rywalizacyjnosci
wyborczej w I turze wyboréw (o czym dalej), przyjeto, ze réznica poparcia miedzy pierw-
szym a drugim wynikiem wyborczym mniejsza niz 20% $wiadczy o wysokiej rywalizacji,
od 20 do 50% - o $redniej rywalizaciji, a rozbiezno$é¢ powyzej 50% uznano za malq rywaliza-
cyjnos$¢ wybordow.

3. Proweniencja polityczna kandydatow. Wydaje sie, ze wystawianie wielu kandydatow przez
partie polityczne moze §wiadczy¢ o mniejszej skutecznodci strategii ,wiecznego prezydenta”
realizowanej przez urzedujacego wlodarza miasta. Mozna bowiem zaktadac, ze w przypadku
silnej pozycji prezydenta i skutecznego stosowania przez niego mechanizméw soft power,
wybory lokalne powinny mie¢ charakter mniej upartyjniony. Partie polityczne maja bowiem
wigksze poparcie w tych spolecznosciach lokalnych, w ktérych nie udato sie wygenerowac
wiasnych lideréw obywatelskich.

4. Liczba komitetow wyborczych wyborcow (KWW) wystawiajacych wlasnego kandydata.
Czynnik ten jest skorelowany z wymienionym powyzej. Im bardziej spotecznosé lokalna
ma charakter podmiotowy (jest swiadoma wlasnych intereséw, wyraza je i samodzielnie
za pomocg wilasnych organizacji probuje je realizowac), tym bardziej podatny jest grunt na
efektywnos¢ strategii ,wiecznego prezydenta”.

5. Partycypacja wyborcza mieszkancow miasta. Mozna przyjac, ze im frekwencja w wyborach
prezydenckich jest mniejsza, tym stabiej jest realizowana strategia ,wiecznego prezydenta”,
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poniewaz w przypadku efektywnosci strategii obywatele danego miasta powinni przeciez
dazy¢ do silnego poparcia urzedujacego prezydenta.

W 12 sposréd 21 analizowanych miast mieszkancy trzykrotnie w wyborach bezposrednich
powierzali urzad prezydenta tej samej osobie. Ponizsze wnioski dotycza 12 prezydentéw wybie-
ranych w trzech kolejnych elekcjach, a zatem w sumie jest to 36 przypadkéw. W tabeli 1 podano

szczegdlowe wyniki.

Tabela 1 | Wyniki wyborow prezydenckich w 12 miastach, w ktorych w latach 2002, 2006 i 2010
wybrano te sama osobe, dane z I tury glosowania (pogrubiono nazwy miast, w ktérych odby-
wala sie II tura glosowania).

21.
22.

Vol. 21, No. 1(120), 2013

Miasto

Gdynia
Gdynia
Wroctaw
Gdynia
Katowice
Wroctaw
Rzeszow
Torun
Kielce
Torun
Kielce
Opole

Katowice

Gorzow Wikp.

Opole
Sosnowiec
Gdansk
Gdansk
Poznan

nowi

Opole

Gorzow Wikp.

Rok
2010
2006
2006
2002
2006
2010
2006
2006
2006
2010
2010
2002
2002
2010
2006
2006
2010
2006
2010
2002
2010
2006

Iwycigzca

Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Kww
Po
LiD
Po
PO
Kww
SLD
Po
Kww

1
87,39
85,81
84,53
11,26
13,01
11,63
16,59
10,62
11,98
65,59
58,66
65,97
54,06
97,74
51,64
51,68
53,78
60,87
49,52
49,86
43,15
50,6

2

WIRW

80,88
18,32
11,05
63,27
61,93
60,62
58,20
51,91
91,33
44,70
42,60
ny
38,97
38,96
38,64
33,49
31,94
31,20
2199
25,30
22,02
21,62

F
46,93
48,22
40,04
4,
31,99
39,40
50,29
40,01
4.1
40,04
44,64
3,13
3291
38,10
36,38
31,54
39,76
44,40
38,43
23,66
I
31,84

KWww

2

KP
A

DOI: 10.7206/mba.ce.2084-3356.53



158 | MBA.CE Maciej Drzonek

23 Rzeszow 2002 SLD 44,39 24 2031 40,92 4 4
24 Gdarisk 2002 PO 31,46 17,5 19,97 34,64 5 6
25. Rzeszow 2010 Kww 53,25 349 18,39 49,15 3 A
26. Poznaii 2002 Po 3192 20,20 1.1 34,68 b b
21. Katowice 2010 Kww 51,61 345 17,14 39,44 1 3
28. Krakow 2006 Kww .3 26,2 16,11 42,03 i 4
29. nowi 2010 SLD 39,66 245 15,21 33,35 /A 3
30. Gorzow Wikp. 2002 SLD 50,25 35,6 14,67 29,55 4 2
3. Wroctaw 2002 Kww n 215 14,59 32,95 1 3
32 Krakw 2010 Kww 40,78 EEN 109 43,21 4 2
3. Poznaii 2006 Kww 36,98 30,6 6,34 42,85 4 b
34 Torud 2002 Kww 25,87 14 1.49 31,09 1 4
35. Krakow 2002 Kww 2118 233 -2,09 35,13 9 4
36. Kielce 2002 Kww 35,18 384 -3.20 3428 5 3

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej publikowanych na www.pkw.gov.pl

Oznaczenia: KWW - komitet wyborczy wyborcow lub komitet organizacji pozarzadowej; KP — komitet partii lub
koalicji partii politycznych; zwycigzca — podano KWW lub nazwe komitetu, ktdry reprezentowal wybrany prezydent;
1 - najlepszy wynik (zwyciezca, z wyjatkiem Krakow 2002 i Kielce 2002); 2 — drugi wynik (Krakéw i Kielce 2002
= zwyciezca z II tury); WIRW — wskaznik intensywnosci rywalizacyjnosci wyborczej — wyliczony na podstawie réz-
nicy miedzy 11 2 w kolejnosci wynikiem; F - frekwencja. Kolejnoéé¢ wynikéw utozono wedtug WIRW.

Na podstawie przytoczonego powyzej zestawienia tabelarycznego mozna poczyni¢ pewne wnio-
ski ogdlne.

Po pierwsze, poziom rywalizacyjnoéci byt zréznicowany. W 9 elekcjach WIRW wynosil powyzej
50%, a zatem poziom rywalizacyjnosci wyboréw prezydenckich byl w nich niewielki. Dotyczy
to wyboréw w Gdyni (2002, 2006 i 2010), Wroctawia (2006 i 2010) oraz Katowic, Kielc, Rzeszowa
i Torunia (2006).

W 14 przypadkach wyborczych WIRW wynidst od 20 do 50%. W 13 elekcjach WIRW miat poni-
zej 20% i wahat sig od -3,2 (Kielce 2002) do 19,97 (Gdarisk 2002). W tym miejscu warto wskazac,
ze przypadki Krakowa i Kielc z 2002 roku posiadajg wskaznik ujemny, poniewaz wybory wygrat
w II turze kandydat, ktdry zajat 2. miejsce w I turze.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze male wartoSci WIRW pojawialy sig zawsze w takich metropoliach
jak Poznan i Krakéw, a w Gdanisku mialy charakter sredni. A zatem w niektérych duzych metro-
poliach rywalizacja miala wieksze natezenie (cho¢ nie bylo tak np. we Wroctawiu). Zestawienie
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pokazuje takze zwigzek poziomu rywalizacyjnosci z liczba komitetéw wystawiajacych wlasnych
kandydatéw na prezydentéw — im jest ich wiecej, tym rywalizacja jest wigksza (WIRW mniejszy).

Po drugie, wida¢, ze zazwyczaj ,wieczny prezydent” wygrywa w I turze glosowania — stato sie
tak w 22 przypadkach. Mozna réwniez zaobserwowac zalezno$¢ pomigdzy koniecznoscig prze-
prowadzania II tury glosowania i poziomem rywalizacyjnosci. Otéz na 14 przypadkéow (z 36),
w ktérych II tura byta konieczna, az 10 dotyczylo wyboréw, w ktérych poziom rywalizacyjnosci
byl najwiekszy (WIRW<20 %), a 4 kolejne to miasta, w ktérych WIRW wyniést od 20,37 do
27,99%.

Po trzecie, na 36 przedstawionych wyzej elekcji prezydenckich az w 20 przypadkach wigcej
bylo zgloszonych kandydatow reprezentujacych partie polityczne (KP) od komitetéw lokalnych
(KWW). Odwrotna sytuacja dotyczyta tylko 10 elekcji (wigcej ubiegajacych sie o fotel prezydenta
stanowili kandydaci wystawieni przez KWW niz KP) — byly to wybory w 6 miastach w 2002 roku
(Gorzéw Wlkp., Katowice, Kielce, Krakéw, Opole i Wroctaw), w 1 miescie w 2006 roku (Torun)
oraz 3 miastach w 2010 roku (Gdanisk, Krakow, Rzeszéw). W szesciu elekcjach liczba kandy-
datéw partyjnych i zgloszonych przez komitety lokalne byta tozsama. Co ciekawe jednakze,
tylko w 11 elekcjach wygrywajacy prezydent reprezentowal jakis komitet partyjny (trzykrotnie
P. Adamowicz w Gdansku — PO; R. Zembaczyniski w Opolu w latach 2006 i 2010 — PO; trzykrotnie
K. Gérski w Sosnowcu — SLD; T. Ferenc w Rzeszowie w 2002 roku — SLD; T. Jedrzejczak w Gorzo-
wie Wlkp. w 2002 — SLD-UP; R. Grobelny w Poznaniu w 2002 - PO). Tak wiec w przypadku
~wiecznych prezydentéw”, pomimo tego, ze partie cze$ciej wystawiajg kandydatéw niz KWW, to
jednak kandydaci lokalni zdecydowanie czesciej wygrywaja. Oczywiscie, biorgc pod uwage liczbe
zwyciezajacych prezydentéw z KWW, nalezy pamietaé, ze niekiedy sg oni czlonkami konkretnych
ugrupowan politycznych (np. T. Ferenc — SLD) albo sa faktycznie popierani przez partie, ktdre nie
wystawiajg swoich kandydatéw (np. J. Majchrowski i SLD w Krakowie). Niemniej jednak, powyz-
sze ograniczenie i tak wzmacnia hipotezg, ze ,strategia wiecznego prezydenta” moze okazac sie
skuteczniejsza w przypadku prezydenta z KWW niz partii. Gdyby bylo inaczej, to ci ,.kandydaci niby-
bezpartyjni" przeciez otwarcie startowaliby pod szyldem wspierajacych ich partii politycznych.

Co do frekwencji w elekcjach prezydenckich, to jest ona nieco wyzsza w miastach, w ktérych odno-
towywano mniejsza rywalizacjg, cho¢ generalnie jest ona zazwyczaj nizsza od Sredniej krajowej,
ktéra wynosita dla catej Polski: w 2002 roku — 44,24 %, w 2006 — 45,99 %, w 2010 — 47,32 %.

Strategia ,wiecznego prezydenta”, cho¢ teoretycznie jest realizowana przez kazdego wlodarza
miasta, w praktyce przynosi efekty tylko w niektérych przypadkach. Wydaje sie, Ze najwieksza
efektywnos¢ w jej realizowaniu odnotowal dotad prezydent Gdyni, Wojciech Szczurek, ktéry
w trzech dotychczasowych elekcjach byt zawsze wybierany w I turze glosowania, a jego prze-
waga do kolejnego kontrkandydata wynosita ponad 63% w 2002, ponad 78% w 2006 i ponad 80%
w 2010 roku. Z pewnoscig wiec wéréd gdynian mechanizmy soft power przynosza najwigksze
efekty. Niewatpliwie jest to zwigzane ze sprawnoscig rzadzenia prezydenta Gdyni, ktdrej analiza
stanowitaby juz osobny temat.
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