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Streszczenie

W wyroku w sprawie C-403/16 Soufiane El Hassani przeciwko polskiemu ministro-
wi spraw zagranicznych Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zauwazyt,
ze przepisy prawa krajowego nie moga ogranicza¢ prawa do sadowej kontroli
decyzji administracyjnej zawartego w art. 32 ust. 2 Kodeksu Wizowego. Przepis ten
musi by¢ wykladany w kontekscie Europejskiej Karty Praw Podstawowych. Orze-
czenie bylo odpowiedzig na pytanie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére
pojawilo sie na gruncie prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
w zakresie, w jakim ustawa wylacza z wlasciwosci sadéw administracyjnych sprawy
dotyczace decyzji wizowych. Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi, ze sprawa
ta mogla zostac¢ zalatwiona przez sad powszechny bez uszczerbku dla praw oséb
ubiegajacych sie o wydanie wizy. Taka mozliwo$¢ wynika z szerokiej definicji
sprawy cywilnej w k.p.c. i wlasciwosci sadéw powszechnych w niektérych sprawach
z zakresu administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: sadowa kontrola administracji publicznej, sady
administracyjne, sady powszechne, wlasciwos¢, wiza.
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The case El-Hassani versus Polish Foreign
Affairs Ministry and judicial review
over administration in Poland’

Abstract

In the judgement C-403/16 Soufiane El Hassani v. Polish Foreign Office European
Court of Justice noticed that provisions of internal law cannot limit the right to
judical-review established in art. 32 par. 3 of Visa Code. The regulation must be
interpreted in context of EU Charter of Fundamental Rights. Meanwhile the sen-
tence was answer to question of Polish Supreme Administrative Court and it arose
under Administrative Courts Proceedings Act which prohibits performing judicial
review over visa decisions. The aim of the paper is to explain that judicial review
at those issues may be effectively performed by common courts, without damaging
visa-applicants rights. The possibility comes from wide definition of civil case in
code of civil procedure and attribution of common courts in some public admini-
stration cases.
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Wprowadzenie

Problem wyznaczania wlasciwosci sadéw administracyjnych i sadéw powszech-
nych mimo uptywu przeszto 20 lat od wejscia w zycie Konstytucji RP* nie stracit
na aktualno$ci. Jedna z nowszych spraw zawistych przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej dotyczaca Polski zwigzana byla z wlasciwoscig sadow
administracyjnych. Zagadnienie prawne bedace jej istota mozna zawrze¢ w naste-
pujacym pytaniu: ,Na ile wylaczenie danego rodzaju sprawy z wlasciwosci sadoéw
administracyjnych skutkuje catkowitym zamknigciem drogi sadowej do jej zala-
twienia?”.

Préba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie jest przedmiotem niniejsze-
go opracowania. Analizowany problem badawczy jest rozwazany przede wszystkim
na gruncie prawa polskiego. Zabieg ten, mimo licznych odniesiefi prawnomie-
dzynarodowych podnoszonych w sprawie w pismach procesowych stron, stuzy
rozpoznaniu problemu w zwigzku z rzeczywistoéciag wykreowanga przez rodzimego
ustrojodawce i ustawodawce. Wymagajaca weryfikacji hipoteza jest stwierdzenie,
ze: ,Wylaczenie danego rodzaju sprawy z mocy ustawy nie skutkuje zlikwidowa-
niem prawa do sadu przystugujacego jednostce. Wéwczas sprawa moze zostac
zalatwiona przez sad powszechny bez uszczerbku dla ochrony prawnej”.

Sprawa El-Hassani - stan faktyczny i problem prawny

Obywatel Maroka Soufine El-Hassani zwrdcit sie do polskiego konsula w Rabacie
w wnioskiem o wydanie mu wizy Schengen. Powodem przyjazdu cudzoziemca do
Polski byta che¢ spotkania si¢ z rodzing. W 2015 r. konsul wydat decyzje odmowna
w sprawie. Strona wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy. Konsul jednak utrzy-
mal w mocy decyzje wydana w Iinstancji. W jej uzasadnienie wskazal na fakt, ze
brak jest pewnosci do tego czy strona opusci terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po
uplywie waznosci wizy.

Soufine El-Hassani zaskarzyl decyzje ministra do Wojewd6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie, ktéry postanowieniem z dn. 24 listopada 2015 r.°

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
5 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2015 r., IV SA/Wa 1127/15, LEX nr 2438725.
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194 JAKUB DOROSZ-KRUCZYNSKI

odrzucil skarge. W brzmieniu obowiazujacym w éwczesnym stanie prawnym art. 5
pkt 4 p.p.s.a.® wylaczat z wlasciwos$ci sagdéw administracyjnych sprawy z zakresu
wiz wydawanych przez konsuléw. Orzeczenie to zostalo zaskarzone do NSA
skarga kasacyjna.

Rozpoznajac sprawe, NSA postanowieniem z dnia 28.06.2016 r.” zwrdcil sie do
TSUE z pytaniem prawnym i zawiesil postepowanie w sprawie. Watpliwos¢ sadu
dotyczyla istnienia obowiazku po stronie panstwa czlonkowskiego w zakresie
zapewnienia $rodka zaskarzenia do sagdu w sprawie odmowy wydania wizy na
podstawie kod. wiz.8. Watpliwo$¢ powstata na gruncie art. 5 pkt 4 p.p.s.a.?, ktdry to
przepis wskazywal w 6wczesnym stanie prawnym, Ze co do zasady wylaczone z wias-
ciwosci sadéw administracyjnych sa sprawy wiz wydawanych przez konsuléw.

NSA opierat swoje watpliwosci na motywach do kod. wiz. i k.p.p.!?. Skonfron-
towanie odpowiednich norm prawa unijnego z p.p.s.a. doprowadzilo sad do
konkluzji, Ze w obecnym stanie prawnym polski prawodawca nie zabezpieczyt
odpowiedniej drogi sadowej w sprawach odwotai od ww. decyzji wizowych wyda-
wanych przez konsuléw.

O ile nie budzi watpliwosci fakt, ze droga odwolawcza przed sagdami admini-
stracyjnymi w tego typu sprawach jest zamknieta, to teza, ze polski system prawny
nie zapewnial Zzadnej ochrony prawnej w tej sprawie wydaje sie kontrowersyjna.
Przypomniec nalezy, ze zgodnie z art. 175 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczpospolitej Polskiej sprawujg SN, sady powszechne, sady administracyjne
i sady wojskowe. To, ze dana kategoria spraw zostala wylaczona przez prawodawce
z wladciwosci danego sadu, nie oznacza automatycznie, Ze interes prawny jednostki
nie jest w tym wypadku poddany ochronie sadowej w sensie szerokim.

Prawo do sadu swéj normatywny wyraz w Konstytucji RP znalazlo w art. 45
i podlega ograniczeniu stosownie do art. 31 ust. 3. Z uwagi na brzmienie normy
wyrazonej w art. 5 p.p.s.a. trudno uznac ja za norme ograniczajaca prawo do sadu,
a jesli nawet mialaby taki charakter, to watpliwa bylaby jej zgodnos$¢ z klauzula
limitacyjna. Mozna przyjac hipoteze, ze norma ta wyznacza przedmiotowy zakres

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 1., poz. 270).

7 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. I OSK 1346/16,
LEX nr 2065690.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawia-
jace Wspoélnotowy Kodeks Wizowy (dalej: kod. wiz.; Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 243, 5. 1z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.
22018 r., poz. 1302).

10 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1 z p6zn. zm.).
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dzialania — wladciwosé¢ sadéw administracyjnych i nie moze by¢ podstawa ogra-
niczania praw podmiotowych jednostkom.

Wyrok w sprawie C-403/16!! jest konsekwencja nielogicznego wyznaczenia
wilasciwosci rzeczowej miedzy sgdami administracyjnymii powszechnymiw pol-
skim systemie prawnym. W niniejszym artykule wykaze, jak nielogiczne rozwia-
zania w zakresie ustroju wymiaru sprawiedliwo$ci wplywaja na zakres sagdowej
ochrony praw podmiotowych.

Charakter art. 5 p.p.s.a. a prawo do sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy zatrzymac sie nad art. 5 p.p.s.a.!? celem rozwazenia
charakteru tego przepisu i odniesieniu stosunku do prawa do sadu. Zgodnie z dys-
pozycja normy w nim zawartej ,sady administracyjne nie sa wlaSciwe w sprawach
[...]”. Przy pomocy tylko wykladni jezykowej niemozliwe jest ustalenie charakteru
tego przepisu. Nalezy przyja¢, ze mozliwa jest dwojaka wykladnia normy w nim
zawartej:

1) wylacza prawo do sadu w sprawach wskazanych w art. 5 p.p.s.a.,

2) wylacza tylko wlasciwos¢ sadéw administracyjnych w tych sprawach

i przekazuje je do wladciwosci sadoéw powszechnych.

W odniesieniu do konkretnych rodzajow spraw wskazanych w tym przepisie
mozna znalez¢ poglady, ze prawodawca, wylaczajac wlasciwos¢ sadow admini-
stracyjnych, jednoczes$nie chce, by sprawa danego typu zostala zalatwiona przez
sad powszechny'®. Najdobitniej wypowiada sie na ten temat W. Sanetra, zdaniem
ktoérego w kontekscie domniemania wlas$ciwosci sadéw powszechnych zawartego
w art. 177 Konstytucji RP najwazniejsze jest, by dana sprawa zostata rozpoznana
albo na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego, albo w procesie cywilnym!.
Poglady te przemawiaja za drugim (nieograniczajagcym praw podmiotowych) rozu-
mieniem normy z art. 5 p.p.s.a.

1 Wyrok TSUE z dnia 13 grudnia 2017 r. C-403/16, LEX nr 2407279.

12 Najobszerniej w literaturze dyskusje doktryny dot. art. 5 p.p.s.a. i jego osadzenia na gruncie konstytu-
cyjnym sprawozdaje P. Razowski, Niedopuszczalnosé drogi sgdowej w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym,
Warszawa 2015, s. 106-121, 174in.

13 Tak w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych — T. Wos, Art. 5, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. 6 [online], Wolters Kluwer, 18.07.2018, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587524690/505226 (dostep: 27.08.2018).

14 W. Sanetra, Spor o spory kompetencyjne, PS 2003, 9,s. 3in.
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Dokonujac wykladni art. 5 p.p.s.a. w obecnym brzemieniu, nie sposéb abstra-
howa¢ od obowiazujacego w poprzednim stanie prawnym art. 19 uNSA?, ktéry
to przepis zawieral norme analogiczng do tej omawianej w niniejszym opracowa-
niu. Przepis ten wskazywal na szerszy zakres spraw wylaczonych z wiasciwosci
6wczesnego NSA. Co istotne, w doktrynie wskazuje sie, ze mimo zmiany zakresu
przedmiotowego zawartej w nim normy, nie zostal zmieniony jej charakter na
gruncie p.p.s.a.'®.

Analizujgc zgodnos¢ z Konstytucjg RP art. 19 pkt 5 uNSA, TK w wyroku P 12/99'7
stwierdzil, ze dopuszczalne jest wylaczenie prawa do sagdu cudzoziemcéw prze-
bywajacych nielegalnie na terytorium RP w zakresie spraw wiz i zezwolefi na prze-
kroczenie przez cudzoziemca granicy panstwa oraz zgdd na ich wydanie, zezwo-
lenr na zamieszkanie na czas oznaczony, azylu i wydalania. Jakkolwiek krytycznie
glosowany!® wyrok ten pokazuje, ze mozliwe jest wykladanie normy zawartej
w art. 5 p.p.s.a. w sposob wylaczajacy prawo do sadu.

Poglad ten jest trudny do utrzymania po wejsciu ratyfikowaniu przez Polske
traktatow unijnych, w szczegdlnosci po wejéciu w zycie k.p.p.”. Wymog udzielania
skutecznej ochrony prawnej w odniesieniu do materii regulowanych prawem unij-
nym wyeliminowal ewentualne luki wynikajace z norm Konstytucji RP. Wreszcie
w $wietle zasady przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy
miedzy panstwami sformutowanej przez TK* poglad wyrazony w wyroku P 12/99
raczej nie moglby zosta¢ utrzymany w obecnym stanie prawnym.

Nie mozna pomina¢ argumentéw wynikajacych z m.in. art. 6 EKPCz?.. W §wietle
konwencyjnego prawa do sadu mozliwe jest jego ograniczenie, ale nie catkowite
wylaczenie w sprawie dotyczacej wladczego rozstrzygniecie organu administracji*.

15 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm.).

16 R.Hauser, A. Kabat, Wiasciwos¢ sgddw administracyjnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2004, 66(2), s. 30-31.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2000 r., o sygn. P 12/99, OTK 2000/7/260.

18 J.Bialocerkiewicz, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2000 r. (sygn. akt P. 12/99),
~Przeglad Sejmowy” 2001, 4(45), s. 173.

1 E.Krzysztofik, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, ,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 2014, 14, s. 66—67.

20 B. Banaszak, Zasada nadrzgdnosci Konstytucji w polskim porzqdku prawnym, [w:] M. Jablofiski, S. Jarosz-
-Zukowska (red.), Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organdw wiladzy publicz-
nej RP, Wroctaw 2015, s. 54.

21 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

22 Por. J.E. Kulikowska-Kulesza, Polskie postgpowanie przed sqdami administracyjunymi w swietle standarddw
ETPC w zakresie prawa do rzetelnego procesu sqdowego, Krakéw-Legionowo 2016, s. 64-68.
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Pojecie ,,sagdowej kontroli administracji publicznej”

Wihasdciwos¢ rzeczowa sadoéw powszechnych i sagdéw administracyjnych wyznaczana
jest w zasadniczy sposob przez art. 184 Konstytucji RP. Zgodnie z treScig normy
w nim zawartej NSA i sady administracyjne sprawujq kontrole dziatalnosci admi-
nistracji publicznej, przy czym zakres tej kontroli okreéla ustawa.

Samo pojecie ,kontroli” nalezy do podstawowej siatki pojeciowej prawa admi-
nistracyjnego i doczekato sie licznych opracowan w literaturze przedmiotu?.
W panstwach demokratycznych istnieje daZenie do objecia sadowa kontrolg
wszystkich dzialan administracji publicznej. Ma ona przewage nad kontrola spo-
leczna i parlamentarng z uwagi na szczegoélna role sadu, ktéry z uwagi na nieza-
lezno$¢ i niezawisto$¢ jest w stanie wykonywac ja w spos6b bezstronny. Sady nie
maja interesu w tre$ci danego rozstrzygniecia kontrolowanej sprawy. Polski model
sadowej kontroli dzialalnosci administracji publicznej zostat oparty na zatozeniu,
ktére ma ograniczac¢ wladze sedziowska. Tzw. ,ujecie formalne” ma skutkowac pew-
nym automatyzmem takiej kontroli, tzn. abstrahowa¢ od ocen i wartosci, opierac¢
sie tylko na prostym wnioskowaniu?.

Jednakze znaczenie terminu ,sadowej kontroli dziatalnosci administracji
publicznej” nie zostalo wyjasnione w jednoznaczny sposéb. Dyskusja na ten temat
rozpoczela sie jeszcze w KKZN i dotyczyla sporu, czy termin zezwala na powierze-
nie sgdom administracyjnym kompetencji do merytorycznego zalatwiania sprawy?.
Z drugiej strony w czesci literatury istnieje przywigzanie do tradycyjnego rozu-
mienia terminu ,kontrola”?, ale wiekszo$¢ doktryny prawa konstytucyjnego nie
zajmuje w tej kwestii tak jednoznacznego stanowiska®”. Owo tradycyjne rozumienie
wiaze sie z grupa poje¢: kierownictwo-nadzér-kontrola—koordynacja?®, gdzie
,kontrola” zasadniczo wyklucza mozliwos¢ ingerencji w badany przedmiot. Takie

23 Patrz: ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2005, s. 11-84.

24 R.Suwaj, Sgdowa kontrola dziatari administracji publicznej jako przejaw judycjalizacji postgpowania administra-
cyjnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, 9, s. 213-214.

25 M. Wiacek, Komentarz do art. 184, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RD, t. 2, Komentarz do art. 87-243,
Warszawa 2016, pkt II, Legalis.

26 Por. B. Banaszak, uwagi do art. 184, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis.

27 Por.M. Wiacek, op. cit. —autor ten stwierdza, ze na gruncie art. 184 Konstytucji RP sady administracyjne
powinny mie¢ co najmniej zagwarantowang mozliwo$¢ kasatoryjnego rozstrzygania w sprawach de-
cyzji administracyjnych; takze: M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak, Art. 184, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz [online], LexisNexis, 20.06.2018, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587599171/396611 (dostep: 21.08.2018).

28 Obszernie na temat terminologii: A. Zurawik et al., [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
Publiczne prawo gospodarcze, System Prawa Administracyjnego, t. 8A, Warszawa 2018, s. 379.
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rozumienie tego pojecia mialo znalez¢ swéj normatywny wyraz w ustawie przepisy
ogodlne prawa administracyjnego, do czego jednak nie doszto®.

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustalenie znaczenia wyzej

wymienionego terminu moze nastapi¢ na dwa sposoby:

1) przez autonomiczne wykladanie konstytucyjnego terminu ,kontrola”, a wiec
dokonywane w oparciu o jego jezykowe znaczenie wsparte dorobkiem
doktryny. Takie ujecie wyklucza mozliwos¢ przyznania sadom administra-
cyjnym kompetencji do wydania orzeczen reformatoryjnych wzgledem
m.in. decyzji administracyjnych.

2) przez przyjecie, ze prawodawca dysponuje szerszym zakresem swobody
w okreéleniu znaczenia terminu ,kontrola” — konstytucja ustanawia mini-
malny standard ochrony, ktéry moze by¢ rozszerzony przez prawodawce.

W doktrynie prawa administracyjnego, jak sie zdaje, dominuje pierwszy poglad.
R.HauseriA. Kabat wyraZnie rozrézniaja ,kontrole dzialania administracji publicz-
nej” sprawowang przez sady administracyjne od ,zalatwiania spraw” z zakresu
administracji publicznej wykonywanego przez sady powszechne®. Zdaniem
autoréw tylko forma dziatalnosci sadéw w postaci ,zalatwiania spraw” umozliwia
wydawanie orzeczen o charakterze merytorycznym.

Przyjecie perspektywy prezentowanej przez R. Hausera i A. Kabata wydaje sie
uzyteczne w kontekscie problemu wskazanego we wstepie do niniejszego tekstu
idalszych wywodéw prowadzonych na tym gruncie. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢ zatem, ze wylaczenie sagdowej kontroli dziatalnoéci administracji publicznej
w odniesieniu do decyzji wskazanych w art. 5 pkt 4 p.p.s.a. nie musi na pierwszy rzut
oka wylacza¢ automatycznie prawa do sadu w takich sprawach. Prawo do sagdu
moze przeciez zosta¢ zrealizowane w oparciu o zalatwienie sprawy przez sad
powszechny. Ponadto przyjecie tezy ww. autoréw jako zalozenia pozwoli na wska-
zanie niedomagan obecnego ustroju sadéw i procedur w sprawach spornych z admi-
nistracja publiczna.

Problemy wynikajace z niewlasciwego wyznaczenia granicy miedzy sprawami
nalezacymi do wlasciwosci sadéw powszechnych i sadéw administracyjnych
pojawiaja sie takze w nowszym piSmiennictwie. M. Blachucki, analizujac wtasciwos¢
sagdow powszechnych i sadéw administracyjnych w sprawach antymonopolowych,
zauwazyl, ze pojedyncze zagadnienia powstale na gruncie tego typu spraw pod-

29 Projekt ustawy przepisy ogélne prawa administracyjnego, Sejm VI kadencji, Druk 3942, art. 5 ust. 2
pkt 2 projektu, http:/orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D6/$file/3942.
pdf (dostep: 22.08.2018).

30 R.Hauser, A. Kabat, op. cit., s. 251 n.
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legaja jurysdykcji réznych sadéw. Bezczynnosé powinna podlega¢ kontroli sagdu
administracyjnego, natomiast rozstrzygniecia administracyjne badane sa przez
sady powszechne. Autor ten wskazuje na liczne problemy zwigzane z takim stanem
rzeczy. Ich Zrédlem w jego ocenie jest niezrozumienie przez ustawodawce istoty
sadownictwa administracyjnego®.

Konczac te czes¢ opracowania, nalezy uporzadkowac siatke pojeciowa w nim
uzywang, i tak: sady administracyjne kontroluja dzialalno$¢ administracji publicz-
nej*2, sady powszechne zatatwiajg sprawy z zakresu administracji publicznej, wszyst-
kie sady rozpoznaja za$ sprawy sporne pomiedzy jednostka a organami admini-
stracji publicznej. Uzycie stowa ,kontrola” wyklucza za$ mozliwo$¢ merytorycznego
orzekania w sprawie bedacej przedmiotem pierwotnego postepowania (admini-
stracyjnego) przez sad.

Istota sadowego sporu mi¢dzy jednostka
a organem administracji publicznej

Utworzenie jednolitego terminu okreslajacego grupe spraw rozpoznawanych przez
sady, w ktorych po jednej stronie wystepuje zewnetrzny wzgledem organéw
wladzy publicznej podmiot, a po drugiej taki organ, jest konieczne z perspektywy
normy wyrazonej na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przyjeta w doktrynie
narracja, ze piony sagdownictwa powszechnego i sgdownictwa administracyjnego
sa od siebie niezalezne* moze skutkowac sptycaniem problemu. W istocie rzeczy
sagdownictwo powszechne (w zakresie, w jakim zalatwia sprawy z zakresu admini-
stracji publicznej) i sadownictwo administracyjne jednoczesnie realizuja dyspozy-
cje art. 45 ust. 1 Konstytucji RP - rozstrzygaja sprawy, a takze realizuja prawo do
kontroli instancyjnej rozstrzygniecia administracyjnego, o ktérym mowa w art. 78
Konstytucji RP**. Mozna powiedzie¢, ze ww. normy konstytucyjne wyznaczajq

31 M. Blachucki, Wiasciwos¢ sqddw administracyjnych i sgdéw powszechnych w sprawach antymonopolowych,
[w:] M. Biachucki, T. Gérzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sqddéw administracyj-
nych i powszechnych, Warszawa 2011, s. 154-158.

32 W pelni $wiadomie pominiety zostanie tu termin ,sprawy sadowoadministracyjnej” zawarty w art. 1
p.p.s.a. rozumiany zbiorczo jako zsumowane sprawy z zakresu kontroli dzialalno$ci organéw admi-
nistracji publicznejiinne sprawy przekazane do wiasciwosci sadéw administracyjnych z mocy ustaw
szczegblnych. Z perspektywy gléwnego problemu omawianego w tekscie termin ten i jego deskrypcja
maja marginalne znaczenie.

3 R.Hauser, A. Kabat, op. cit., s. 25.

3¢ W doktrynie trwa dyskusja czy z normy zawartej w art. 78 Konstytucji RP wynika obowiazek zapewnie-
nia kontroli instancyjnej na poziomie postepowania administracyjnego — niezaleznie od postepowa-
nia sadowego, czy taka kontrola moze by¢ wykonywana od razu przez sad. Por. Z. Kmieciak, Oblicza
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jednolity cel dla dzialalno$ci sadéw powszechnych i sadéw administracyjnych
—rozstrzygniecie sprawy spornej, za§ kompetencja okreslonego sadu i postepowa-
nie przed nim jest droga do realizacji tego celu.

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ kolejny wniosek: sprawy rozpoznawane
przez sady powszechne w zakresie zalatwiania spraw i sprawy rozpoznawane w ra-
mach kontroli dzialalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne
sa w istocie rzeczy takimi samymi sprawami - z uwagi na kwalifikacje podmiotowg
stron sporu: podmiotu kwestionujacego dane dziatanie organu administracji publicz-
nej i takiego organu wiladzy publicznej, ktérego rozstrzygniecie jest kwestionowane.
Stad nalezy dalej rozwazy¢, czy wystepuje w takich sprawach takze tozsamos¢
przedmiotowa.

Wiasciwos¢ przedmiotowa sadéw administracyjnych zostala unormowana
w art. 3-5 p.p.s.a. Przedmiotem kontroli sadowoadministracyjnej jest (z punktu wi-
dzenia teorii prawa administracyjnego) zgodnosé konkretnie zastosowanych praw-
nych form dziatania administracji z prawem. I tak, kontrolowane sg zgodnie z:

a) art.3 §2 pkt 1-4, 6-7 p.p.s.a.®® — akty administracyjne,

b) art. 3 § 2 pkt 5 — akty normatywne,

c) art. 3 §2 pkt 8-9 — czynnoéci materialno-techniczne.

Efektem takiej kontroli ma by¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego takich
dziatah niezgodnych z prawem podjetych przez organ administracji publicznej*®.

Na gruncie k.p.c., co jest przedmiotem dzialania sadéw powszechnych w ramach
postepowaniach spornych z administracja publiczng, ogélnie wskazuje art. 1 w sto-
wach: ,normuje postepowanie sagdowej w sprawach [...] z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje
sie z mocy innych ustaw szczeg6lnych (sprawy cywilne)”.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych i ,inne sprawy” majg charakter
cywilny tylko formalny (po prostu przez nazwanie ich w ten sposéb przez pra-
wodawce), a nie materialny (tzn. metoda regulacji tych spraw nie jest oparta na

nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego (w odpowiedzi prof. Janowi Zimmermannowi), ,Panstwo
i Prawo” 2018, 2, s. 97-110.

3 Jakg prawng formga dzialania administracji jest interpretacja podatkowa, o ktdrej jest mowa w pkt4a ww.
przepisu, nie zostalo to jednoznacznie przesagdzone w doktrynie. Por. np. R. Wiatrowski, Istota i cha-
rakter prawny tak zwanej milczqcej interpretacji podatkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2009, 71(3), s. 69.

36 Por.M. Jaworska, Konstytucyjna formuta prawa do ,sqdu wiasciwego” a sprawowana przez sqdy administracyjne
kontrola dziatalnosci administracji publicznej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, 3, s. 199in., takze:
P. Razowski, op. cit., s. 95.
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réwnosci stron¥), co jest powszechnie akceptowalne. Taki poglad dominuje bowiem
w piSmiennictwie.

Zasadnicze wskazanie spraw administracyjnych zalatwianych przez sady
powszechne jest mozliwe na podstawie lektury k.p.c. i tak sg to: art. 47784771
(ubezpieczenia spoleczne), art. 479284793 (sprawy z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentow), art. 4794-479% (regulacja telekomunikacji i poczty), art. 4798-47978
(regulacja transportu kolejowego). Jakkolwiek ustawy szczegdlne przekazuja do
ich wladciwosci jeszcze inne sprawy dot. dzialalno$ci administracji publicznej np.
art. 20 § 4 k.w.* (skarga na odmowna decyzje wojta w przedmiocie wpisu osoby do
rejestru wyborcow).

Stad, analizujac ww. przepisy, mozna zauwazy¢, ze podobnie jak na gruncie
p.p-s.a. przedmiot dzialania sadu jest bardzo podobny — sa nim prawne formy
dzialania organéw administracji publicznej:

1) 479%§1 pkt 1-4 k.p.c. — akty administracyjne,

2) 479* pkt 1-2 k.p.c. — akty administracyjne,

3) 479%7pkt 1-2 k.p.c. — akty administracyjne,

4) 479 pkt 1-2 k.p.c. — akty administracyjne,

5) art. 20 § 4 k.w. — akt administracyjny.

Na podstawie powyzszego wyliczenia mozna zauwazy¢, ze zalatwianie spraw
przez sady powszechne nie dotyczy zawsze wszystkich prawnych form dzialania
administracji publicznej. Przyktadowo, na gruncie k.p.c. normatywnym odpo-
wiednikiem art. 3 § 1 pkt 8 p.p.s.a., w odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych, zaliczajacego do wlasciwosci sadéw administracyjnych bezczynnos¢
organdw administracji publicznej i przewlekle prowadzenie przez nich spraw jest
art. 4774 § 3 k.p.c. Przepis ten daje mozliwo$¢ wniesienia odwolania stronie, w spra-
wie ktorej organ rentowy nie wydat decyzji. Brak jest natomiast na gruncie k.p.c.
odpowiednikéw dalszych przepiséw p.p.s.a. normujacych postepowanie w przy-
padku bezczynnosci organu np. art. 55 §§ 1-2 p.p.s.a. — t.j. mozliwosci ukarania
organu grzywna za nieprzekazanie skargi do sadu w odpowiednim terminie
i rozpoznania sprawy na podstawie odpisu skargi.

37 Por.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne: zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1996, s. 12.

38 J.Bodio, Art. 1, [w:] A. Jakubecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729
[online], System Informacji Prawnej LEX, 28.02.2018, https://sip.lex.pl/#/commentary/587290096/549858
(dostep: 28.11.2018); K. Gajda-Roszczynialska, komentarz do art. 1, [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-729, Warszawa 2016, s. 15-16.

39 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 754 z p6zn. zm.).
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Taki stan normatywny rodzi problemy — organy rentowe w praktyce czasem nie
przekazuja skarg sadom powszechnym. W efekcie strony prébuja korzysta¢ z odpo-
wiednich w takich sytuacjach srodkéw ochrony prawnej przewidzianych na grun-
cie p.p.s.a., czyli art. 55 §§ 1-2. Finalnie sagdy administracyjne odmawiaja jednak
stosowania takich srodkéw z uwagi na swoja niewtasciwos¢ w tych sprawach?’.

Podsumowaniem powyzszego niech bedzie nastepujace stwierdzenie: ogra-
niczenie katalogu prawnych form dzialania administracji publicznej bedacych
przedmiotem zalatwienia w postepowaniu cywilnym nie wptywa na istote sporu
miedzy jednostka a organem administracji. Zaréwno na gruncie p.p.s.a, jakik.p.c.
istota dzialalnosci sadu jest wyeliminowanie z obrotu potencjalnie wadliwego
dzialania organu administracji (aktu administracyjnego, czynnos$ci materialno-
-technicznej itp.) i zagwarantowanie, w ten sposob, jednostce mozliwosci skutecz-
nego dochodzenia jej praw.

Na gruncie przywolanej na wstepie sprawy El-Hassani powyzsze wywody
maja znaczenie o tyle, Ze sprawa mogta zosta¢ rozpoznana na jednej z dwoch drég:
kontroli sprawowanej przez sad administracyjny albo zalatwiona przez sad pow-
szechny. Zamkniecie drogi sgdowoadministracyjnej przez prawodawce nie unie-
mozliwialo jej rozpoznania przez sad powszechny, co wynikalo z ogélnego cha-
rakteru sprawy — sporu z administracja publiczng, ktéremu w kazdym wypadku
przystuguje ochrona sagdowa.

Czy mozliwe bylo rozpoznanie sprawy El-Hassani
przez sad powszechny?

W tym miejscu mozna jako zalozenie przyjaé, ze skarga na decyzje Ministra Spraw
Zagranicznych w przedmiocie odmowy wydania wizy (taka jak w stanie faktycz-
nym sprawy El Hassani) mogtaby wplyna¢ do sadu powszechnego i musiataby
zostac przez taki sad merytorycznie rozpoznana. Jakkolwiek taki obowiazek sadu
powszechnego zaktualizowalby sie dopiero po odrzuceniu skargi przez WSA, co
wynika z konstrukcji normy zwartej w art. 199! k.p.c.

PiSmiennictwo zwraca uwage na gwarancyjny charakter tego przepisu — unie-
mozliwia on automatyczne odrzucenie pozwu przez sad powszechny, w sytuacji
kiedy na pierwszy rzut oka dana sprawa moze nie miesci¢ sie w definicji sprawy

40 Tak m. in.: Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 lutego 2016 r.,
sygn. IIT SO/Kr 32/15, LEX nr 1977333; Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 11 marca 2014 ., sygn. I OZ 154/14, LEX nr 1568962.
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cywilnej*.. Jakkolwiek cze$¢ doktryny podchodzi bez entuzjazmu co do ochrony
prawnej wynikajacej z takiego srodka prawnego, co wiaze sie z ogélna krytyka
rozpoznawania spraw spornych z administracja publiczng przez sady powszechne*2.

Stad szukajac ochrony prawnej przed sgdem powszechnym w takiej sprawie,
strona w pierwszej kolejnosci powinna doprowadzi¢ do uzyskania prawomocnego
postanowienia sadu administracyjnego o odrzuceniu skargi na decyzje admini-
stracyjng z uwagi na niewlasciwosé¢ saqdu w sprawie.

Pismo inicjujace postepowanie w sprawie przyjmie stosownie do art. 187 § 1
k.p.c. forme pozwu. Z uwagi na brak przestanki podmiotowej w postaci istnienia
interesu prawnego, ktéra przewiduje art. 50 § 1 p.p.s.a., niezbednej do wniesienia
skargi w postepowaniu sadowoadministracyjnym. W zwiazku z powyzszym moze
zachodzi¢ obawa, ze w sprawach o podobnym do sprawy El-Hassani stanie faktycz-
nym (czyt. takich, w ktérych rozpatrywana jest przez sad sprawa w przedmiocie
decyzji administracyjnej, gdzie wylaczona jest wlasciwos¢ sgdéw administracyj-
nych i brak jest wyraznej kompetencji w tym obszarze sadéw powszechnych)
bedzie istnial zbyt szeroki krag podmiotéw legitymowanych do wytoczenia odpo-
wiedniego powddztwa.

W praktyce z uwagi na wspomniany juz art. 199! k.p.c. taka osoba bedzie wyka-
zywacé swoja legitymacje czynng w oparciu o prawomocne postanowienie sagdu
administracyjnego o odrzuceniu skargi z uwagi na niewlasciwos$¢ tegoz w sprawie,
wydanego na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.*>.

Zasadniczym problemem, na jaki napotkalby potencjalny pow6d formutujacy
powddztwo zawarte w takim pozwie, to sposéb, w jaki powinno ono by¢ sformu-
lowane. Wynika to z generalnego zakazu orzekania ponad zadanie strony w pro-
cesie cywilnym* — w przypadku uksztaltowania powddztwa w niewlasciwy
sposob ten naraza si¢ na oddalenie pozwu. Strona, okreslajac pow6dztwo, powinna

41 M.Jedrzejewska, K. Weitz, art. 199! [w:] T. Ereciniski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Poste-
powanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 154.

42 B.Adamiak, Rozgraniczenia wlasciwosci sgdéw w polskim systemie prawnym, [w:] J. Goral, ]. Hauser, J. Trzcif-
ski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich, Warszawa 2005, s. 14-15.

43 Prawodawca w art. 58 § 4 p.p.s.a. przewidzial sytuacje odwrotng od proponowanej w niniejszym
artykule. Jezeli strona w takiej lub podobnej do sprawy El-Hassani probowatlaby ja skierowac do sadu
powszechnego i ten uznalby sie za niewlasciwy, to teoretycznie sprawa moglaby by¢ rozpoznawana
przez sad administracyjny na podstawie wlaénie art. 58 §4 p.p.s.a., jednakze w praktyce rozstrzygniecie
sadu administracyjnego nie musialoby by¢ merytoryczne. Wiecej o watpliwosciach dot. art. 58 § 4
p-p-s.a.ipojecia sprawy sagdowoadministracyjnej: P. Daniel, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 wrzes-
nia 2012 r.,, 1 OSK 1816/12, OSP 2013, 10, s. 103.

44 O orzekaniu ponad zadanie strony: K. Piasecki, Orzekanie ponad zgdanie w procesie cywilnym, Warszawa
1975,s.32in.
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bra¢ pod uwage powddztwo o uksztaltowanie lub powddztwo o stwierdzenie (nie)
istnienia stosunku prawnego®.

Rozpoznanie takiej sprawy stosownie do normy wynikajacej z art. 13§ 1 k.p.c.
odbywaloby sie w postepowaniu procesowym, co w sposéb istotny modyfikowa-
loby zakres ochrony prawnej przystugujacej stronie wzgledem tego wynikajacego
z przepis6w p.p.s.a.*.

Wyrok w takiej sprawie powinien by¢ w zwiazku z powyzszym wyrokiem
ustalajacym lub wyrokiem ksztattujacym. Biorac pod uwage przywolana wyzej
dyskusje co do relacji miedzy pojeciami ,sporna spraw z administracjg publiczng”,
»zalatwianie sprawy” i ,sadowa kontrola administracji publicznej”, bezpieczniejsza
koncepcja wydaje sie orzeczenia ustalajgce. Mimo ze analizowana hipotetycznie
sprawa miescilaby sie w zalatwianiu spraw z zakresu administracji publicznej
przez sady, to z uwagi na brak wyraznej podstawy prawnej do zalatwiania sprawy
tym sposobem i ramy wyznaczane normami z art. 7 i art. 10 Konstytucji RP lepsza
jest koncepcja powddztwa bardziej zachowawczego.

Refleksja zamiast podsumowania

Przebieg sprawy, ktéra zakonczyla sie wyrokiem TSUE o sygn. C-403/16 mimo
wszystko ciezko uznaé za porazke panstwa polskiego, szczegolnie wymiaru spra-
wiedliwosci (przy czym ten z uwagi na brak dziatan strony i jej pelnomocnikéw
nie mial szansy sprawdzic sie w zakresie, w jakim zostalo opisane to w niniejszym
artykule). Strona uzyskala ostatecznie ochrone prawna, a rozstrzygniecie zapadle
w jej sprawie doprowadzilo do zmiany prawa.

Jakkolwiek nalezy powiedzie¢, Ze mimo iz bezpos$rednia przyczyna problemu
jest norma art. 5 p.p.s.a., w zakresie w jakim wylgczala ona wtasciwo$¢é sadow
administracyjnych w sprawach wiz wydawanych przez konsuléw?’, to problem
stojacy u zZrédla sprawy El-Hassani nie zostal rozwigzany. Mozna powiedzie¢, ze
grzechem pierworodnym jest wyznaczenie wlasciwosci rzeczowej miedzy sadami
powszechnymi a sgdami administracyjnymi.

Taki stan rzeczy jest przedmiotem krytyki piSmiennictwa poswieconego takze
procesowi cywilnemu od wielu lat. W szczegdlnosci podnosi sie, ze przekazywanie

45 Oroszczeniach procesowych w kontekscie orzekania sadu w procesie cywilnym: W. Siedlecki, Zasady
wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 42in.

4 Por. B. Adamiak, op. cit., s. 8in.

47 Obecnie na skutek ww. orzeczenia TSUE prawodawca zdecydowat sie na zmiane tego rozwigzania
por. Dz.U. 2018, poz. 11.
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do wlasciwosci sadéw powszechnych owych spraw spornych z administracja publiczng
w sposOb niepotrzebny zwieksza ilos¢ postepowan odrebnych na gruncie k.p.c.%.
Stowem: procedury sie komplikuja, a $Srodki prawne wynikajace z art. 199! k.p.c.
iart. 58 § 4 p.p.s.a. nie zawsze spelniaja swoja role, jesli chodzi o gwarantowanie
konstytucyjnego i miedzynarodowego prawa do sagdu. Na drugi plan przesuwa
sie zatem jako$¢ ochrony prawnej udzielanej przez sady powszechne i sady admi-
nistracyjne w tego typu sprawach, skoro wcigz w polskim systemie prawnym mozna
znaleZ¢ sprawy administracyjne, w ktorych nie bedzie przystugiwata ochrona
sadowa. Jeszcze innym problemem pozostaje istota sadownictwa administracyj-
nego i sagdownictwa cywilnego. Nalezy podzieli¢ poglad M. Blachuta (sformowany
zresztg za W.L. Jaworskim), zgodnie z ktérym sady administracyjne umozliwiaja
jednostce sprawowanie kontroli nad panistwem, natomiast sady cywilne panstwu
kontrole nad jednostkami*’. Niemniej jednak w $wietle probleméw zwiazanych
z efektywnoscia polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktére wymagaja pilnego
rozwiazania® w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ bardziej praktyczne podej-
$cie do omawianego problemu.

Jak stusznie podniést Z. Kmieciak: ,Pomiedzy stosowaniem prawa material-
nego przez organy administracji publicznej i — analogicznie — przez sady cywilne
a jego stosowaniem polegajacym na uwzglednieniu okreslonych przepiséw tego
prawa przez dysponujacy kompetencjami kasacyjnymi sad administracyjny wyste-
puje zatem taka réznica — prosze wybaczy¢ mi to poréwnanie — jak pomiedzy
stoniem a stoniem morskim. W odréznieniu od organu administracji, sagd admini-
stracyjny nie ustala w sposéb wigzacy konsekwencji prawnych faktéw uznanych
uprzednio za udowodnione; sam zreszta faktéw tych nie bada, a tylko weryfikuje
zgodnos¢ z prawem ustalen poczynionych przez organy administracji publicznej.”>!.
Jednakze bardziej interesujacych poréwnan niz krélestwo zwierzat dostarcza
$wiat materii nieozywionej w zakresie transportu i infrastruktury. Wystarczy sobie
wyobrazié pracodawce, ktéry wysyla w delegacje pracownika na trasie Warszawa—
—Gdansk, mozna ja przeby¢ przez za pomoca jednej z nieskoficzonej liczby drég,
postugujac sie jednym z licznych srodkéw transportu. By oddac istote rzeczy warto
ograniczy¢ si¢ zatem do dwoch konkurencyjnych (bo podobnie popularnych roz-

48 F. Zelder, Co dalej z kodeksem postgpowania cywilnego?, [w:] 1. Ratusinska (red.), Czterdziestolecie kodeksu
postepowania cywilnego. Zjazd katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Zakamycze 2006,
s. 328-329.

49 M. Blachut, op. cit.

50 Zob.np.]J. Betdowski, M. Cizkowicz, D. Szescito, Efektywnosc polskiego sgdownictwa w swietle badari migdzy-
narodowych i krajowych, Warszawa 2010.

51 Tak Z.Kmieciak, Czy sqdy administracyjne stosujg przepisy prawa materialnego?, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2011, 2, s. 19-20.
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wiazan): podrézy samochodowej autostradami Al i A2, oraz podrézy kolejowej
pociagiem relacji Warszawa Centralna — Gdansk Gléwny.

W tym przykladzie celem jest dotarcie z Warszawy do Gdanska — podréz koleja
i podr6z samochodem to po prostu dwa rézne srodki do realizacji tego samego
celu. Kazdy z tych srodkéw ma swoje wady i zalety, inne beda np. koszty podrézy.
Pracodawca z kolei dazy do tego, by pracownik osiagnal swoj cel.

Podobnie rzecz si¢ ma z wyznaczaniem wladciwosci rzeczowej sadéw admini-
stracyjnych i sgdow powszechnych. Pracodawca jest w rzeczywisto$ci ustawodawrca,
ktérego celem jest zalatwianie spraw — w tym wypadku eliminowanie z obrotu
niezgodnych z prawem dzialafi administracji publicznej — co w prezentowanej
metaforze jest dotarciem do Gdarnska. Droga kontroli sgdowoadministracyjnej lub
zalatwienia sprawy przez sad powszechny, to podréz koleja lub samochodem.
Wybor drogi bedzie miat konsekwencje dla jej przebiegu, ale pozostanie bez zasad-
niczego wplywu na realizacje celu — wyeliminowania z obrotu nielegalnego dzia-
lania organu administracji.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac za celowe stworzenie jednej wspol-
nej kategorii dla dwéch drég — rozstrzygania spraw spornych z administracja
publiczna. Brak zbiorczej grupy mieszczacej dziatalnos¢ sadéw administracyjnych
i sadéw powszechnych powoduje, ze od poziomu akademickiego do poziomu
tworzenia prawa byly rownolegle wzgledem siebie — nie mialy punktéw wspdl-
nych. Dopiero rozpoznanie punktu stycznego — celu obu postepowan mogloby
doprowadzi¢ do wyeliminowania rozbieznych rozwigzan w zakresie skarg na
decyzje administracyjne przyjetych w ramach k.p.c. i p.p.s.a.

Bibliografia

Literatura

B. Banaszak, uwagi do art. 184, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Legalis.

Bialocerkiewicz J., Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2000 r.
(sygn. akt P. 12/99), ,Przeglad Sejmowy” 2001, 4(45).

Daniel P,, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 wrzesnia 2012 .,  OSK 1816/12, OSP 2013, 10.

Erecinski T. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postepowanie rozpoznaw-
cze, Warszawa 2016.

Gora-Blaszczykowska A. (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 1-729,
Warszawa 2016.

Goral J., Hauser J., Trzcinski J. (red.), Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci
i praw obywatelskich, Warszawa 2005.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.435 Tom 13, nr 1/2021



SPRAWA EL-HASSANI PRZECIWKO POLSKIEMU MINISTROWLI... 207

Haczkowska M., Masternak-Kubiak M., Art. 184, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz [online], LexisNexis, 20.06.2018, https://sip.lex.pl/#/commentary
/587599171/396611 (dostep: 21.08.2018).

Hauser R., Kabat A., Wiasciwos¢ sqdéw administracyjnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, 76(2).

Hauser R., Niewiadomski Z., Wrébel A. (red.), Publiczne prawo gospodarcze, System Prawa
Administracyjnego, t. 8A, Warszawa 2018.

Jablonski M., Jarosz-Zukowska S., Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej w praktyce
dzialania organow wiadzy publicznej RP, Wroclaw 2015.

Jagielski J., Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2005.

Jakubecki A., Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729
[online]. System Informacji Prawnej LEX.

Jaworska M., Konstytucyjna formuta prawa do ,sqdu wlasciwego” a sprawowana przez sqdy
administracyjne kontrola dzialalnosci administracji publicznej, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2012, 3.

Kmieciak Z., Czy sqdy administracyjne stosujg przepisy prawa materialnego?, ,Zeszyty
Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2011, 2.

Kmieciak Z., Oblicza nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego (w odpowiedzi prof.
Janowi Zimmermannowi), ,Panstwo i Prawo” 2018, 2.

Krzysztofik E., Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony,
»Roczniki Administracji i Prawa Rok” 2014, 14.

Kulikowska-Kulesza J.E., Polskie postepowanie przed sqdami administracyjnymi w swietle
standardéw ETPC w zakresie prawa do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw-Legionowo
2016.

Piasecki K., Orzekanie ponad zgdanie w procesie cywilnym, Warszawa 1975.

Ratusinska I. (red.), Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postepo-
wania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Zakamycze 2006.

Razowski P., Niedopuszczalnos¢ drogi sqgdowej w postgpowaniu sqgdowoadministracyjnym,
Warszawa 2015.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016,
Legalis.

Sanetra W., Spdr o spory kompetencyjne, PS 2003, 9.

Siedlecki W., Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957.

Suwaj R., Sgdowa kontrola dziatari administracji publicznej jako przejaw judycjalizacji poste-
powania administracyjnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, 9.

Wiatrowski R., Istota i charakter prawny tak zwanej milczgcej interpretacji podatkowej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, 71(3).

Wolter A., Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo cywilne: zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996.

Wos T., Art. 5, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 6
[online], Wolters Kluwer, 18.07.2018, https://sip lex.pl/#/commentary/587524690/505226
(dostep: 27.08.2018).

Tom 13, nr 1/2021 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.435



208 JAKUB DOROSZ-KRUCZYNSKI

Akty normatywne

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1
z pdzn. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzagdzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 51i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 243,
s.1zpdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2018,
poz. 1360).

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2018 1., poz. 1302).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 754
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 11).

Orzecznictwo

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca
2014 r., sygn. I OZ 154/14, LEX nr 1568962.

Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn.
I OSK 1346/16, LEX nr 2065690.

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 lutego
2016 r., sygn. III SO/Kr 32/15, LEX nr 1977333.

Inne

Projekt ustawy przepisy ogélne prawa administracyjnego, Sejm VI kadencji, Druk
3942, art. 5 ust. 2 pkt 2 projektu, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/8F21C-
6C714261B99C1257849003B79D6/%file/3942.pdf.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.435 Tom 13, nr 1/2021





