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Abstrakt

Cel: Celem artykutu jest pokazanie uwarunkowan pozycji Unii Europejskiej na tle gospodarki globalnej
w realiach pokryzysowych oraz wskazanie na determinanty rozwoju stanowigce o przewadze konkurencyjnej
Wspdlnoty.

Metodologia: Analiza determinantéw wzrostu na réznych etapach procesu integracji Unii Europejskiej ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kryteriéw optymalnego obszaru walutowego strefy euro w warunkach kryzysowego
asymetrycznego szoku podazowego.

Wyniki: Ostatni kryzys §wiatowy uwidocznil strukturalne stabosci Unii Europejskiej, ktére w czasach dobrej
koniunktury gospodarczej mozna bylo kompensowa¢ dzieki systemowi transferéw i mechanizmowi zapozycza-
niu wiarygodnosci. Wobec tak silnego kryzysu Europa tym bardziej potrzebuje wzrostu gospodarczego.
Ograniczenia badawcze: Koszty tego kryzysu sa dla Wspélnoty znaczace zaréwno po stronie finanséw publicz-
nych i poziomu zycia mieszkancéw, jak i w skali globalnej, co w pelnym wymiarze jest trudne do oszacowania.
Oryginalnosc: Perspektywa ex ante na determinanty, ktére nie tylko pozwolg odbudowaé pozycje Unii Europej-
skiej w §wiecie, ale tez nie straci¢ szansy na odgrywanie znaczacej roli w dynamicznie zmieniajacej sie gospo-
darce globalnej XXI wieku.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, integracja gospodarcza, kryzys finansowy

Determinants and Priorities of the EU Post-Crisis Growth

Primary submission: 01.10.12 | Final acceptance: 21.02.13

Abstract

Purpose: The aim of this paper is to show the conditions of the EU against the realities of the global economy in
the post-crisis era, an indication of which are the determinants of the development of the competitive advantage
of the Community.

Methodology: An analysis of the determinants of growth at different stages of the process of EU integration
with particular emphasis on optimum currency area criteria for the euro zone crisis, under asymmetric demand
shock.

Findings: The last global crisis has highlighted the structural weaknesses of the EU, which in times of economic
prosperity can be compensated by a system of transfers and the mechanism of credibility borrowing. With such
a strong crisis Europe needs more growth.

Research limitations: The costs of this crisis affect the Community, significant for both public finances and the
standard of life, but are also visible on a global scale, which is difficult to estimate.

Originality: An ex ante perspective on the determinants that will not only restore EU’s position in the world, but
also did not miss an opportunity to play a significant role in the rapidly changing global economy, the twenty-
first century.
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|  Wazrost gospodarczy w powojennej Europie

W czasie swojej powojennej historii Wspdélnoty Europejskie do§wiadczaly wielu mniejszych
lub wigkszych wahnie¢ koniunktury gospodarczej oraz sytuacji kryzysowych. Niemniej na
przestrzeni ponad pétwiecza funkcjonowania kraje starej Unii Europejskiej znajdowaty sie na
trwalej Sciezce wzrostu gospodarczego — z jednej strony sprzyjajacej, z drugiej za§ wzmacnia-
nej przez efekt postepujacej integracji gospodarczej (Maddison, 2010). Nieco odmienna historia
gospodarcza wystepowata w przypadku nowych krajéw czlonkowskich, ktére w przewazajacej
cze$ci znajdowaly sie pod wplywem ideologii ekonomii socjalistycznej, co jednak nie oznaczato
braku wzrostu na tym obszarze, ale stabszy poziom dynamiki i inng priorytetyzacje obszaréw
kluczowych, niekoniecznie pozytywnie wplywajaca na jakoéé i warunki zycia w tych krajach.

Od lat 50. do lat 90. XX wieku we wszystkich regionach Europy $redni wzrost PKB wynosit
3,61% i w duzej mierze opieral sig na szybkim wzro$cie produkcji per capita anizeli populacji.
Warto zauwazy¢, ze wzrost ten byl szybszy niz analogiczny wskaznik na poziomie 2,2% odno-
towywany w USA, dzieki czemu kraje europejskie w dos¢ krétkim czasie mogly zblizy¢ sie do
poziomu potowy amerykanskiego PKB per capita? (Broadberry i Klein, 2011). Wzrost gospodar-
czy w Europie powojennej czg$ciowo wynikal z intensywnej odbudowy i rozwoju, a cze$ciowo
z postepujacej integracji i realnej konwergencji gospodarczej. Bardzo szybko rozwijaty sig kraje
Potudnia, nadganiajac dystans do bogatszej Europy Péinocno-Zachodniej, podczas gdy kraje
bloku wschodniego wyraznie obnizaly relatywny standard zycia.

Tabela 1 | Wzrost gospodarczy Europy w latach 1950-1990

Region Europy PKB % rocznie Populacja PKB per capita PKB per capita do PKB per capita do
sredniej 1950 sredniej 1990
Pétnoc 292 0,45 L4 174.9 158,3
Potudnie 4,40 1.01 339 92,4 120,5
Centrum i Wschéd 348 0,93 2,55 83.8 18,1
Srednio 3,61 0,89 2,12 100 100

Zré6dlo: Broadberry i Klein (2011).

W okresie powojennym to wlasnie wzrost gospodarczy stat sig¢ motorem napedowym integracj.
Wspétpraca gospodarcza postrzegana byla jako element tworzenia platformy integracji poli-
tycznej narodéw europejskich, a postanowienia Traktatu Rzymskiego okreslaly dazenia do
~Zapewnienia postepu gospodarczego i spotecznego swych krajow poprzez wspdlne dziatanie,
usuwajgc bariery dzielgce Europg”. Tak rozumiany proces integracji z jednej strony nosit cechy

2 PKB per capita jest dos¢ niedoskonatg miarg jesli chodzi o poréwnanie dynamiki wzrostu w UE i USA, gdyz oba obszary charakteryzuje inny
model funkcjonowania na rynku pracy z inng wyceng czasu wolnego i skala rozpigtosci dochodowej, co istotnie wptywa na poza dochodowe
aspekty oceny poziomu zycia.
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tzw. integracji negatywnej (Machlup, 1977), polegajacej jedynie na znoszeniu barier (co z kolei
doskonale wpisywalo sie w postep integracji na poziomie zycia w rozumieniu Habermasa), z dru-
giej za$ integracji pozytywnej, przejawiajacej sie w tworzeniu instytucji wspélnotowych zgodnych
z powszechnie obowigzujaca doktryna polityczna dazenia do integracji kontynentu (réwnolegta
integracja na poziomie systemu). Z tym ze na tym etapie instytucje mialy na tyle ograniczone
mozliwo$ci oddzialywania, Ze nie przeszkadzaly w procesach gospodarczych, tworzac jednocze-
$nie doskonaty klimat polityczny do rozbudowy potencjatu ekonomicznego krajéw Wspélnoty
oraz wykorzystywania efektu synergii powstajacego dzieki wspétpracy i wymianie handlowej.

|  Strefa euro jako nastepny etap integracji

Koncepcja europejskiej waluty zostata oparta na teorii optymalnego obszaru walutowego R. Mun-
della (1973), ktéra zar6wno w jej pierwszej, jak i drugiej wersji kryteriéw optymalizacji wykra-
czata daleko poza zestaw warunkéw konwergencji decydujacych o czlonkostwie w strefie euro.
Natomiast realizacja projektu walutowego w UE odbiegala znaczaco od zalozen teoretycznych,
tworzac nieoptymalny obszar, bedacy projektem bardziej politycznym anizeli gospodarczym.
Wyraznie widoczne podzialy i tworzenie sig¢ Europy wielu predkosci wystepowaly juz w latach
90., kiedy to poszczegdlne grupy panstw w coraz to wiekszej UE tworzyly raczej obszary dywer-
gencji anizeli konwergencji w sferze realnej (Czarczynska, 2006).

Kraje wchodzace do systemu walutowego z bardzo ograniczonym marginesem wahan de facto
muszg osiggna¢ konsensus w kwestii prowadzenia polityki monetarnej. Prowadzenie poli-
tyki monetarnej w ramach systemu kooperacyjnego, na bazie istnienia uktadu nieformalnego,
wymaga zgody co do wspdlnego ustalania podazy pienigdza (lub stopy procentowe;j). Mozliwosé
kontrolowania nominalnej podazy pieniadza jest bardzo istotna, gdyz ksztattuje wiarygodnosé
calego systemu oraz daje mozliwos$¢ prowadzenia anty-recesyjnej polityki monetarnej w przy-
padku szoku spowodowanego zmiang terms of trade.

Integracja monetarna oparta na kooperacji prowadzi jednak do utraty mechanizméw bezpie-
czenstwa, ktére zapewnia rynek. Kursy walutowe w naturalny sposéb zabezpieczaja rynek bez
uciekania sie do ograniczania wymienialnosci walut czy tez restrykcji w przepltywie towaréw
oraz kapitatu. Jesli cztonek takiego systemu, opartego na kooperacji, zostanie dotknigty asyme-
trycznym szokiem, to ci$nienie wytwarzane przez sity konkurencyjne spowoduje zawieszenie
wspblpracy monetarnej i przestawienie sig na niezalezna polityke monetarng zgodna z interesem
danego kraju (De Grauwe, 2005).

Na tej samej zasadzie, na skutek wzrostu nieréwnowagi spowodowanej asymetrycznymi szo-
kami, doszto do zaktécenn w funkcjonowaniu Europejskiego Mechanizmu Kurséw Walutowych
w latach 1992-1993. Zlota era powojennego rozwoju krajow UE skoniczyla sig paradoksalnie
w momencie rozpoczecia kolejnego etapu integracji zmierzajacego do utworzenia Unii Gospodar-
czo-Walutowej. Krdtko po podpisaniu Traktatu z Maastricht kraje EMS weszly w faze kryzysu,
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najpowazniejszego od chwili utworzenia systemu. Przejawem braku jednosci politycznej byto
odrzucenie w pierwszym referendum w czerwcu 1992 roku postanowienia traktatu przez Dun-
czykow oraz narastajgce glosy krytyki w Wielkiej Brytanii.

We wrzesniu 1992 roku naciski na EMS byly juz bardzo silne (gléwnie dotyczylo to lira, ktéry
spad! ponizej przedziatu wahan, mimo interwencji Banku Centralnego Wtoch i Bundesbanku).
Lir i funt wypadly z mechanizmu kursowego EMS, peseta zostala zdewaluowana, a pozostale
waluty znajdowaly sie pod silna presja. Peseta ponownie zostata zdewaluowana w listopadzie,
w tym samym czasie co eskudo. W styczniu 1993 roku zdewaluowano funta. Z trudem obro-
nily sig frank francuski i korona dunska. Peseta i eskudo ponownie byly dewaluowane w maju,
aw lipcu gtéwne uderzenie skoncentrowato sig na franku francuskim. 1 sierpnia 1993 roku prze-
dzial wahan EMS zostal rozszerzony z 2,25% do 15%. Kryzys przelomu 1992 i 1993 roku bodajze
po raz pierwszy w okresie powojennym uzewnetrznil narastajaca dychotomie wewnetrzng mie-
dzy poszczegélnymi gospodarkami Wspélnoty, co znajdowato swéj wyraz w zmiennosci kurséw
poszczegblnych walut.

Do najwazniejszych przyczyn zatamania gospodarczego z poczatku lat 90. mozemy zaliczy¢
przesuniecie w polityce Niemiec po unifikacji oraz pogarszanie sie konkurencyjnosci w cze-
$ci krajéw Unii Europejskiej, a szczeg6lnie we Wloszech i Hiszpanii. Niemcom nie udato sig
w wystarczajacym stopniu pokry¢ kosztéw unifikacji z podatkéw, co doprowadzito do zwigksze-
nia deficytu budzetowego oraz stworzenia presji inflacyjnej (w duzej mierze wynikajacej z poli-
tycznej decyzji o wymianie marek wschodnich po kursie 1:1). Nie bez znaczenia byla réwniez
staba pozycja dolara, ktéra spowodowata obnizenie konkurencyjnej pozycji na rynku miedzyna-
rodowym takich krajéw jak Wielka Brytania.

Powinien wigc istnie¢ mechanizm kontrolujacy zaséb pienigdza w systemie, zapewniajacy ist-
nienie nominalnej kotwicy calego systemu. Dotykamy tutaj czesto wystepujacego w ekonomii
zjawiska free rider. Jeéli juz porozumienie w ramach uktadu symetrycznego zostanie osiagniete,
to zawsze jeden z partneréw bedzie wykazywat sktonno$é do zachowan niezgodnych z posta-
nowieniami uktadu. Strona wylamujaca sie z ukladu zyskuje na tym, pod warunkiem, ze part-
ner nie odpowie tym samym, co doprowadzi do zerwania uktadu. Czy wiec, biorac pod uwage
wskazane ograniczenia systemowe, wspdlna waluta dla Europy byta dobrym pomystem z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego i wspierania migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
Unii w dobie globalizacji?

Wprowadzenie euro, chociaz byto w duzej mierze projektem politycznym pomyslanym na dobre
czasy, bylo tez spektakularnym i wrecz ambicjonalnym sukcesem UE. Teoretycy zagadnienia od
poczatku stawiali sobie jednak pytanie o granice strefy euro i jej poziom optymalnosci, gwaran-
tujacy zréwnowazone funkcjonowanie. Kolejne rozszerzenia Unii opieraly sig na automatycznej
deklaracji przysztego uczestnictwa w strefie euro, co pociaggalto ze sobg pytanie o stabilnosé
calej strefy zar6wno w odniesieniu do pierwszej grupy cztonkéw rekrutowanej na bazie czasem
mocno nacigganych kryteriéw, jak i kolejnych krajéw przyltaczajacych sie do strefy.
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Bezpieczny okres rozwoju systemu nienarazonego na szoki zewnetrzne prowadzit do wielu pozy-
tywnych efektéw, takich jak: eliminacja destabilizujacych przeplywéw spekulacyjnych pomie-
dzy krajami, utrzymywanie nizszego poziomu rezerw walutowych, wzrost inwestycji i handlu
cross-bordes, eliminacja kosztow transakcyjnych i ksiggowych zwigzanych z wymiang walut,
eliminacja ryzyka kursowego oraz pozytywny wplyw na wymiang débr i ustug stymulujaca
wzrost konkurencyjnosci i wieksza efektywnoéé alokaciji zasobéw (Czarczynska i Sledziewska,
2007, s. 130-142). Niestety zloty okres pozytywnych efektéw poglebianej integracji skoniczyt
sig wraz ze Swiatowym kryzysem finansowym, kiedy to wrdcily pytania o stabilno$¢ systemu
i poziom realnej konwergencji gospodarek.

|  Kryzys finansowy i jego konsekwencije dla Unii Europejskiej

Na silny szok zewngtrzny wywolany globalnym kryzysem z konca 2008 roku wigkszos¢ krajow
Unii Europejskiej zareagowata umiarkowanym interwencjonizmem bazujacym na doswiad-
czeniach zalamania gospodarczego z poczatku lat 90. Zapewniono wiec gwarancje dla sektora
bankowego, uruchomiono wsparcie dla firm dziatajacych w sektorze eksportowym (gtéwny
czynnik wzrostu, a jednoczeénie podstawowy kanat transmisji kryzysu) oraz przygotowano
plany inwestycyjne w sektorze publicznym. Zadbano réwniez o wsparcie dla branz bedacych
zrédlem przewag konkurencyjnych.

Ciezar sterowania strefg euro od rozpoczecia kryzysu jeszcze bardziej przesunat sig w strone sit
politycznych anizeli w strong czystego zarzadzania ekonomicznego. Utworzenie funduszy ratun-
kowych uruchamianych na bazie decyzji politykéw doprowadzito do endemicznego charakteru
kryzysu finansowego w ramach strefy euro, coraz bardziej wrazliwej na zaktécenia zewnetrzne
i dyskrecjonalne decyzje wtadz. P. DeGrauwe okreslit to zjawisko mianem mechanizmu autode-
strukcji (DeGrauwe, 2010).

Rysunek 1 | Zadluzenie 12 krajow strefy euro jako % PKB w latach 1990-2012
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Zrédlo: Ameco (2011).

Co wiecej, powotane do kontrolowania organy i instytucje staty sie graczami determinujacymi
zachowania rynkéw. W rezultacie tych zmian kryzys Swiatowy zadzialat jak katalizator wywo-
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tujacy reakcje tancuchowa permanentnej nieréwnowagi makroekonomicznej. Analiza teore-
tycznych zatozen optymalnego obszaru walutowego w kategoriach time inconsistency oraz brak
podejscia sustainable performance wskazujg na istnienie ukladu systemowo niezréwnowazonego
w ramach strefy euro. Obszar eurozone jako nieoptymalny, a tym samym nieposiadajacy mecha-
nizméw absorpcji asymetrycznych szokow zewnetrznych, dziata wedtug zmodyfikowanego
modelu uwzgledniajacego oddziatywanie wielu agentéw i w dzisiejszej postaci ma niejako struk-
turalnie wpisany brak stabilnosci ekonomicznej.

Przyczyna kryzysu (podobnie jak w Stanach Zjednoczonych) byto nieodpowiedzialne zachowa-
nie rynk6éw finansowych (zadluzenie sektora prywatnego bez bankéw w strefie euro w 2008 roku
siegalo 70% PKB obszaru, a samego sektora bankowego 250% PKB, w poréwnaniu do 68% PKB
zadluzenia sektora publicznego dla obszaru), a nie poglebiajacy sie deficyt sektora publicznego
(akurat ta hipoteza pasowata do Grecji, co nie oznacza, ze dotyczyla calej strefy euro). Nawet naj-
silniej dotkniete kryzysem finansowym kraje, takie jak Irlandia czy Hiszpania, miaty przed kry-
zysem zréwnowazony badz nadwyzkowy budzet i dopiero znaczne pogorszenie sytuacji w 2008
roku spowodowalo kumulowanie zadtuzenia. Wysokos¢ finansowych programéw ratunkowych,
wlaczajac w to zastrzyki kapitalu, zakup aktywéw przez skarb panstwa oraz pozyczki rzadu lub
bezposrednie finansowanie przez rzad, osiggneta w skutek kryzysu w rozwinietych gospodarkach
UE poziom kilkunastu procent PKB, a rachunek jeszcze nie jest kompletny, gdyz przebieg kryzysu
ma charakter chroniczny, wobec czego bilans kosztow jeszcze dtugo nie bedzie pelny.

Gwaltowne zalamanie gospodarcze zmusilo rzady do ratowania upadajacego sektora finansowego
oraz uruchomilo automatyczne stabilizatory gospodarki (0znacza to, Ze nadmierne zadluzanie sie
jest w wiekszosci przypadkow skutkiem, a nie przyczyng kryzysu). A jesli tak, to utworzenie fun-
duszu gwarancyjnego sprzyja zjawisku moral hazard i kolejnym atakom spekulacyjnym. Mamy
wiec mechanizm, ktdry destabilizuje caty system, zwigkszajac jedynie koszty obstugi zadtuzenia
w niekonczacej sie spirali, w imig zagwarantowania wiarygodno$ci uktadu w rozumieniu nie-
mieckim. Rozwigzaniem moze by¢ utworzenie europejskiego funduszu walutowego o statym
charakterze, tak jak to proponowali Gros i Mayer (2010), tyle tylko, ze powodzenie takiego przed-
sigwziecia zalezy od dobrego doboru warunkéw ograniczajacych ryzyko moral hazard.

Tabela 2 | Efektywno$¢ mechanizméw korygujacych

Niemey Grecja EU USA
Elastyczno$c cenowo-ptacowa 2 35
(% wzrost jednostkowych kosztow pracy w latach 2000-2010)
Mobilnos¢ sity roboczej - - 018 2,80
(% poziom migracji miedzy krajami 2008)
Transfery fiskalne - - 0.1 23

(% PKB)

7Zr6dto: Eurostat, OECD, McKinsey.
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Strefie euro zabraklo mechanizméw kompensujacych utrate elastycznosci kurséw walutowych.
Podstawowy z tych mechanizméw, czyli elastycznos¢ cenowo-placowa, odpowiedzialna ré6wniez
w polaczeniu z wydajnoscia pracy za poziom konkurencyjnosci danego kraju, w ciggu minionej
dekady ulegta znacznemu rozwarstwieniu. Skrajnym przypadkiem jest poréwnanie Grecji, z 35%
wzrostem realnych kosztow pracy, z gospodarka niemiecka, ktéra w tym samym okresie odnotowata
wzrost tego wskaznika na poziomie jedynie 2%. Kolejne kryterium odnoszace sig do mobilnosci
czynnikéw produkcji réwniez nie zapewnialo wystarczajacej efektywnoéci mechanizmu ada-
ptacyjnego w przypadku wystapienia asymetrycznych szokéw. Pomimo wdrazania kolejnych
polityk wspélnotowych wspierajacych mobilnos¢ sity roboczej, w 2008 roku procentowy odsetek
migracji miedzy krajami UE wynosit jedynie 0,18%. Poziom ten jest zdecydowanie niewystar-
czajacy, co pokazuje poréwnanie z USA — obszarem bedacym punktem odniesienia do analizy
optymalizacji walutowej (2,8% migrujace;j sity roboczej). Podobnie wyglada ostatnie z kryteriéw
podstawowych, czyli mozliwosci wykorzystania kompensacyjnych transferéw fiskalnych - 2,3%
PKB dla USA i jedynie 0,1% PKB w przypadku strefy euro.

Strefa euro powstala w wyniku zar6wno konsekwentnej woli politycznej, jak i mocnych prze-
stanek ekonomicznych wynikajacych z checi ograniczenia kosztéw transakcyjnych utrudniaja-
cych dziatania wspdlnego rynku europejskiego. Teoretyczne przestanki bazujgce na kryteriach
optymalnego obszaru walutowego wyznaczaly kierunek integracji nie tyle w strone utopijnego
obszaru optymalnego, ile w strong stabilnej strefy walutowej gwarantujacej pozytywne efekty
netto integracji. Problemem jest nie tyle brak optymalizacji obszaru, co w realnym $wiecie jest
nierealne, ile zapewnienie skutecznie funkcjonujacych mechanizméw korygujacych koniecz-
nych w sytuacji szoku asymetrycznego. I w tym zakresie zaniechanie we wprowadzeniu sku-
tecznych dzialan i mechanizmow adaptacyjnych okazalo sie zgubne w skutkach.

|  Pokryzysowa mapa globalna

Kryzys 2008 roku byt o tyle nietypowy, ze ujawnit strukturalng nier6wnowage makroeko-
nomiczng. Dodatkowo byt to pierwszy powazny kryzys w strefie euro, poddanej silnej presji
wewnegtrznej dywergencji i pozbawionej automatycznych mechanizméw korygujacych. Wobec
tego ostatni kryzys ma nie tylko charakter koniunkturalny, ale przede wszystkim strukturalny.
Co wigcej, kryzys finansowy strefy euro ma wrecz charakter chroniczny i bardzo oslabia poten-
cjat wzrostowy UE. Poczatkowe prognozy zakladajace powrdt do poziomu PKB sprzed kryzysu
do 2012 roku okazaly sig niewykonalne.

Mozliwosci wzrostu europejskiego eksportu bedg w najblizszej przyszlosci ograniczone malejaca
konkurencyjnoscig tradycyjnych dziedzin eksportu (wzrost kosztéw produkcji, niekorzystne
terms of trade). Niestety nawet bez tych bezposrednich konsekwencji kryzysu w obszarze handlu
miedzynarodowego perspektywy UE na tle innych gospodarek wiodacych i tak byly oceniane
nie najlepiej. Ostatnie zalamanie jedynie wzmocnilo te tendencje. W najgorszym scenariuszu
Europa w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat moze sta¢ sig¢ obszarem marginalnym

Vol. 21, No. 2(121), 2013 DOI: 10.7206/mba.ce.2084-3356.65



162 | MBA.CE Anna Czarczynska

wzgledem gléwnych nurtéw rozwojowych (z udziatem strefy euro zaledwie na poziomie 8,8%
Swiatowego PKB w 2060 roku wobec obecnych 17,1%). Centrum gospodarki globalnej nie tylko
ciazy bardzo silnie w strone Azji, ale wrecz w ciggu najblizszego pétwiecza moze zaczaé stop-
niowo omija¢ dotychczasowe grupy krajow dominujacych, zrzeszonych w OECD (spadek udziatu
w gospodarce $wiatowej z poziomu 64,7% do poziomu 42,3% w 2060 roku).

Rysunek 2 | Procentowe udzialy w $wiatowym PKB (wedlug PPP)
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Zrédlo: OECD (2012).

Europa traci swojg pozycje zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i relatywnym. Bezwzglednie,
dlatego ze strefa euro — gléwny motor napedowy gospodarki UE - ciagle pozostaje w recesji,
a pierwsze oznaki ozywienia na poziomie 1,3% prognozowane sg dopiero w 2014 roku. Rela-
tywnie wzrost gospodarczy w Europie wyglada jeszcze gorzej wobec oczekiwanych 2% w 2013
12,8% w 2014 r. dla USA oraz az 8,5% i 8,9% odpowiednio w Chinach (OECD Economic Outlook
no. 92). Bezposrednia konsekwencja ztych prognoz wzrostowych jest oczekiwany w strefie euro
wzrost bezrobocia $rednio w 2014 roku do poziomu niemal 12%.

Przeciagajacy sig kryzys w strefie euro stanowi réwniez powazne zagrozenia dla reszty
$wiata zwigzanego z naszym regionem. Na krétkg mete udaje sie zazegnac niebezpieczenstwo
funduszami stabilizacyjnymi, ale ciagle brakuje rozwigzan trwatych gwarantujacych réwnowage
w dlugim okresie, opartg na reformach strukturalnych i stopniowym wyréwnywaniu nieréwno-
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wagi handlowej. Taka dlugotrwatla stabilizacja jest konieczna (nawet za cene zmniejszenia liczby
krajéw czlonkowskich) dla strefy euro, gdyz ustabilizowany system finansowy jest niezbednym
dobrem publicznym, koniecznym do zaréwno rozwijania pozostalych sektoréw gospodarki, jak
i umacniania pozycji migdzynarodowej. W przeciwnym przypadku Europa stanie si¢ ogniwem
pomijanym w coraz szybciej rozwijajacej sig sieci przeplywéw $wiatowych.

Rysunek 3 | Prognoza stopy wzrostu PKB
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Zrédlo: Conference Board, prognoza listopad 2012.

Z jednej strony o powstaniu czynnikéw wzrostu oraz generowaniu wartosci dodanej pobudzaja-
cej innowacje w duzej mierze decyduje gestos¢ zaludnienia, czyli duze skupiska miejskie pozwa-
lajace wykorzystac efekt synergii pomiedzy nauka i przemystem. Z drugiej jednak strony nawet
w globalnym, szybko kurczacym sie §wiecie odlegloé¢ ciggle stanowi jedng z podstawowych
barier rozwojowych. Ciagle tez nie brakuje dla rozwoju gospodarki barier w postaci cel, srodkéw
pozataryfowych, ryzyka kursowego itp.

Swiadome ksztaltowanie gospodarki powinno przeciwdzialaé niezréwnowazonemu rozwojowi eko-
nomicznemu i wykluczeniu catych obszaréw ubéstwa z osiggnig¢ wzrostu gospodarczego. Brak réw-
nowagi rozwojowej nie jest jedynie domena krajéw rozwijajacych sie, ale dotyka ré6wniez najwigksze
gospodarki na §wiecie, takie jak Stany Zjednoczone z 35 mIn ludzi przemieszczajacych sie w poszuki-
waniu pracy czy tez Japonig z 35 milionowym Tokio na 4% powierzchni kraju (Roberts i Goh, 2009).

Polityka gospodarcza, nastawiona na budowanie trwalych fundamentéw zréwnowazonego wzro-
stu, powinna obejmowa¢ dzialania w sferze instytucji, infrastruktury i bezposrednich instru-
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mentéw interwencji. W regionach biednych nalezy wspiera¢ osiagniecie poziomu koncentracji
geograficznej, ktéry umozliwitby dogonienie regionéw bogatych. Masa krytyczna miast sprzyja
innowacjom. Chociaz niekoniecznie jest to dobre miejsce do Zycia, ktéry to parametr w wigkszym
stopniu zalezy od takich czynnikéw jak dostep do edukacji, ochrony zdrowia czy tez poziomu
zanieczyszczenia. Osrodki miejskie stanowia site spoteczno-gospodarcza; to tam generowane sg
miejsca pracy i podejmowane dziatania spoteczne. Na to naklada sie nowe zjawisko terroryzmu
miejskiego, co znacznie utrudnia postrzeganie aglomeracji jako wymarzonego miejsca do zycia.
Polityka otwartego planowania rozwoju powinna réwnowazy¢ pozytywne i negatywne efekty
przestrzennego rozwoju ekonomicznego. Nalezy réwniez pamigtac, ze takze inne elementy poli-
tyki gospodarczej, jak np. polityka klimatyczna, tez majg swdj efekt przestrzenny, wplywajac na
koszty transportu i poglebianie sie podzialéw (Roberts i Goh, 2009).

Nowa geografia gospodarki §wiatowej, a w tym nurcie réwniez i regionalnej europejskiej, w coraz
wiekszym stopniu bazuje na opartych na wiedzy dziataniach sprzyjajacych kreowaniu nowych
wartoéci. Staje sie to podstawa coraz szybciej rozwijajacej sie wymiany wewnatrzgaleziowe;j.
Miedzynarodowe procesy migracyjne wyréwnujg dysproporcje na znacznie glebszym poziomie
anizeli dotychczasowa wymiana za pomocg kanaléw handlowych. Jednakze wcigz migracja,
réwniez w ramach jednolitego rynku europejskiego, napotyka wiele barier, ktére ograniczaja
dziatanie tego instrumentu w skali regionu do poziomu migracji wewnetrznych. Zasadne wydaje
sig wiec stosowanie jako miernika poziomu potencjatu rozwojowego mobilnosci mieszkancow
danego kraju zar6wno przestrzennej, jak i sektorowej, co, jak zostato wczes$niej pokazane, mimo
usilnego wsparcia polityk unijnych, nie osiaga oczekiwanych wartosci na rynku europejskim.

| Potencjat wzrostowy Unii Europejskiej po kryzysie

Konsekwencje kryzysu fiskalnego sg $cisle powigzane z kryzysem samej strefy euro i problemem
niestabilnej rownowagi makroekonomicznej panistw cztonkowskich. Strukturalna stabos¢ euro
strefy wynika w duzej mierze z braku konsekwentnej realizacji kryteriéw fiskalnych i waluto-
wych okreslajacych poziom konwergencji. Prowadzenie wspdlnej polityki monetarnej wymaga
wprowadzenia na szczeblu Unii Europejskiej i konsekwentnego monitorowania na poziomie
instytucjonalnym zasad wspdtpracy gospodarczej, stabilnoéci makroekonomicznej oraz dys-
cypliny budzetowej i fiskalnej panstw czlonkowskich. Podejmowane w odpowiedzi na kryzys
dziatania instytucjonalne zmierzajace do okreslenia zasad unii fiskalnej i bankowej czy seme-
stru europejskiego sa zdecydowanie konieczne, aczkolwiek sp6Znione, czego konsekwencja jest
znacznie glebsza i dlugotrwala zapas¢ gospodarcza.

Niemniej Unia Europejska posiada ciggle unikalny potencjat wzrostowy, ktérego uruchomienie
jest kluczowe dla szybszego wychodzenia z recesji i budowy trwatych podstaw rozwoju. Unia
ciagle pozostaje najwiekszym zintegrowanym obszarem gospodarczym na $wiecie, a wiele euro-
pejskich firm ma globalny zasigg oddziatywania. Kryzys jest z jednej strony wyzwaniem dla eko-
nomii i finanséw, z drugiej za$ szansa przeformutowania zasad wspdlnotowych w strong inno-
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wacyjnej i dynamicznej gospodarki. Jednak aby to byto mozliwe, nalezy skonsolidowa¢ polityke
fiskalng i wprowadzi¢ reformy strukturalne, wspierajace efektywnos$¢ projektéw publiczno-pry-
watnych, a przede wszystkim uruchomié¢ innowacyjnos¢ w sektorze ustug mogacych stanowic¢
baze budowania przewagi konkurencyjnej na poziomie globalnym. Jesli Europa nie wykorzysta
kryzysu jako szansy na zmiane strukturalna, to grozi jej marginalizacja na poziomie globalnym
z systematycznie spadajacym wplywem na gospodarke $wiatowa, ktéra wedtug prognoz bedzie
szybko dogania¢ dotychczasowych lideréw gospodarczych, a nastepnie im uciekac.

Dla przyszlosci gospodarczej Unii Europejskiej decydujace jest bardziej efektywne i rozwazne
wykorzystanie zasobéw. Sukces ekonomiczny UE lezy bowiem w wysokich kwalifikacjach sity
roboczej oraz innowacyjnych rozwigzaniach stosowanych we wszystkich sektorach gospodarki.
Waznym czynnikiem jest tutaj utrzymanie dywersyfikacji gospodarki, gdyz we wspéiczesnym
$wiecie sukces, nawet ogromny, nie jest zjawiskiem trwatym i nie wystarcza do sprawnego
funkcjonowania catego obszaru gospodarczego. Wedtug OECD w XXI wieku zrédlem wzrostu
bedzie wspieranie innowacji oraz rozwdj tzw. zielonej ekonomii, zréwnowazonej srodowiskowo
i spotecznie (OECD 2011). Jesli tak, to przewagi komparatywne sg po stronie UE.

Jednym ze sposobow utrzymania konkurencyjnosci eksportu na dotychczasowym poziomie jest
wykorzystanie potencjatu tkwigcego w tzw. przemystach kreatywnych bazujacych na kulturze
przez umocnienia sfer kreatywnej gospodarki i wykorzystania ekonomicznego znaczenia kultury.
W tym celu wskazane jest dostosowanie systeméw podatkowych w odniesieniu do produktéw
kreatywnej gospodarki oraz zmiany w systemie prawnym regulujacym tantiemy, a takze udosko-
nalenie systemu praw wtasnosci intelektualnej (wobec wycofania sig z proponowanych zapiséw
ACTA kwestia ta pozostaje nadal otwarta). Kultura najprawdopodobniej stanie sig w przysziosci
istotng dziedzing eksportu, za§ wplywy z tego tytutu wzrosna. Przyczyni sie to do zmian struk-
tury gospodarki, do przyrostu liczby nowych miejsc pracy, poprawy wizerunku i w konicu do
poprawy dobrobytu 0séb bezposrednio zwiazanych z eksportem débr kultury.

W skali $wiatowej jeden z gléwnych potencjatéw Unii Europejskiej stanowi spoleczenstwo infor-
macyjne — czynnik wymuszajacy nowe umiejetnosci oraz nowatorski sposéb myslenia, konieczny
do osiggniecia sukcesu zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Innowacyjne rozwia-
zania wspomagaja wzrost produkcyjnoéci pracy, oraz uwzgledniajac tendencje spadkowe zasobu
sity roboczej (starzenie sig spoleczenstwa), pozwolg zabezpieczy¢ ustugi publiczne bedace pod-
stawa panstwa spolecznej gospodarki rynkowej. Przede wszystkim za$ stanowia fundament do
budowy/utrzymania miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich.

Spoleczenstwo informacyjne to nie tylko technologia; zmieniajace sig w wyniku wprowadzania
nowych technologii metody pracy moga nie przynosi¢ pozadanych efektéw. Aby uzyska¢ nowa
jakos¢, zasdb sity roboczej musi by¢ dobrze wyedukowany i gotowy do reform pozwalajacych na
wdrazanie nowych praktyk. Ponadto, poza kompetencjami spolteczenistwa informacyjnego, wpro-
wadzanie nowych zasad nalezy wspoméc inwestycjami. Rewolucja informacyjna wymaga zna-
czacego publicznego wkladu w rozwdj infrastruktury szerokopasmowej, potaczonej z moderniza-
cja metod pracy catego sektora publicznego. Praktyka gospodarcza odwotuje sie do koniecznosci
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szerokiego upowszechniania technologii informacyjnych, ktére pozwola na rozwdj efektywnego
spoleczenstwa informacyjnego z uwzglednieniem ograniczen srodowiskowych. Nalezy réwniez
pamietaé, Ze spoleczenstwo informacyjne odgrywa takze kluczowa rolg w podnoszeniu wydaj-
nosci sektora publicznego. Natomiast w sferze prywatnej pozwala na wtasciwe funkcjonowanie
rynku i wspieranie konkurencyjnosci.

Kolejna potencjalna przewaga konkurencyjna dotyczy potencjalu kreowania i wdrazania
nowych produktéw i rozwigzan. Poziom wyksztalcenia i powszechno$¢ dostepu do edukaciji
tworzg z UE naturalny inkubator innowacji. Swiadomos¢ tego znajduje potwierdzenie w doku-
mentach europejskich i priorytetach polityk wspélnotowych. Ten filar wzrostu powinien by¢
realizowany na styku polityki badawczo-rozwojowej oraz systemu edukaciji, ktore to sektory
stanowig fundament spoteczenistwa informacyjnego opartego na wiedzy i internacjonalizacji.
Konieczne jest rozwijanie zdolnoéci do wykorzystywania oferowanych mozliwo$ci rozwojo-
wych przez bardziej aktywna polityke wspierania innowacji i umiedzynarodawiania otoczenia
biznesu. Dotyczy to réwniez (a moze przede wszystkim) sektora publicznego, ktéry mégtby by¢
pierwszym odbiorca tworzacym najbardziej innowacyjne sfery funkcjonowania dla obywateli.
W praktyce stabo sprzyja temu europejska polityka badawcza i rozwojowa (wydatki na R&D
sa w UE czterokrotnie mniejsze niz na rolnictwo, co w praktyce plasuje UE ponizej $redniej
krajéw OECD), kt6ra nalezaloby wzmocnic i dostosowaé do mozliwosci absorpcyjnych poszcze-
gblnych krajow (czeSciowo zmiany te beda miaty miejsce w ramach Horyzontu 2020). W reali-
zacji tych zadan niezbedne jest innowacyjne wykorzystanie i upowszechnianie rozwigzan ICT,
ktore to technologie w dobie otwartej globalizacji coraz szybciej stajg sie domeng producentéw
azjatyckich.

Strategiczne priorytety rozwoju gospodarczego w najblizszych latach mogg sie tez koncentrowac
na sukcesie korporacji o korzeniach europejskich (z listy Fortune 500 najwigkszych firm swia-
towych az 124 pochodzi z Europy), stymulujacych rozwéj nowych mozliwosci biznesowych,
co podniesie konkurencyjnos¢ i przyczyni sig do budowy bardziej efektywnego spoleczenstwa
dobrobytu. Aby przedsiebiorstwa osiagaty dobre wyniki, nalezy wzmocni¢ dziatania eksperckie
i promowac podejscie rynkowe przez: umozliwienie indywidualnego okreslania warunkéw
pracy i placy przez firmy (odejscie od uktadéw zbiorowych), reforme systemu zabezpieczenia
spolecznego w celu lepszego zachecania do aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci oraz
uzaleznienie systemu edukacji i szkolei od potrzeb rynku pracy, szczegdlnie w zakresie jakosci
i efektywnosci. Korporacje wielonarodowe w USA odpowiadaja za 74% inwestycji w R&D w sek-
torze prywatnym i 41% wzrostu wydajnoéci pracy od 1990 roku (Roxburgh i Mischke, 2011).
Chociazby w tym zakresie Unia Europejska ma jeszcze wiele do zrobienia.

Rozwéj firm w warunkach niepewnosci moze by¢ wspierany przez poprawe otoczenia biz-
nesu i przyjazne nastawienie panstwa, a polityka sektoréw kreatywnych (w tym promowa-
nego do tej pory jako gléwny sektor europejskich nowych technologii sektor energetyczno-
klimatyczny) powinna by¢ podstawa przewagi konkurencyjnej regionu. Konkurencyjnos¢ firm
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nalezy wzmocnié¢ zachetami podatkowymi wspierajacymi przedsiebiorczosé i optacalnosé
pracy, a opodatkowanie zyskéw kapitalowych i operacyjnych powinno byé¢ konkurencyjne na
poziomie migdzynarodowym. W sektorze prywatnym zasoby ludzkie i rzeczowe sg lokowane
wedtug zasad rynkowych, a wigc wzrost wydajnosci jest zalezny od funkcjonowania rynku
débr i rynku energii. Bazg moze by¢ dobrze dziatajacy mechanizm konkurencyjnosci rynku,
zmuszajacy firmy do zintensyfikowania dzialan (co takze wzmacnia ich konkurencyjnoscé
miedzynarodowa). Wazne jest takze, aby koszty pakietu energetycznego i ochrony §rodowiska
nie pogarszaly przewagi migdzynarodowej firm (gléwnie przez transmisjg kosztéw ukryta
w cenach energii elektrycznej i surowcow energetycznych, co moze zmuszac firmy europejskie
do relokacji produkc;ji).

Filozofia dobrobytu powinna by¢ zastgpiona przez dogmat zapewnienia fundamentéw zréwno-
wazonej gospodarki faczacej dobrobyt z ochrong srodowiska. Aby to osiagnaé, nalezy wydtuzy¢
czas aktywnosci zawodowej w miare jak spada odsetek pracujacej populacji. Pilnej naprawy
pod wzgledem efektywnosci wymagaja takze ustugi publiczne, co jest szczegdlnie wazne przy
spadajacych naktadach. Moze warto rozwazy¢ rozszerzenie sektoréw dziatalnosci, w ktérych
firmy prywatne uzyskatyby mozliwo$¢ dostarczania ustug publicznych. Kryzys oznacza mniej-
szg ilo$¢ pieniedzy w sektorze publicznym, co zmusza do podniesienia efektywnosci struktury
administracyjnej na poziomie zar6wno wspdlnotowym, jak i narodowym, a to pozwolitoby na
wzrost oszczednoéci pieniedzy publicznych potaczony z poprawa wydajnosci. Nowa strategia
gospodarcza, uwzgledniajaca konsekwencje ostatniego kryzysu, powinna réwniez w swych
priorytetach by¢ skorelowana z wypracowywang unijng strategia 2020, a takze przyjetymi zato-
zeniami polityki energetyczno-klimatyczne;.

Unia Europejska w wyniku kryzysu stracita czeSciowo swéj naturalny potencjat rozwojowy
i intensywnie poszukuje nowych stymulator6w wzrostu zréwnowazonego, ktére pozwolilby na
utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia obywateli i standardu ustug publicznych w sytuacji
pogarszajacej sig konkurencyjnosci miedzynarodowej i szybko starzejacego sie spoleczenstwa.
Fundamenty gospodarcze Europy to konkurencyjnos¢ firm oparta na przewadze technologicznej
oraz rozwijanie sektoréw kreatywnych (w tym eksportu kultury) traktowanych jako szansa roz-
wojowa dzieki kanatom internacjonalizacji. Dotychczasowy model pafistwa dobrobytu powoli
ustepuje miejsca koncepcji gospodarki trwatego (zréwnowazonego) rozwoju zapewniajacego
wzrost gospodarczy, z poszanowaniem zasob6w spolecznych i srodowiskowych.

Paradoksalnie jednak o duzej przewadze Unii Europejskiej wzgledem reszty §wiata stanowi
wlasnie, bedacy jednoczesnie potencjalem i obcigzeniem, europejski model spoteczny oparty
na zasadach praw obywatelskich, réwnosci spolecznej, powszechnym dostepie do edukacji czy
systemu opieki zdrowotnej. Moze sie wiec okazaé, ze najwazniejsza przewaga konkurencyjng
Europy jest nie tyle udzial w globalnej produkeji i konsumpcji, ile rola panistwa jako regulatora
rynku nie tylko dostarczajacego débr i ustug, ale réwniez zabezpieczajacego dostep do débr
publicznych (Bauman, 2011).
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Kryzys $wiatowy spowodowat sytuacje, w ktérej integracja europejska coraz bardziej odbiega od
zalozen teoretycznych, tworzac obszar bedacy projektem bardziej politycznym anizeli gospodar-
czym. Powolane do kontrolowania organy i instytucje staly sie graczami determinujacymi zacho-
wania rynkéw. Kryzys §wiatowy zadziatal jak katalizator wywotujacy reakcje tfancuchowa per-
manentnej nierdwnowagi makroekonomicznej. Caly system ewoluuje wskutek kryzysu w strone
relatywnie stabilnego rdzenia i niestabilnych peryferii, ktére niezaleznie od dziatani doraznych
dalej pozostang unsustainable.

Krajobraz pokryzysowy nie wyglada duzo lepiej — z bardzo powolnym wzrostem gospodarczym,
silng dywergencja gospodarek oraz trudnym do trwalego ograniczenia zadluzeniem (grozba roz-
szerzenia zagrozenia systemowego na duze gospodarki europejskie). Bezposrednie konsekwencje to
utracona konkurencyjnoé¢ potudnia Unii oraz rosnace ryzyko bezwzglednej utraty pozycji global-
nej. Efektem sg réwniez narastajace niepokoje spoleczne, szczegélnie tam, gdzie mamy niski poziom
zaangazowania i kontroli spolecznej, oraz, miejmy nadzieje, poczatek wieloletniego procesu adapta-
cyjnego i wypracowywania nowego modelu spoteczno-ekonomicznego w krajach unijnych.

Uruchomienie potencjatu wzrostowego wymaga aktywnej i skonsolidowanej polityki prowzrosto-
wej, opartej na kapitale ludzkim tworzacym innowacje high-tech w sektorach proeksportowych
(w tym eksport kultury jako dobra rzadkiego na skale swiatowa). Wobec braku przewag kosztowych
po stronie produkcji nalezy dazy¢ do wzrostu efektywnosci ustug. Nalezy jednak pamietac, ze osia-
gniecie tych cel6w bedzie mozliwe jedynie przez neutralizacje efektu ubocznego kryzysu w postaci
utraty zaufania nie tylko do systemu finansowego, ale réwniez instytucji publicznych i rzadéw.

Unia Europejska kolejny juz rok prébuje pokona¢ najpowazniejszy od poczatku jej istnienia
gospodarczy i polityczny zakret, ktéry powoduje szybka erozje dotychczasowej pozycji lidera
gospodarki §wiatowej i z cala bezkompromisowoscig pokazuje, ze przeszle zastugi (nawet nagro-
dzone Noblem zastugi w budowaniu pokoju w Europie poprzez procesy integracyjne) nie gwaran-
tuja przyszlego sukcesu. Scenariusz na przyszto$¢ miesci sig migdzy dwoma skrajnymi wizjami
Unii Europejskiej: integracyjnym i dezintegracyjnym.

Wizja pesymistyczna oznaczalaby sytuacje, w ktérej mamy do czynienia z poglebiajacym sig roz-
dzwiekiem politycznym, skutkujacym brakiem mozliwosci przeprowadzenia reform na poziomie
systemu finansowego, rynku pracy, finanséw publicznych oraz polityki wsparcia priorytetow
rozwojowych. Taki rozwéj wypadkéw wydaje sie dos¢ prawdopodobny ze wzgledu na budzetowe
konsekwencje kryzysu, pogarszanie si¢ poziomu zycia, a co za tym idzie — narastanie nastrojow
antyunijnych, coraz silniejsze ruchy nacjonalistyczne i separatystyczne, ale takze antyintegra-
cyjne dziatania na poziomie narodowym w postaci interwencjonizmu panstwowego, polityki
protekcjonistycznej oraz kwestionowania zasady solidarnosci wspélnotowej. Taka opcja zaktada
ograniczong wspodtprace wielu matych nacji coraz bardziej peryferyjnych i coraz mniej liczacych
sig na poziomie globalnym.
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Drugi scenariusz zakladalby bardzo daleko posunigtg wspoétprace, czyli poglebianie integracji
(od unii fiskalnej i bankowej az po wizje federalistyczne) juz nie tyle z powodu poprawnosci
politycznej, ile checi utrzymania znaczacej pozycji w gospodarce Swiatowej w obliczu szybko
rosnacej potegi krajow rozwijajacych sie (oczywiscie pod warunkiem, ze uda sig przezwyciezy¢
kryzys i wej$¢ na Sciezke trwalego wzrostu gospodarczego). Nie wida¢ jednak oznak ani przy-
wddztwa politycznego, ani odpowiedzialnosci spotecznej réwniez wobec przysztych pokolen,
ktore pozwolityby na uznanie takiego scenariusza za realistyczny w najblizszej perspektywie
(nalezy pamietac, ze czas dziala na niekorzys¢, a brak decyzyjnosci i zaniechanie reform sa de
facto decyzja stagnacyjna).

Pierwszy krok w strong nowej zdyscyplinowanej Unii Europejskiej polegat na przyjeciu paktu
fiskalnego wymuszajacego wigksza dyscypline w finansach publicznych panstw strefy euro, przez
ustanowienie automatycznych sankcji i okreslenie reguly wydatkowej, wedtug ktérej roczny defi-
cyt strukturalny nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalnego PKB. Drugim elementem weryfika-
cyjnym bylo ustalenie wielkoéci i kryteriow budzetu unijnego w perspektywie budzetowej do
2020 roku, co pozwolito na rozréznienie podejscia zachowawczo-ratunkowego typowego dla fazy
kryzysu, od proinwestycyjno-rozwojowego, ktdre pozwolitoby na rozwijanie aktywnej roli regio-
n6w europejskich jako centréw innowacyjnej gospodarki swiatowej w sposéb dynamiczny pozwa-
lajacy na elastyczne i bardziej efektywne reagowanie na pojawiajace sig wyzwania. Podejmowane
kroki s dla Unii Europejskiej ostatnig szansa zmiany strukturalnej. Oby okazala sig ona wystar-
czajaca do stworzenia fundamentéw rozwoju w nowej pokryzysowej rzeczywistosci globalnej.
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