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Nadmiar czy niedobor regulacji prawnych
czesci szczegolnej prawa umow handlowych
w kodeksie cywilnym?

Streszczenie

Jedna z konsekwencji znaczacej aktywnosci legislacyjnej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej po 1989 r. jest miedzy innymi to, Ze licznym nowelizacjom podlegaja
rowniez akty prawne pelniace w systemie prawa szczeg6lna role (kodeksy). Czy
nowelizacje te wplywaja na sp6jnos¢ i przejrzystos¢ zawartych w kodeksach regu-
lacji prawnych? Czy np. zasadniczym motywem podejmowania wielu zmian legis-
lacyjnych, ktérym podlegat kodeks cywilny w odniesieniu do regulacji prawnych
obrotu gospodarczego — w tym zwlaszcza w odniesieniu do regulacji prawnych
czesci szczegblnej prawa uméw handlowych — po zmianie ustroju spoteczno-go-
spodarczego w latach 1989-1990, byt zamiar realizacji zastugujacego bez watpienia
na aprobate postulatu uwzgledniania potrzeb wspoélczesnego obrotu gospodar-
czego, poprzez modernizacje istniejacych, wprowadzanie nowych i ewentualnie
rezygnacje z tych istniejacych regulacji prawnych w omawianej materii, ktérych
praktyczne znaczenie i zastosowanie jest obecnie znikome? Czy wobec tego w od-
niesieniu do aktualnego ksztaltu czesci szczegdlnej prawa uméw handlowych
w kodeksie cywilnym mozna méwi¢ o jej optymalnym stanie, czy tez moze o nad-
miarze albo niedoborze regulacji prawnych w tej materii? Czy istnieja projekty
zmian wymienionego obszaru regulacji prawnych i w ktérym kierunku zmierzaja?
Przedmiotem niniejszego opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na powyz-
sze pytania.

Stowa kluczowe: prawo handlowe, czynnos$ci handlowe, umowy handlowe
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An Excess or Deficiency of Legal Regulations
of the Specific Part of Commercial
Agreements Law in the Civil Code?

Abstract

One of the consequences of the post-1989 significant legislative activity of the Sejm
of the Republic of Poland is the fact that legal acts that play a special role in the
legal system (codes) are also subject to numerous amendments. What is the influ-
ence of such amendments on the cohesion and transparency of the legal regulations
included in these codes? Was the intention to fulfil the demands of the business
trading of the time, undoubtedly deserving of approval, by modernising the exist-
ing regulations, introducing new ones, and — potentially — abandoning those whose
practical significance and application is currently marginal in the context of the
discussed matter an essential motive for undertaking many legislative changes
applied to the Civil Code regarding the legal regulations of economic relations — in-
cluding in particular the legal regulations of the specific part of commercial contracts
law — after the transformation of the socio-economic system in the years 1989-1990?
Is it therefore possible to say with respect to the present shape of the specific part
of commercial contracts law in the Civil Code that this is in an optimal state? Or
perhaps there is an excessive or insufficient number of legal regulations in this
matter? Are there any draft amendments to the said area of legal regulations? What
directions do they follow? The subject matter of this paper is to search for answers
to the questions asked above.
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Wprowadzenie

Kolejne kadencje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej koncza sie podsumowaniami,
w ktérych podawane sa informacje o liczbie wydanych w danej kadencji Dzien-
nikéw Ustaw i uchwalonych ustaw. Z podsumowan tych wynika, iz od wielu lat
systematycznie zwieksza sie liczba wydawanych w poszczegolnych latach Dzienni-
koéw Ustaw i uchwalanych ustaw. Zréznicowane sa motywy dokonywanych zmian
legislacyjnych. O ile jedne z nich sa konsekwencja zobowigzan miedzynarodowych
Polski, w tym zwlaszcza zwigzanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej, i wy-
nikajacych z niego obowiazkéw w zakresie dostosowania prawa krajowego do pod-
legajacego nieustannym zmianom prawa unijnego, o tyle drugie maja swoje Zrédto
w stosunkach wewnetrznych, gdy kolejne rzady podejmuja r6znorodne (nierzadko
idace w przeciwstawnych kierunkach) reformy poszczegélnych obszaréw funk-
cjonowania panistwa i odnoszacych sie do nich regulacji prawnych. Zréznicowane
sa takze kierunki zmian legislacyjnych. Jedne z tych zmian, tworzac nowe regu-
lacje prawne, prowadza tym samym do sukcesywnego zwiekszania liczby i zakresu
obowiazujacych aktéw prawnych, co moze mie¢ negatywny wplyw na sp6jnos¢é
i przejrzystos¢ systemu prawa. Inne natomiast, wskazujac na problem nadmiaru
istniejacych regulacji prawnych i wynikajacych z tego probleméw, zmierzajg do
ograniczenia ich zakresu.

Konsekwencja przedstawionej wyzej aktywnosci legislacyjnej Sejmu jest m.
in. to, ze licznym nowelizacjom podlegaja réwniez akty prawne pelniace w syste-
mie prawa szczegolna role (kodeksy). Jaki jest wptyw tych nowelizacji na sp6jnos¢
i przejrzystos¢ zawartych w kodeksach regulacji prawnych? Czy np. zasadniczym
motywem podejmowania wielu zmian legislacyjnych, ktérym podlegal kodeks
cywilny w odniesieniu do regulacji prawnych obrotu gospodarczego — w tym
zwlaszcza w odniesieniu do regulacji prawnych czesci szczegdlnej prawa umow
handlowych? - po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego w latach 1989-1990,
byt zamiar realizacji zastugujacego bez watpienia na aprobate postulatu uwzgled-
niania potrzeb wspodlczesnego obrotu gospodarczego poprzez modernizacje istnie-
jacych, wprowadzanie nowych i ewentualnie rezygnacje z tych istniejacych regu-

2 Pod pojeciem umowy handlowej w niniejszym opracowaniu rozumie¢ nalezy umowe, ktorg
ustawowo lub zwyczajowo okreslone cechy konstrukcyjne uksztaltowatly jako umowe zawierana
przez przedsiebiorce w zwigzku z prowadzona przez niego dzialalnoscia gospodarcza.
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lacji prawnych w omawianej materii, ktérych praktyczne znaczenie i zastosowanie
jest obecnie znikome? Czy wobec tego w odniesieniu do aktualnego ksztaltu
czedci szczegblnej prawa uméw handlowych w kodeksie cywilnym mozna méwi¢é
0 jej optymalnym stanie, czy tez moze o nadmiarze® albo niedoborze* regulacji
prawnych w tej materii? Czy istnieja projekty zmian wymienionego obszaru regu-
lacji prawnych i w ktérym kierunku zmierzaja? Przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest poszukiwanie odpowiedzi na powyzsze pytania.

Regulacje prawne czgsci szczeg6lnej prawa umow
handlowych w kodeksie handlowym i ich losy po 1964 roku

Kodeks handlowy® skladat sie z dwoch ksiag, z ktérych druga, zatytutowana
»,Czynnosci handlowe”, zawierata migdzy innymi regulacje prawne nastepujacych
uméw handlowych: rachunku biezacego (art. 533—-541 k.h.), sprzedazy handlowej
(art. 542-567 k.h., w tym sprzedazy na raty — art. 555-567 k.h.), ajencyjnej (art.
568-580 k.h.), komisu (art. 581-597 k.h.), ekspedycji (art. 598—612 k.h.), przewozu
(art. 613—-629 k.h.), sktadu (art. 630-646 k.h.) i sp6iki cichej (art. 682—695 k.h.).
Wewnetrzna spdjnosc¢ regulacji prawnych czesci szczegdlnej prawa umoéw han-
dlowych w kodeksie handlowym zapewni¢ miaty kluczowe definicje kupca i czyn-
nosci handlowych oraz uznanie prawa zwyczajowego za Zrédlo prawa handlowego.
Kupcem byt ten, kto we wlasnym imieniu prowadzil przedsiebiorstwo zarobkowe
(art. 2§ 1 k.h.), przy czym gospodarstwa rolnego nie uwazano za przedsiebiorstwo
zarobkowe (art. 2 § 2k.h.). Istotnym dopelnieniem definicji kupca bylo przesadzenie,
iz przepisy kodeksu handlowego dotyczace kupcéw, stosuje sie do prowadzacych
przedsiebiorstwa zarobkowe nawet wéwczas, gdy prawo publiczne zakazuje im
prowadzenia takich przedsiebiorstw lub zezwolenie na prowadzenie uzaleznia
od dopelnienia pewnych warunkéw (art. 11 k.h.). Z kolei czynno$ciami handlo-
wymi byly czynnosci prawne kupca zwigzane z prowadzeniem jego przedsie-

3 Pod pojeciem nadmiaru regulacji prawnych w niniejszym opracowaniu rozumie¢ nalezy istnienie
w kodeksie cywilnym catkowicie lub czgsciowo zbednej z punktu widzenia potrzeb wspélczes-
nego obrotu gospodarczego regulacji prawnej okreslonej umowy handlowej.

4 Pod pojeciem niedoboru regulacji prawnych w niniejszym opracowaniu rozumie¢ nalezy catkowity
brak w kodeksie cywilnym pozadanej z punktu widzenia potrzeb wspdlczesnego obrotu gospo-
darczego regulacji prawnej okreslonej umowy handlowej lub istnienie takiej regulacji o ograni-
czonym, nieadekwatnym do tych potrzeb zakresie.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz.U. Nr 57, poz. 502).
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biorstwa (art. 498 § 1 k.h.), za$ istotnym dopelnieniem tej definicji bylo ustanowie-
nie domniemania, iz kazda czynno$¢ prawna kupca jest czynnoscia handlowa
(art. 498 § 2 k.h.). Uznanie prawa zwyczajowego za Zrdédlo prawa handlowego
wynikalo natomiast z art. 1 k.h., zgodnie z ktérym w stosunkach handlowych
obowiazuja w braku przepiséw kodeksu handlowego i ustaw szczegélnych lub
powszechnego w panstwie prawa zwyczajowego przepisy prawa cywilnego.
Definicje kupca i czynnosci handlowych wykorzystano przy definiowaniu cech
konstrukcyjnych wiekszosci uméw handlowych, stosujac technike legislacyjna
polegajaca na wskazaniu strony umowy zobowigzanej do spelnienia charaktery-
stycznego $wiadczenia poprzez uzycie zwrotu ,kupiec (ajent/komisant/ekspedy-
tor/ przewoznik/przedsiebiorca skladowy)”, ostatecznie jednak ustawodawcy zabrak-
to konsekwencji, poniewaz przy definiowaniu cech konstrukcyjnych pozostatych
umoéw handlowych (rachunku biezacego, sprzedazy handlowej, sprzedazy na raty
i spolki cichej) postuzyl sie odmiennymi technikami legislacyjnymi. Uznanie prawa
zwyczajowego za zroédlo prawa handlowego podkreélato znaczenie zwyczajow
handlowych przy ocenie nalezytego wykonywania zobowigzan wynikajacych
z uméw handlowych.

Z dniem 1 stycznia 1965 r. wraz z wejSciem w zycie kodeksu cywilnego doko-
nano daleko idacych zmian regulacji prawnych uméw handlowych funkcjonuja-
cych dotychczas pod rzadami kodeksu handlowego®. Przepisy o umowie rachunku
biezacego’ i umowie sp6iki cichej zostaly uchylone w catosci®, a przepisy o umo-
wie sprzedazy handlowej — prawie w caloéci’. W odniesieniu do pozostatych uméw
handlowych, ktérych regulacje prawne przeniesiono do kodeksu cywilnego, nasta-
pilo co najmniej istotne (umowa spedycji) albo wrecz zasadnicze (umowa sprzedazy
na raty, umowa agencyjna, umowa komisu i umowa skiadu) ograniczenie (zmniej-
szenie rozmiaréw) ich regulacji prawnych; jedynie w odniesieniu do umowy prze-
wozu (rzeczy) mozna (W pewnym uproszczeniu) twierdzi¢, iz jej regulacja prawna
zachowata swo¢j poprzedni ksztatt. W wyniku wskazanych zmian legislacyjnych

6 Wuzasadnieniu projektu kodeksu cywilnego wskazano, iz ,z dotychczasowego kodeksu handlo-
wego weszly do projektu przepisy o umowach (...); nie jest to jednak prosta recepcja, lecz w wielu
punktach gruntowna reforma tych przepiséw”. Zob. Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze
Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu cywilnego, Warszawa 1961, s. 203.

7 W uzasadnieniu projektu kodeksu cywilnego wskazano, iz umowa rachunku bankowego (art.
725-733 k.c. — dop. P.B.) nie jest recepcja przepiséw kodeksu handlowego o rachunku biezacym,
lecz ma stanowi¢ dostosowanie do potrzeb ustroju socjalistycznego regulacji stosunku cywilno-
prawnego miedzy bankiem a klientem. Zob. Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze..., s. 203.

8 Zob. art. VI § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 94).

9 Art. 549, art. 551, art. 563 i art. 564 k.c. uzna¢ mozna (w pewnym uproszczeniu) za odpowiedniki
art. 544, art. 545, art. 5461 art. 552 k.h.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.302 Tom 11, nr 2/2019



NADMIAR CZY NIEDOBOR REGULACJI PRAWNYCH CZESCI SZCZEGOLNEJ PRAWA... 145

nastapila zmiana charakteru prawnego umowy agencyjnej, ktéra pozbawiono
podmiotowych cech konstrukcyjnych umowy handlowej przy jednoczesnym
zachowaniu bez zmian jej przedmiotu(!), oraz umowy spedycji, ktéra z umowy
bedacej komisem przewozu stala si¢ kwalifikowana odmiang umowy zlecenia.
Ponadto poszerzeniu ulegl zakres umowy przewozu (objeto nim réwniez przewo6z
0s0b i bagazu) oraz umowy spedycji (objeto nim réwniez wysylanie lub odbiér prze-
sylki oraz dokonywanie innych uslug zwigzanych z jej przewozem).

Istniejaca pod rzadami kodeksu handlowego wewnetrzna sp6jnosé regulacji
prawnych uméw handlowych zapewniaty (cho¢ nie w pelni — o czym byta wczes-
niej mowa) kluczowe definicje kupca i czynnosci handlowych. Uchylenie w 1965 r.
przepiséw definiujacych te pojecia uznac nalezy za najpowazniejszy mankament
stanu prawnego obowiazujacego po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego, przy czym
braku ich odpowiednikéw w kodeksie cywilnym nie sposéb zadng miarg uznac
za naturalng konsekwencje rezygnacji w prawie polskim w 1964 r. z dualistycznego
modelu!® regulacji prawa prywatnego na rzecz monistycznego modelu'! regulacji
tej gatezi prawa. W modelu monistycznym kodeks cywilny pelni przeciez role pod-
stawowego Zrodla prawa takze dla stosunkéw handlowych, powinien zatem regulo-
wac (i reguluje) rowniez prawo umoéw handlowych, w ktérym zasadnicze funkcje
pelnia wiasnie definicje kupca i czynnosci handlowych. Poniewaz przepisy defi-
niujace te pojecia zostaly w 1965 r. uchylone, konieczne stato sie okreslenie w inny
sposob handlowego charakteru omawianych uméw; postuzono sie zatem nawigzu-
jacym do wskazanych poje¢, ale niezdefiniowanym i przez to wywotujacym po-
wazne rozbieznos$ci w judykaturze i doktrynie, zwrotem ,w zakresie dziatalnos$ci
swego przedsiebiorstwa” przy definiowaniu cech konstrukcyjnych umowy sprze-
dazy na raty, umowy komisu, umowy spedycji i umowy przewozu, jednak juz
przy definiowaniu cech konstrukcyjnych umowy sktadu postuzono sie zwrotem
~przedsiebiorstwo (sktadowe)”. Ponadto range kodeksu cywilnego jako aktu praw-
nego spelniajacego w systemie prawa prywatnego kluczowa funkcje obnizaly
wystepujace w regulacjach prawnych umowy sprzedazy na raty, umowy spedycji

10 Istota dualistycznego modelu regulacji prawa prywatnego sprowadza sie do formalnego oddzie-
lenia prawa stosunkéw handlowych (prawa handlowego) od prawa stosunkéw cywilnych (prawa
cywilnego) poprzez ustanowienie odrebnej hierarchii Zrédet prawa handlowego uzasadnianej
specyficznymi potrzebami obrotu handlowego.

11 Istota monistycznego modelu regulacji prawa prywatnego sprowadza sie do uznania, iz jesli
prawo stosunkéw handlowych (prawo handlowe) i prawo stosunkéw cywilnych (prawo cywilne)
opieraja sie na identycznych zatozeniach (chodzi zwlaszcza o metode regulacji, w tym zasade
autonomii woli stron stosunku prawnego, a takze zasade réwnosci stron stosunku prawnego), to
brak jest uzasadnienia dla ich formalnego oddzielenia poprzez ustanowienie odrebnej hierarchii
zrédel prawa handlowego (nie stanowia takiego uzasadnienia zwlaszcza specyficzne potrzeby
obrotu handlowego).
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i umowy przewozu przepisy samoograniczajace zakres zastosowania tych regu-
lacji'2.

Zmiany ustroju spoleczno-gospodarczego dokonane w latach 1989-1990 spo-
wodowaly podjecie rozciggnietych w czasie prac legislacyjnych majacych na celu
dostosowanie kodeksu cywilnego do potrzeb wspélczesnego obrotu gospodarczego.
W odniesieniu do uméw handlowych, ktérych regulacje prawne przeniesiono z ko-
deksu handlowego do kodeksu cywilnego, potrzeby te uwzgledniono tylko w nie-
wielkim stopniu, dokonujac zasadniczej przebudowy jedynie regulacji prawnej
umowy agencyjnej (nadajac jej przy tej okazji charakter umowy dwustronnie han-
dlowej)'3 oraz umowy sktadu (regulacja ta miata by¢ teraz uzupelniana przepisami
ustawy o domach sktadowych)', natomiast regulacje prawne umowy sprzedazy
na raty, umowy komisu, umowy spedycji i umowy przewozu pozostawiono w isto-
cie w ksztalcie z 1964 r., ktérego w zadnym razie nie mozna uznac za optymalny.

Zwrdci¢ nalezy uwage na kierunek zmian legislacyjnych dotyczacych umowy
agencyjnejiumowy skladu pod rzgdami kodeksu cywilnego; po zasadniczym ogra-
niczeniu w 1965 r. regulacji prawnych obu tych uméw dokonano znacznego ich
poszerzenia w latach 2000-2001, przy czym o ile w odniesieniu do umowy agen-
cyjnej nastapilo to przy czeSciowym tylko nawiazaniu do regulacji prawnej tej
umowy pod rzagdami kodeksu handlowego (nowy ksztatt regulacji prawnej umowy
agencyjnej uwzglednia¢ bowiem musial przede wszystkim wymogi prawa Unii
Europejskiej)!'5, o tyle w odniesieniu do umowy sktadu byto to w istocie prawie sko-
piowanie regulacji prawnej tej umowy obowiazujacej pod rzagdami kodeksu han-
dlowego. Tym bardziej zdumienie musi budzi¢ fakt uchylenia w 2011 r. ustawy
o domach sktadowych!®. Z kolei przyktadami sprzecznych decyzji legislacyjnych
dotyczacych uwzgledniania rangi kodeksu cywilnego jako aktu prawnego spet-

12 Zob. art. 587, art. 795 i art. 775 k.c. Na problem przepiséw samoograniczajgcych zakres zastoso-
wania okre§lonych regulacji prawnych zwrécila uwage Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
— Zob. Z. Radwanski (red.), Zielona ksigga. Optymalna wizja kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2006, s. 23 i n., gdzie wskazano miedzy innymi, iz technika legislacji negatyw-
nej (ograniczajacej lub eliminujacej zastosowanie norm k.c.) ma charakter przypadkowy, jest nie-
konsekwentna, powoduje niestabilnos¢ k.c. i watpliwoéci co do zakresu stosowania norm kodek-
sowych.

13 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 74,
poz. 857).

14 Zob. art. 70 ustawy z dnia 6 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie Kodeksu cywil-
nego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U. Nr 114, poz. 1191).

15 Zob. w tej kwestii uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Sejm RP
I1I kadencji. Druk sejmowy nr 1699.

16 Zob. art. 104 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla oby-
watelii przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622), a takze uzasadnienie projektu tej ustawy, Sejm
RP VIkadencji. Druk sejmowy nr 3656, w ktérym wskazano, iz przedsiebiorcy nie sa zainteresowani
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niajgcego w systemie prawa prywatnego kluczowa funkcje moga by¢: z jednej
strony wejscie w zycie ustawy z 1984 r. — Prawo przewozowe!” marginalizujace cal-
kowicie zawarta w kodeksie cywilnym regulacje prawnga umowy przewozu, z drugiej
za$ uchylenie w 1989 r. dotyczacych spedycji krajowej przepiséw ustawy z 1961 r.
o transporcie drogowym i spedycji krajowej'® powodujace, iz regulacja prawna
umowy spedycji w kodeksie cywilnym przestala by¢ w istocie regulacja samo-
ograniczajaca zakres swego zastosowania®.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pracowata w ostatnich latach nad
ksztaltem przysztego kodeksu cywilnego i jakkolwiek ostatecznie nie opublikowata
projektu czesci szczegdlnej prawa zobowiazan, to jednak na podstawie dotychczas
opublikowanych materialéw z kierunkéw jej prac (przede wszystkim Zielonej ksiggi)
mozna stwierdzi¢, iz wprawdzie w odniesieniu do uméw handlowych, ktérych
regulacje prawne przeniesiono z kodeksu handlowego do kodeksu cywilnego,
Komisja dostrzegla problem niedoboru jednych regulacji prawnych tych uméw
(umowa komisu)?, ale juz co do innych (umowa sprzedazy na raty, umowa spe-
dycji, umowa przewozu) panowalo zastanawiajace milczenie. Milczenie Komisji
odnosilo sie takze do kwestii celowosci zamieszczenia w przyszlym kodeksie
cywilnym regulacji prawnych umowy rachunku biezacego i umowy spétki cichej.
O ile jednak nie sposéb obecnie obiektywnie oceni¢, czy umowa rachunku bieza-
cego moze mie¢ jeszcze istotne znaczenie dla uczestnikéw obrotu gospodarczego,
o tyle sytuacja przedstawia sie oczywiScie odmiennie w odniesieniu do umowy
spolki cichej, gdzie od wielu lat zglaszane sa w pelni uzasadnione postulaty przy-
wrocenia regulacji prawnej tej umowy handlowej?!.

prowadzeniem doméw sktadowych, co powoduje brak potrzeby dalszego obowigzywania regu-
lacji prawnej w tej materii.
17 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. Nr 53, poz. 272).

18 Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o transporcie drogowym i spedycji krajowej (Dz.U. Nr 53, poz. 297)
regulowala w art. 23-25 zasady prowadzenia spedycji krajowej. Przepisy te zostaly uchylone
zdniem 1 stycznia 1989 r. przez art. 37 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 41, poz. 324).

19 Wart. 795 k.c. wskazano, iz przepisy kodeksu cywilnego o umowie spedycji stosuje sie do spedycji
tylko o tyle, o ile nie jest ona uregulowana odrebnymi przepisami. W tej chwili brak jest takich
przepiséw odrebnych.

20 Zob. Z.Radwanski (red.), op. cit., s. 132in., gdzie wskazano, iz zmiana przepiséw kodeksu cywil-
nego o umowie komisu w taki sposéb, zeby ta odnosita sie réwniez do kupna lub sprzedazy
papieréw wartosciowych umozliwilaby zastosowanie tej umowy w obrocie prywatnym papierami
warto$ciowymi. Ewentualne rozszerzenie przedmiotu komisu na posrednictwo w prywatnym
obrocie papierami warto$ciowymi wymagaloby zapewne rozszerzenia obecnej watlej regulacji
umowy komisu z wykorzystaniem rozwiazan przewidzianych w kodeksie handlowym.

21 Zob. w tej kwestii np. S. Soltysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Ustawa — Prawo spdlek handlo-
wych. Projekt z 20 maja 1998 r. Uzasadnienie projektu ustawy, ,Studia Prawnicze” 1998, 1-2,s. 153 in.,
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W podsumowaniu powyzszych rozwazan mozna zatem stwierdzi¢, iz w od-
niesieniu do umoéw handlowych, ktérych regulacje prawne przeniesiono z kodeksu
handlowego do kodeksu cywilnego, nalezy moéwi¢ raczej o istniejacym w aktualnym
stanie prawnym w znacznym stopniu niedoborze tych regulacji prawnych, niz
o ich nadmiarze. Publikowane projekty zmian legislacyjnych w omawianej materii
nie wskazuja jednak na zamiar dokonania zasadniczych zmian tego stanu prawnego.

Nowe regulacje prawne czesci szczegdlnej prawa umow
handlowych w kodeksie cywilnym i ich losy po 1990 roku

W kodeksie cywilnym w 1964 r. znalazly sie regulacje prawne nastepujacych no-
wych uméw handlowych: umowy dostawy (art. 605-612 k.c.), umowy kontraktacji
(art. 613-626 k.c.), umowy o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.), umowy rachunku
bankowego (art. 725-733 k.c.) i umowy ubezpieczenia (art. 805-834 k.c.). We-
wnetrzna sp6jnosé regulacji prawnych tych uméw handlowych w kodeksie cywil-
nym zapewni¢ mialo kluczowe pojecie jednostki gospodarki uspolecznionej. Poje-
cie to nie bylo klasyczna definicja, wskazujaca w sposéb ogélny cechy konstrukcyjne
okreslonej kategorii uczestnikéw obrotu gospodarczego, lecz tylko zbiorczym
zestawieniem, obejmujacym wiele zréznicowanych jednostek organizacyjnych
(art. 33 § 1 k.c. w pierwotnym brzmieniu??). Pojecie jednostki gospodarki uspo-
lecznionej wykorzystano przy definiowaniu cech konstrukcyjnych wigkszosci
nowych uméw handlowych, stosujac technike legislacyjna polegajaca na wskaza-
niu strony umowy zobowigzanej do spelnienia charakterystycznego $wiadczenia,
a niekiedy obu stron umowy, poprzez uzycie zwrotu ,jednostka gospodarki uspo-
lecznionej (dostawca/odbiorca, kontraktujacy/wykonawca/inwestor)”; ostatecznie
jednak ustawodawcy zabraklo konsekwencji, poniewaz przy definiowaniu cech
konstrukcyjnych pozostatych nowych uméw handlowych (rachunku bankowego
i ubezpieczenia) postuzyl sie odmiennymi technikami legislacyjnymi.

gdzie wskazano, iz otwartg pozostaje kwestia ewentualnego uregulowania umowy spotki cichej
jako umowy zobowigzaniowej (autorzy projektu ustawy — Prawo spétek handlowych opowiedzieli
si¢ za uregulowaniem tej umowy w kodeksie cywilnym); Zob. takze ostatnio A. Herbet, Zafozenia
przysztej requlacji umdw o wspdtdziatanie (ze szczegolnym uwzglednieniem spotki cywilnej), Konferencja
w ramach Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego, Katowice 13 pazdziernika 2017 r., gdzie
analizowano zagadnienie celowoéci ponownego uregulowania spétki cichej w kodeksie cywilnym.

22 Zgodnie zart. 33 § 1 k.c. w pierwotnym brzmieniu osobami prawnymi byly nastepujace jednostki
gospodarki uspolecznionej: Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowe iich zjednoczenia oraz
banki panstwowe, inne panstwowe jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne przyzna-
waly osobowos¢ prawna, spdldzielnie i ich zwiazki, kétka rolnicze i ich zwiazki oraz inne orga-
nizacje spoleczne ludu pracujacego, ktérym przepisy szczegélne przyznawalty osobowos$¢ prawna.
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W kodeksie cywilnym z 1964 r. znalazly sie nowe regulacje prawne uméw
handlowych, przy czym niektére z tych uméw mogty by¢ zawierane wylacznie
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej (umowa dostawy, umowa o roboty
budowlane), w innych jednostka gospodarki uspotecznionej musiata by¢ jedna ze
stron (umowa kontraktacji), co ewidentnie ograniczalo zakres ich zastosowania.
Tylko w odniesieniu do umowy rachunku bankowego i umowy ubezpieczenia
wskazanie strony umowy zobowiazanej do spelnienia charakterystycznego $wiad-
czenia nastapilo przy uzyciu zwrotéw ,bank” i ,zaklad ubezpieczen”, chociaz takze
i tutaj nalezy pamieta¢, ze az do lat 1989-1990 dziatalno$¢ bankowa i ubezpiecze-
niowa mogly prowadzi¢ w istocie jedynie banki i zaklady ubezpieczen bedace
jednostkami gospodarki uspolecznionej. Ponadto range kodeksu cywilnego jako
aktu prawnego spelniajacego w systemie prawa prywatnego kluczowa funkcje ob-
nizal wystepujacy w regulacji prawnej umowy ubezpieczenia przepis samoogra-
niczajacy zakres zastosowania tej regulacji?.

Zmiany ustroju spoleczno-gospodarczego dokonane w latach 1989-1990 spo-
wodowaly podjecie rozciggnietych w czasie prac legislacyjnych majacych na celu
dostosowanie kodeksu cywilnego do potrzeb wspélczesnego obrotu gospodarczego.
W odniesieniu do uméw handlowych, ktérych regulacje prawne zawarto po raz
pierwszy w kodeksie cywilnym, potrzeby te uwzgledniono tylko w niewielkim
stopniu, dokonujac istotnej przebudowy regulacji prawnej umowy ubezpieczenia**
i poszerzajac zakres zastosowania umowy kontraktacji (powodujac tym samym zmia-
ne jej charakteru z umowy dwustronnie na jednostronnie handlowa)*, natomiast
regulacje prawna umowy rachunku bankowego pozostawiono w istocie w ksztalcie
21964 r., ktérego w zadnym razie nie mozna uznac za optymalny, o czym $wiad-
czy cho¢by sukcesywne poszerzanie zakresu regulacji prawnej tej umowy w ustawie
21997 r. — Prawo bankowe?®. Zwrdci¢ nalezy uwage na kierunek zmian legislacyj-
nych dotyczacych umowy dostawy i umowy o roboty budowlane: w 1990 r. doko-
nano w nich takich zmian, w wyniku ktérych zmienit sie charakter tych uméw
— pozbawiono je podmiotowych cech konstrukcyjnych umowy handlowej przy
jednoczesnym zachowaniu bez zmian ich przedmiotu(!)*”. W 2000 r. wprowadzono

23 Zob. art. 820 k.c.

24 Zob. art. 1 pkt 2-27 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 557).

25 Zob. art. 1 pkt 84 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55,
poz. 321).

26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939).

27 Zob. art. 1 pkt 83 i 84 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 55, poz. 321).
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do kodeksu cywilnego nowa regulacje prawng umowy leasingu?®. Przy definio-
waniu tej umowy odwotlano sie do stosowanej w odniesieniu do uméw handlowych,
ktérych regulacje prawne przeniesiono z kodeksu handlowego do kodeksu cy-
wilnego, techniki legislacyjnej polegajacej na okresleniu handlowego charakteru
tej umowy przy uzyciu zwrotu ,w zakresie dzialalno$ci swego przedsiebiorstwa”.
Podobna technike legislacyjna zastosowano w 2007 r. przy zdefiniowaniu na nowo
umowy ubezpieczenia.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pracowata w ostatnich latach nad
ksztaltem przysztego kodeksu cywilnego i jakkolwiek ostatecznie nie opublikowata
projektu czesci szczegdlnej prawa zobowiazan, to jednak na podstawie dotychczas
opublikowanych materialéw z kierunkéw jej prac (przede wszystkim Zielonej ksiggi)
mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie w odniesieniu do uméw handlowych, ktérych
regulacje prawne zawarto po raz pierwszy w kodeksie cywilnym, Komisja dostrzeg-
la problem niedoboru jednych regulacji prawnych tych uméw (umowa rachunku
bankowego®) i nadmiaru innych regulacji prawnych (bytych) uméw handlowych
(umowa dostawy?’), ale juz co do pozostatych panowalo zastanawiajace milczenie.
Milczenie Komisji odnosilo sie w szczegolnosci do kwestii celowosci istnienia w przy-
sztym kodeksie cywilnym regulacji prawnej umowy kontraktacji czy tez umowy
o roboty budowlane oraz ich charakteru i ksztattu. W toku prac nad implementacja
poszczegdlnych aktow prawa wspdlnotowego Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego uznata, ze nalezy dazy¢ do inkorporacji konsumenckiego prawa umoéw w mak-
symalnym stopniu do kodeksu cywilnego, a w zakresie, w jakim nie bedzie to
mozliwe, dokonaé implementacji pozakodeksowej, a nastepnie rozwazy¢ przenie-
sienie okreslonej materii do kodeksu cywilnego®.

28 Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 74,
poz. 857).

2 Zob.Z.Radwanski (red.), op. cit., 85in., gdzie wskazano, iz Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego podzielila poglad M. Baczyka, ktéry uznal za watpliwy zgloszony przy okazji jednej z kolej-
nych nowelizacji prawa bankowego postulat uregulowania niektérych uméw bankowych (w tym
takze umowy rachunku bankowego) tylko w prawie bankowym. Wlasciwsza bylaby bowiem
koncepcja odwrotna, tj. uregulowanie (syntetycznie) niektérych uméw bankowych wiasnie
przede wszystkim w kodeksie cywilnym, a odmienna regulacja prowadzitaby do dekompozycji
prawa cywilnego, tworzac jakis niezintegrowany z kodeksem cywilnym odrebny system czynnosci
cywilnoprawnych.

30 Zob. Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 87, gdzie wskazano, iz rozwazania nad zakresem kodeksu
cywilnego powinny objaé réwniez zagadnienie, czy nie nalezaloby go ,odchudzi¢” przez uchylenie
instytucji zbednych; wydaje si¢, Ze taka instytucjg jest umowa dostawy, ktora powstata gtéwnie
ze wzgledu na potrzeby gospodarki centralnie sterowanej w PRL, natomiast w systemie gospo-
darki rynkowej funkcje wspomnianej umowy z powodzeniem moze pelni¢ umowa sprzedazy
- tak jak jest to na ogot przyjete w panistwach zachodnioeuropejskich — lub umowa o dzieto.

31 Zob. ibidem, s. 92in.
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W podsumowaniu powyzszych rozwazan mozna zatem stwierdzi¢, iz w od-
niesieniu do uméw handlowych, ktérych regulacje prawne zawarto po raz pierwszy
w kodeksie cywilnym, nalezy méwi¢ zaréwno o istniejagcym w aktualnym stanie
prawnym w znacznym stopniu niedoborze tych regulacji prawnych, jak i o ich pew-
nym nadmiarze. Publikowane projekty zmian legislacyjnych w omawianej materii
nie wskazuja jednak na zamiar dokonania zasadniczych zmian tego stanu prawnego.

Konkluzje

W modelu monistycznym regulacji prawa prywatnego kodeks cywilny pelni
funkcje zasadniczego zrédla prawa réwniez dla stosunkéw handlowych32. Stwier-
dzenie to jest aktualne takze w odniesieniu do regulacji prawnych czeéci szczegolnej
prawa umoéw handlowych. W kodeksie cywilnym wyrézni¢ mozna umowy han-
dlowe, ktérych regulacje prawne przeniesiono z kodeksu handlowego (umowa
sprzedazy na raty, umowa agencyjna, umowa komisu, umowa spedycji, umowa
przewozu i umowa skladu), oraz umowy handlowe, ktérych regulacje prawne za-
warto po raz pierwszy w kodeksie cywilnym (umowa dostawy®}, umowa kontrak-
tacji, umowa o roboty budowlane®*, umowa rachunku bankowego, umowa ubez-
pieczenia, a od 2000 r. — takze umowa leasingu). Regulacje prawne tych pierwszych
tworzono w systemie prawa, w ktérym obowiazywaty zasady gospodarki rynko-
wej i dualistyczny model regulacji prawa prywatnego, natomiast drugich — w sys-
temie prawa, w ktérym obowiazywaly zasady gospodarki planowej i monistyczny
model regulacji prawa prywatnego, co mialo zasadniczy wplyw na ich odmienne
zalozenia, ksztalt, zakres zastosowania i stosowane zasady techniki prawodawczej.
Zaréwno umowy handlowe, ktérych regulacje prawne przeniesiono z kodeksu
handlowego do kodeksu cywilnego, jak i umowy handlowe, ktérych regulacje praw-
ne zawarto po raz pierwszy w kodeksie cywilnym, podlegaty licznym zmianom
legislacyjnym, ktére nie pozostaly bez wplywu na ich pierwotna sp6jnosc.
Aktualny stan prawny w odniesieniu do regulacji prawnych czesci szczegélnej
prawa uméw handlowych w kodeksie cywilnym trudno uzna¢ za spelniajgcy
wymagania spdjnego systemu prawa i obowiazujacych w nim zasad techniki

32 Zob. ibidem, s. 28, gdzie wskazano, iz nowoczesne kodyfikacje europejskie odeszly juz od tego
(dualistycznego — dop. P.B.) modelu, ujmujac w kodeksach cywilnych takze stosunki prywatno-
-prawne 0s6b profesjonalnie trudnigcych si¢ dzialalnoscig gospodarcza.

3 Umowe dostawy w 1990 r. pozbawiono podmiotowych cech konstrukcyjnych umowy handlowe;j.

3 Umowe o roboty budowlane w 1990 r. pozbawiono podmiotowych cech konstrukcyjnych umowy
handlowe;j.
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prawodawczej. Po pierwsze, zasadniczy wplyw na zapewnienie wewngetrznej
spojnosci regulacji prawnych uméw handlowych maja jej og6lne zalozenia, ktérych
kluczowym elementem sa (powinny by¢) definicje przedsiebiorcy i czynnosci
handlowych. Pojecie przedsiebiorcy zdefiniowano w kodeksie cywilnym dopiero
w 2003 1.3° (brakuje jednak w dalszym ciaggu odpowiednika pelnigcego wazna dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego funkcje art. 11 k.h.)*®, natomiast pojecie
czynnosci handlowych funkcjonuje od 1965 r. wylacznie jako pojecie doktrynalne.
Najp6zniej od chwili zdefiniowania w kodeksie cywilnym pojecia przedsiebiorcy
jako podmiotu, ktéry we wlasnym imieniu prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w kaz-
dej postaci, ksztalt tej definicji powinien znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie
definiowania uméw handlowych. Niestety, w wiekszosci z nich funkcjonuje w dal-
szym ciagu niespdjny z definicja przedsiebiorcy zwrot ,w zakresie dzialalnosci
swego przedsiebiorstwa”. Po drugie, ranga kodeksu cywilnego w systemie prawa
prywatnego wymaga, by byl on miejscem regulacji prawnych uméw handlowych
majacych zasadnicze znaczenie dla praktyki obrotu gospodarczego. Realizacji tego
postulatu z pewnoscia nie sprzyja utrzymujacy sie stan marginalizacji zawartej
w kodeksie cywilnym regulacji prawnej umowy przewozu (ustawa — Prawo przewo-
zowe) czy dualizm regulacji prawnej umowy rachunku bankowego (obok kodeksu
cywilnego takze ustawa — Prawo bankowe). Po trzecie, ranga kodeksu cywilnego
w systemie prawa prywatnego wymaga, by byt on miejscem regulacji prawnych
uméw handlowych dostosowanych do potrzeb wspoélczesnego obrotu gospodarcze-
go. Realizacji tego postulatu z pewnoscia nie sprzyja utrzymujacy sie stan prawny

35 Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408).

3%  Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zaproponowala poczatkowo w przyszltym kodeksie
cywilnym wprowadzenie (przywrécenie) odpowiednika art. 11 k.h. (Zob. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, Ksiggn pierwsza Kodeksu cywilnego, Warszawa 2006, s. 71, gdzie wskazano, iz — wbrew
panujacemu zwlaszcza w praktyce, ale czesciowo i literaturze administratywistycznemu podejéciu
- status przedsiebiorcy nie jest przywilejem, ktéry nalezy bezwzglednie odebra¢, jezeli dziatalnoé¢
okreslonej osoby narusza prawo lub zwlaszcza obejmuje zakazany przedmiot; kontrahenci
przedsiebiorcy maja takze w takich sytuacjach prawo polega¢ na jego obowigzkach wynikajacych
z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w znacznym rozmiarze; wymaga tego bezpieczefistwo
obrotu. Zob. tez art. 64 projektu, zgodnie z ktérym przepisy kodeksu (cywilnego — dop. P.B.) do-
tyczace przedsiebiorcy stosuje sie takze do osoby, ktéra prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza wbrew
ustawowemu zakazowi lub z naruszeniem ustawowych ograniczen. Ostatecznie jednak w po-
prawionym projekcie ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego z 2015 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego zrezygnowala z tego pomysltu, uzasadniajac swoja decyzje tym, ze art. 58—65 projektu
z 2008 r. dotyczace r6znych rodzajéw przedsiebiorcéw i ich rejestrowania wkraczaly w materie
przynalezng do prawa publicznego (regulacji dzialalnosci gospodarczej), a nie byly potrzebne do
stosowania dalszych przepiséw kodeksu odnoszacych sie do przedsiebiorcéw. Zob. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Kodeks cywilny. Ksigga I. Czgs¢ ogolna. Projekt z 2015 1. z objasnieniami,
Warszawa 2015, s. 9.
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w odniesieniu do ksztaltu i zakresu zastosowania umowy sprzedazy na raty, umowy
komisu i umowy spedycji. Po czwarte, ranga kodeksu cywilnego w systemie prawa
prywatnego wymaga, by nie byt on miejscem regulacji prawnej umoéw handlowych,
ktérych wspélczesne wykorzystanie jest marginalne. Realizacji tego postulatu
wydaje sie nie sprzyja¢ utrzymujacy sie stan prawny w odniesieniu do umowy do-
stawy (pozbawionej w 1990 r. podmiotowych cech konstrukcyjnych umowy han-
dlowej). Po piate, ranga kodeksu cywilnego w systemie prawa prywatnego wymaga,
by byl on miejscem regulacji prawnych uméw handlowych, majacych od dawna
trwale miejsce w systemach prawnych panstw, w ktérych obowiazuja zasady
gospodarki rynkowej. Realizacji tego postulatu z pewnoscia nie sprzyja utrzymujacy
sie stan prawny w odniesieniu do umowy spoiki cichej, a by¢ moze takze umowy
rachunku biezacego. Po szdste, ranga kodeksu cywilnego w systemie prawa pry-
watnego wymaga, by byl on miejscem regulacji prawnych uméw handlowych
o charakterze konsumenckim. Realizacji tego postulatu nie sprzyja utrzymujacy
sie stan prawny w odniesieniu do miejsca regulacji wymienionych uméw. Po
siddme, ranga kodeksu cywilnego w systemie prawa prywatnego wymaga, by z wielka
ostroznoscig wprowadzaé do niego regulacje prawne uméw handlowych ksztattu-
jacych sie w praktyce obrotu gospodarczego?’.

W konkluzji prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwaza mozna
zatem stwierdzi¢, iz aktualny ksztalt regulacji prawnych czesci szczegdlnej prawa
uméw handlowych w kodeksie cywilnym cechuje zaréwno (w znacznym stopniu)
niedobdr, jak i (W pewnym stopniu) nadmiar regulacji prawnych w tej materii, ale
publikowane projekty zmian legislacyjnych nie wskazuja na zamiar dokonania
istotnych zmian tego stanu prawnego.
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