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Streszczenie

Celem badan bylo zidentyfikowanie uwarunkowan i form wspétpracy miedzy-
narodowej i transgranicznej polskich uczelni. Aby zrealizowac¢ cel, zastosowano
metode formalno-dogmatyczng, analizujac literature dotyczaca omawianego
zagadnienia, prawo (przede wszystkim polskie), a takze r6zne zestawienia i infor-
macje prasowe. Posluzono sie réwniez wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej. Pierwsza czes¢ artykulu dotyczy uwarunkowan wspoélpracy miedzy-
narodowej i transgranicznej polskich uczelni. Kolejna obejmuje formy wspétpracy
zidentyfikowane przez autora, a ostatnia odnosi si¢ do formuly europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej jako formy wspoétpracy uczelni. Wyniki
badan pokazuja, ze tytulowa wspélpraca polskich uczelni znajduje swoja podstawe
przede wszystkim w prawie krajowym, jednak jego zmienno$¢ nie sprzyja budo-
waniu stabilnych relacji. Wspotpraca uczelni przybiera rézne formy, od niezinsty-
tucjonalizowanych po quasi-zinstytucjonalizowane i zinstytucjonalizowane.
Polskie uczelnie staraja sie wiacza¢ w proces umiedzynarodowienia, a dostepnos¢
zewnetrznego finansowania sprzyja stopniowej instytucjonalizacji wspotpracy
uczelni. Istnieje deficyt opracowan odnoszacych sie do tytulowego zagadnienia,
dlatego tez artykul moze mie¢ duza wartoé¢ poznawcza dla nauki prawniczej.

Stowa kluczowe: wspolpraca miedzynarodowa, wspoélpraca transgraniczna,
instytucjonalizacja, szkolnictwo wyzsze, uczelnie, EUWT,
COVID-19.
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2 Badania nie sa finansowane przez zadng instytucje.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.455 Tom 13, nr 2/2021



,Krytyka Prawa”, tom 13, nr 2/2021, s. 158177, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, © 2021 Author.
This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

WOJCIECH ZON

International and Cross-Border Cooperation
of Polish Higher Education Institutions
in Law and Practice’

Abstract

The aim of the research was to identify conditions and forms of international and
cross-border cooperation of Polish higher education institutions (HEISs). In order
to achieve the goal, the formal-dogmatic method was applied, analyzing the litera-
ture on the subject, the law (mainly Polish law), as well as various statements and
press releases. A request for public information was also used. The article was
divided into three parts. The first one concerns the conditions of international and
cross-border cooperation of Polish HEIs. The next part covers the forms of coopera-
tion identified by the author, and the last one refers to the formula of the European
Grouping of Territorial Cooperation as a form of international and cross-border
cooperation of HEIs. The results of the research show that international and cross-
-border cooperation of Polish HEISs is based primarily on national law, which,
however, is characterized by high variability, which does not favour building
stable relations. The cooperation of HEIs takes various forms, from non-institutiona-
lised to quasi-institutionalised and institutionalised. Polish HEIs are trying to join
the internationalization process, and the availability of external funding is condu-
cive to gradual institutionalization of international and cross-border cooperation
of HEIs. There is a scarcity of studies on the subject, therefore the article may be
of great cognitive value to legal science, especially in Poland, but also abroad (for
scholars conducting comparative research).

Keywords: international cooperation, cross-border cooperation,
institutionalization, higher education, universities, EGTC,
COVID-19.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykul jest poswigcony wspoétpracy miedzynarodowej i transgranicznej
uczelni, wpisujacej sie w proces umiedzynarodowienia®. Jego celem jest zidenty-
fikowanie uwarunkowan i form wspétpracy miedzynarodowej i transgranicznej
polskich uczelni. Miedzynarodowa wspétpraca uczelni nie jest wspdtpracg mie-
dzynarodowa w rozumieniu prawa miedzynarodowego publicznego®, jednak
w wyniku proceséw globalizacji i integracji szkoly wyzsze i inne instytucje naukowe
prowadza aktywnie dzialalno$¢ przekraczajaca granice. Wspélipraca transgraniczna
wywodzi sie od wspodtpracy miedzynarodowej. W doktrynie prawa miedzynaro-
dowego przyjmuje sie, Ze opiera si¢ na sgsiedztwie dwoéch lub wigkszej liczby
panstw, a takze na wspoldzialaniu ich wspdlnot oraz wladz regionalnych i lokal-
nych kompetentnych na mocy prawa wewnetrznego, ktére obejmuje kazde wspoélne
dzialanie w celu umocnienia i dalszego rozwoju zasad dobrosasiedztwa koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen®. Ujecie to jest oparte na ograniczeniu aktoréw
bioracych udzial w tej wspolpracy gtéwnie do samorzadéw (wladze lokalne i regio-
nalne), natomiast w praktyce katalog tych podmiotéw jest szerszy. Uczestnikami
wspolpracy transgranicznej sa gléwnie podmioty prawa publicznego (samorzady,
organizacje pozarzadowe, szkoly czy uczelnie). Mozna to zauwazy¢ na przykladzie
realizacji projektow transgranicznych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
gdzie katalog takich podmiotéw jest do$¢ szeroki’. Zakres terytorialny oraz zakres
przedmiotowy szeroko pojetej wspdlpracy transgranicznej jest powigzany z bliskos-

4 Zob. M. Perkowski, J.A. Farhan, Umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego. W poszukiwaniu istoty
zagadnienia, [w:] M. Perkowski, W. Zon (red.), Umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, t. 1, Biaty-
stok 2016, s. 13-30.

5 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, hasto Wspdtpraca migdzynarodowa, [w:] J. Symonides, D. Py¢ (red.),
Wielka Encyklopedia Prawa, t. 4, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 566.

6 M. Perkowski, hasto Wspdtpraca transgraniczna, [w] J. Symonides, D. Py¢ (red.), op. cit., s. 567. Zob. S. Do-
Izblasz, A. Raczyk, Wspdlpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, Warszawa 2010;
M. Perkowski (red.), Wspétpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Bialystok 2010.

7 Beneficjentéw programéw wspotpracy transgranicznej mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy:
podmioty administracji publicznej (np. organy administracji rzagdowej, organy administracji samorzg-
dowej, ich zwiazki i stowarzyszenia), podmioty organizacji pozarzagdowych (np. fundacje, stowarzy-
szenia, zwiazki zawodowe), koscioly i zwigzki wyznaniowe, podmioty prywatne (np. mate i srednie
przedsigbiorstwa, jednostki badawcze) — zob. M. Gielda, Wspdtpraca transgraniczna prowadzona w Unii
Europejskiej na podstawie programdw operacyjnych realizowanych w ramach Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej,
[w:] R. Kusiak-Winter (red.), Wspdtpraca transgraniczna w administracji publicznej, Wroclaw 2015, s. 133-136.
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cig granicy panstwowej, gdyz zakres terytorialny obejmuje podmioty pochodzace
z terendw przygranicznych, a obszar objety ta wspdlpraca oparty jest na jednost-
kach podziatu terytorialnego umiejscowionych wokét granicy, natomiast zakres
przedmiotowy wspélpracy terytorialnej jest ograniczony prowadzeniem dziatan
umacniajacych i rozwijajacych sasiedzkie kontakty miedzy podmiotami podej-
mujacymi wspolprace po obu stronach granicy®. Zatem wspotprace transgraniczna
uczelni mozna okresli¢ ogélnie jako wspotprace uczelni zlokalizowanych na
obszarze sasiadujacych ze soba jednostek podzialu terytorialnego przynajmniej
dwoch réznych panstw. Miedzynarodowa wspétpraca uczelni jest oparta na
czynnikach wewnetrznych (zaleznych od decyzji wladz danej jednostki) i zewnetrz-
nych (niezaleznych od uczelni, ktére ksztaltuja otoczenie zewnetrzne, w tym
otoczenie prawne)’. Odnosi sie do obszaru ksztalcenia, wymiany studentéw i kadry
czy tez prowadzenia badaii naukowych. Intensywnos¢ tej wspdtpracy jest zrézni-
cowana, a najwieksza réznorodnos¢ form wspotpracy mozna dostrzec w przypadku
wiekszych osrodkéw naukowych.

Aby zrealizowac zalozony cel, zastosowano metode formalno-dogmatyczna.
Przeanalizowano dostepna literature dotyczaca omawianego zagadnienia, prawo
(przede wszystkim prawo polskie), a takze r6znego rodzaju zestawienia i infor-
macje prasowe. Postuzono si¢ réwniez wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej. Artykut zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza dotyczy uwarunko-
wan wspoltpracy miedzynarodowej i transgranicznej polskich uczelni. Kolejna czes¢
obejmuje formy wspoélpracy zidentyfikowane przez autora, a ostatnia odnosi sie
do formuly europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej jako formy
wspolpracy miedzynarodowej i transgranicznej uczelni.

Uwarunkowania wspolpracy mi¢dzynarodowe;j
i transgranicznej polskich uczelni

Polskie szkolnictwo wyzsze podlega procesowi umiedzynarodowienia od wielu
lat. Podstawg tego procesu sg przede wszystkim umowy miedzynarodowe w ramach
wspolpracy dwustronnej panstw dedykowane wspétpracy w dziedzinie nauki
i edukacji, w tym uznawania wyksztalcenia. Polska ma zawarte takie umowy

8 Por. ibidem, s. 129.

9 T. Domanski, Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych, [w:] T. Domanski, A. Stepien-Kuczyniska,
A. Wlodarska-Frykowska (red.), Internacjonalizacja polskich osrodkdw politologicznych, £.6dz 2017, s. 64.
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z najblizszymi sasiadami'?. Ponadto, nasz kraj uczestniczy aktywnie w procesie
bolofiskim, zmierzajacym do zblizenia systeméw szkolnictwa wyzszego krajow
europejskich i utworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego!!. Duze
znaczenie ma takze prawo Unii Europejskiej i jej dzialania w tym przedmiocie
(np. programy mobilnosci akademickiej czy finansowanie dzialalno$ci naukowej),
gdyz szkolnictwo wyzsze stanowi jeden z obszaréw kompetencji UE, w ktérym
pelni ona role wspierajaca i koordynujaca'?. Polska uczestniczy tez aktywnie w dzia-
talnosci organizacji i zrzeszen miedzynarodowych, ktérych przedmiotem zainte-
resowania sa sprawy edukacji i szkolnictwa wyzszego, jak Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)"3. Aktywnos¢ ta pozwala na wymiane
dobrych praktyk i tworzenie miedzynarodowych rozwigzan wzmacniajacych
szkolnictwo wyzsze i transfer wiedzy. Na uwarunkowania miedzynarodowe sprzy-
jajace szczegdlnie wspolpracy transgranicznej uczelni skladaja sie takze umowy
wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego ré6znych panstw,
okreélane czesto mianem miedzynarodowych porozumien samorzagdowych. Cho¢
status prawny takich porozumien jest niedookreslony™ (trudno je nazwac zrodtem

10 Zob. np. Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi
o wspoélpracy w dziedzinie edukacji, podpisane w Warszawie dnia 20 lipca 2016 ., M.P. z 2017 r., poz. 49;
Umowa miedzy Rzadem RP a Rzagdem Republiki Litewskiej 0 wzajemnym uznawaniu dokumentéw
uprawniajacych do podejmowania studiéw wyzszych oraz uznawaniu okreséw studiow, tytutéw
zawodowych, stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, sporzadzona w Wilnie dnia 9 marca 2005 r.,
M.P.z2005r.Nr 71, poz. 979; Umowa miedzy Rzadem RP a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r., Dz.U. 2 1994 r.
Nr 36, poz. 133; Umowa migedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o wsp6l-
pracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, podpisana w Pradze dnia 30 wrze$nia 2003 r., Dz.U.
z 2004 r. Nr 244, poz. 2449; Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, sporzadzona w Warszawie dnia
23 lipca 1997 r., Dz.U. 2 1998 r, Nr 92, poz. 584.

1 The Bologna Declaration of 19 June 1999, https:/www.eurashe.eu/library/modernising-phe/Bologna_1999
Bologna-Declaration.pdf (dostep: 26.03.2020).

12 Art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326, 26.10.2012, p. 47-390. Zob.
L. Kierznowski, Globalization and Education. The Internationalization of Access to Higher Education in Poland
— Selected Legal Aspects, ,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2017, 52(1), s. 133-136; D. Antonowicz,
Miedzy sitq globalnych proceséw a lokalng tradycjg. Polskie szkolnictwo wyzsze w dobie przemian, Torun 2015,
s.275in.

13 Zob. Organizacje i programy miedzynarodowe, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/organizacje-i-programy-miedzynarodowe
(dostep: 26.03.2020).

Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 446 w sprawie wspélpracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwestii ich aktywnoéci miedzynarodowej, War-
szawa 2016, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0BCC3DBD (dostep:
22.05.2020).

14
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prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego), stanowia dobry grunt dla wspé1-
pracy podmiotéw z sasiadujacych ze soba regionéw, gdyz swiadcza o dobrej woli
i przyjaznych relacjach na nizszym szczeblu.

Dziatalno$¢ polskich uczelni, w tym mozliwo$¢ zawierania uméw z zagranicz-
nymi oérodkami naukowymi, jest oparta na zasadzie autonomii uczelni wyrazo-
nej w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP'® oraz w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'®. Dzialalnos¢ ta podlega nadzorowi ministra
w zakresie okreslonym w ustawie, a w szczeg6lnosci w art. 426 ust. 1 pkt 1 (doty-
czacym nadzoru nad uczelniami w zakresie zgodnosci z przepisami prawa oraz
prawidlowosci wydatkowania srodkéw publicznych) i nastepnych artykutach.
Szczegoly dotyczace kompetencji do zawierania umoéw reguluja statuty poszcze-
golnych uczelni.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwia uczelniom m.in.
prowadzenie studiéw z nadawaniem stopnia doktora w dyscyplinie wspoélnie
przez uczelnie z udziatem podmiotéw zagranicznych posiadajacych uprawnienia
do nadawania stopnia doktora w zakresie dyscypliny, w ktérej nadawany jest stopiefi
(art. 185. ust. 2) czy ksztalcenie doktorantéw we wspdlpracy z zagraniczng uczel-
nig lub instytucja naukowa (art. 198 ust. 6). Autor we wniosku o udzielenie infor-
macji publicznej zapytal, czy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego posiada
wykaz uczelni podejmujacych powyzsze dzialania — w odpowiedzi stwierdzono,
ze takimi informacjami ministerstwo nie dysponuje i nie posiada informacji, czy
jest inna instytucja mogaca udostepni¢ taki wykaz!”. Biorac jednak pod uwage
inicjatywe ,Wspdlne programy studiéw magisterskich Erasmus Mundus”, mozna
wytypowac polskie uczelnie, ktére oferuja miedzynarodowe programy studiéw
realizowane przez konsorcja naukowe'®.

15 ,Zapewnia si¢ autonomie szk6t wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie” — art. 70 ust. 5. Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

16 Wszczegolnosciart. 3. ust. 1. ,Podstawa systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos$¢ nauczania,
tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni” oraz
art. 9. ust 2. ,Uczelnia jest autonomiczna na zasadach okreslonych w ustawie” - Ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 85, 374, 695, 875, 1086.

17" Odpowiedz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18.03.2020 r. na wniosek o udzielenie
informacji publicznej, sygn. BM.WKN.013.45.2020 — w zasobach autora.

18 Zob. np. projekt, w ktory jest zaangazowana Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — European
Master in Law and Economics, project reference: 599315-EPP-1-2018-1-NL-EPPKA1-JMD-MOB, https:/
ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplus-project-details/#project/599315-EPP-1-2018-
1-NL-EPPKA1-JMD-MOB (dostep: 22.05.2020) czy tez projekt z udziatem Uniwersytetu Jagiellofiskiego
— European Master in Public Health | Europubhealth+, Project Reference: 610563-EPP-1-2019-1-FR-
EPPKA1-JMD-MOB, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplus-project-
details/#project/610563-EPP-1-2019-1-FR-EPPKA1-JMD-MOB (dostep: 22.05.2020).
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Polskie uczelnie mocno angazuja sie w proces umiedzynarodowienia'®, cho¢
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Ministerstwo Edukacji
i Nauki) w mniejszym stopniu stawia na efekty inne, niz publikacje i projekty ba-
dawcze, w poréwnaniu z wczeséniej obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stopiefi umiedzyna-
rodowienia bierze si¢ pod uwage, przeprowadzajac ocene programowa na kierunku
studiéw (art. 242 ust. 2 pkt 5)*° oraz oceniajac jako$¢ ksztalcenia w szkole doktor-
skiej (art. 261 ust. 7). Z wyjatkiem nowej formy, jaka sa szkoly doktorskie, te kryte-
rium brano takze pod uwage we wczesniej obowigzujacej ustawie z 2005 r. (art. 48a
ust. 3 pkt 7).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r.
w sprawie ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej wskazuje, ze aspekty miedzy-
narodowe licza sie jedynie w przypadku oceny efektéw finansowych badan nauko-
wych i prac rozwojowych finansowanych przez instytucje zagraniczne lub orga-
nizacje miedzynarodowe* i artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych i w recenzowanych materiatach z migdzynarodowych konferencji
naukowych?. Jezeli przeanalizowa¢ wcze$niejsze przepisy (Rozporzadzenie

19 Zob. np. Ranking Szkét Wyzszych Perspektywy 2020, Kryterium ,Umiedzynarodowienie”, https:/
ranking.perspektywy.pl/2020/ranking/ranking-uczelni-akademickich/criteria/umiedzynarodowienie
(dostep: 26.11.2020). W rankingu w kryterium ,Umiedzynarodowienie” bierze si¢ pod uwage takie
wskazniki, jak: programy studiéw w jezykach obcych, studiujacy w jezykach obcych, studenci cudzo-
ziemcy, studenci przyjezdzajacy i wyjezdzajacy za granice, publikowanie ze wspétautorem z zagranicy,
nauczyciele akademiccy z zagranicy prowadzacy zajecia w danej uczelni, liczba krajéw, z ktérych
pochodza studenci cudzoziemcy. Zob. tez: M. Kobylanski, Ranking Wydziatow Prawa 2020: czoldwka bez
duzych zmian, ,Rzeczpospolita” 26.06.2020, https://www.rp.pl/Rankingi/306269996-Ranking-Wydzialow-
Prawa-2020-czolowka-bez-duzych-zmian.html (dostep: 26.11.2020).

20 Zob. tozsame dla ogélnoakademickiego i praktycznego profilu studiéw Kryterium 7. Warunki i sposoby
podnoszenia stopnia umiedzynarodowienia procesu ksztalcenia na kierunku. Standard jakosci
ksztalcenia 7.1: Zostaly stworzone warunki sprzyjajace umiedzynarodowieniu ksztalcenia na kierunku,
zgodnie z przyjeta koncepcja ksztalcenia, to jest nauczyciele akademiccy sa przygotowani do nauczania,
a studenci do uczenia sie w jezykach obcych, wspierana jest miedzynarodowa mobilnoé¢ studentéw
i nauczycieli akademickich, a takze tworzona jest oferta ksztalcenia w jezykach obcych, co skutkuje
systematycznym podnoszeniem stopnia umiedzynarodowienia i wymiany studentéw i kadry. Standard
jakosci ksztalcenia 7.2: Umiedzynarodowienie ksztalcenia podlega systematycznym ocenom, z udziatem
studentéw, a wyniki tych ocen sg wykorzystywane w dzialaniach doskonalgcych. Zatagcznik nr 2 do
Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej, tekst jedn. Zalacznika do uchwaty Nr 4/2018 Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 13 grudnia 2018 r., https:/pka.edu.pl/wp-content/uploads/2019/07/2018_sta-
tut_tekst_ujednolicony.pdf (dostep: 26.11.2020).

21 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2183
z pbzn. zm.

22 §22.ust. 1. pkt 1lit. a) Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 1.
w sprawie ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej, Dz.U. z 2019 r., poz. 392.

23 Ibidem, § 8 pkt 1).
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Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przy-
znawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyj-
nych?*), mozna doj$¢ do wniosku, ze katalog aktywnosci wpisujacych sie we
wspolprace miedzynarodowgq byl znacznie szerszy, niz obecnie.

Warto takze zwrdci¢ uwage na finansowanie dziatalnosci uczelni publicznych
w odniesieniu do wymiany akademickiej. W ciggu kilku ostatnich lat niewiele
sie w tym zakresie zmienito. W obecnym algorytmie przy podziale srodkéw bierze
sie pod uwage 7 kryteriéw, w tym kryterium umiedzynarodowienia. Jest ono
oparte na liczbie studentéw i doktorantéw uczestniczacych w miedzynarodowej
wymianie studenckiej (przy ksztalceniu trwajacym co najmniej 3 miesigce waga
dla sktadnika os6b wyjezdzajacych wynosi 1, dla przyjezdzajacych: 2, waga dla
przyjezdzajacych na pelny cykl ksztalcenia wynosi od 4 do 6). Do kryterium
umiedzynarodowienia przypisana jest waga 0,05, ktéra ma obowigzywac w latach
2020-2023%. W przepisach z 2015 r. w przypadku uczelni akademickich nadzoro-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego waga tego
kryterium (dawniej: , skladnik wymiany”) byta na tym samym poziomie. Kryte-
rium wymiany bylo oparte na liczbie studentéw i uczestnikéw studiéw doktoranc-
kich uczestniczacych w miedzynarodowej wymianie studenckiej (przy ksztalceniu
trwajacym co najmniej 3 miesigce waga dla wyjezdzajacych: 1, dla przyjezdzaja-
cych: 3)%. Brak zmian moze jednak wynika¢ z dostepnosci srodkéw z innych

24 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przy-
znawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami
nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych, Dz.U. z 2016 r., poz. 2154.

25 Zob. § 9 pkt 10) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie sposobu podzialu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego
oraz potencjalu badawczego znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i spe-
cjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1838 oraz ust. 4 za-
tacznika nr 1 do rozporzadzenia — Sposéb podziatu dla publicznych uczelni akademickich nadzoro-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki czesci zasadniczej srodkow
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, w tym ksztalcenie studentéw na
studiach stacjonarnych, utrzymanie i rozwéj uczelni, w tym domoéw i stoléwek studenckich, oraz
realizacje inwestycji w obszarze dzialalnosci dydaktycznej, rozwéj zawodowy pracownikéw uczelni,
a takze na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w tym prowadzenie dziatalnosci naukowe;j,
realizacje inwestycji w obszarze dzialalno$ci badawczej, ksztalcenie w szkole doktorskiej oraz komer-
cjalizacje wynikéw dziatalnoéci naukowej oraz know-how zwiagzanego z tymi wynikami.

26 Zob. ust. 9-10 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca
2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicz-
nych, Dz.U. z2015r., poz. 463 — Spos6b podziatu dotacji dla uczelni publicznych na zadania zwigzane
z ksztalceniem studentow studiow stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich, ksztalceniem kadr naukowych i utrzymaniem uczelni, w tym na remonty.
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Zrédel, np. w ramach programéw wymiany akademickiej oraz stypendiéw zewnetrz-
nych i grantéw zakladajacych wyjazdy zagraniczne.

W takich uwarunkowaniach jest realizowana wspétpraca miedzynarodowa
i transgraniczna polskich uczelni. Biorac to pod uwage, warto przeanalizowag,
w jakich formach jest ona realizowana.

Formy wspoétpracy miedzynarodowe;j
i transgranicznej uczelni

Wspélpraca miedzynarodowa, w tym wspoélpraca transgraniczna, jakkolwiek by
ja definiowac i objasnia¢ — podlega analizom i klasyfikacjom, ktére ulatwiaja odnie-
sienia do niej r6znych zagadnien przedmiotowych. Badajac wspoétprace miedzy-
narodowa uczelni wyzszych, autor wyrédznit wspétprace niezinstytucjonalizowana,
quasi-zinstytucjonalizowang oraz zinstytucjonalizowang. PoniZej oméwil poszcze-
goblne formy takiej wspotpracy.

Wspotpraca niezinstytucjonalizowana

Wspoélpraca niezinstytucjonalizowana ma miejsce wtedy, gdy brak jest stalych
organdw, biur, komitetéw wspoéltpracy. Tak jest najczesciej w przypadku umoéow
bilateralnych. Polskie uczelnie czesto zawieraja umowy bilateralne?, cho¢ nielicznie
z partnerami zlokalizowanymi po drugiej stronie granicy?. Przedmiotem takich
umoéw jest najczesciej mozliwos¢ wymiany kadry i studentéw, wspélne organizo-
wanie i uczestnictwo w konferencjach naukowych itp. Maja one zazwyczaj charak-
ter miekki, bez sztywnych zobowiazan finansowych. Zgodnie z art. 323 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym ,Cudzoziemcy moga podejmowac i odby-
wac studia, ksztalcenie w szkotach doktorskich, studia podyplomowe, ksztalcenie

27 Wykaz instytucji partnerskich Uniwersytetu Warszawskiego, http:/bwz.uw.edu.pl/wp-content/uplo-
ads/sites/358/2020/02/umowy _bilateralne_aktualne_02.2020.pdf (dostep: 26.11.2020); Lista bilateralnych
porozumien o wspélpracy naukowej, Uniwersytet Jagielloniski, https:/dwm.uj.edu.pl/wymiana-bila-
teralna/lista-porozumien-bilateralnych (dostep: 26.11.2020).

28 Pozytywnie wyr6zniaja sie Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski wspotpracujace z ukrainskimi partnerami czy tez Uniwersytet Wroctawski wspotpracu-
jacy z uczelniami czeskimi i niemieckimi — List of agreements signed by the Maria Curie-Sklodowska
University (November 2019), https:/phavi.umcs.pl/at/attachments/2019/1125/080626-international-
-agreements-november-2019.pdf (dostep: 26.11.2020); Uczelnie Partnerskie KUL, https:/www.kul.pl/
uczelnie-partnerskie-kul,art_90613.html (dostep: 26.11.2020); Umowy bilateralne Erasmus+, Uniwer-
sytet Wroctawski, http://international2.uni.wroc.pl/pl/uczelnie-partnerskie/umowy-bilateralne-erasmus
(dostep: 26.11.2020).
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specjalistyczne i inne formy ksztalcenia oraz uczestniczy¢ w prowadzeniu dzia-
talnosci naukowej lub w prowadzeniu ksztalcenia, na podstawie:

1) umoéw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych w tych umowach
[nalezy tu takze zaliczy¢ prawo organizacji miedzynarodowych (przede
wszystkim prawo Unii Europejskiej) — przyp. aut.];

2) umoéw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasa-
dach okreslonych w tych umowach;

3) decyzji ministra;

4) decyzji dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystow;

5) decyzji dyrektora NCN o przyznaniu srodkéw finansowych na realizacje
badan podstawowych w formie projektu badawczego, stazu lub stypendium,
zakwalifikowanych do finansowania w drodze konkursu;

6) decyzji administracyjnej rektora, dyrektora instytutu PAN, dyrektora insty-
tutu badawczego lub dyrektora instytutu miedzynarodowego”.

Szczegodlowe uwarunkowania w ww. zakresie zawiera szereg innych ustaw

i rozporzadzen®.

Wspélpraca quasi-zinstytucjonalizowana

Wspolpraca quasi-zinstytucjonalizowana lub projektowa opiera si¢ na umownym
tworzeniu partnerstw, ktére cho¢ maja wzglednie stale organy i skonkretyzowane
zadania oraz warunki finansowe, to z gory zaklada sie ich niezbedne istnienie tylko
na czas realizacji przedsiewziecia lub projektu. Wydaje sie, ze wspdtpraca transgra-

niczna uczelni w tym zakresie powinna opierac si¢ przede wszystkim na realizacji
projektow finansowanych w ramach programéw wspétpracy transgranicznej,
jednak niewiele jest takich przyktadéw3’. Spotyka sie takze partnerstwa miedzy-

29

30

M.in. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 35, 2023;
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
wysokosci srodkéw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec podejmujacy lub kontynuujacy
studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2018 r., poz. 337, Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci srodkéw finan-
sowych, jakie bedzie musial posiada¢ cudzoziemiec, ktéry zamierza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej podjac¢ lub kontynuowac nauke lub cudzoziemiec poszukujgcy pracy lub planujacy rozpoczaé
wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej, ktéry jest absolwentem polskiej uczelni lub zakoniczyt pro-
wadzenie badanh naukowych lub prac rozwojowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
22019 1., poz. 773.

Zob. Polsko-litewska platforma wspélpracy wspierajaca nowe firmy i promujaca przedsiebiorczos¢,
numer projektu: LT-PL-1R-048, czas realizacji projektu: 0d 2017.02.01 do 2018.07.31, beneficjenci: Politech-
nika w Kownie, Alytus Wyzsza Szkola Zawodowa, Administracja Dzielnicy Miejskiej Taurage, Izba
Gospodarcza Przemystu i Rzemiosta w Kownie, Politechnika Bialostocka Park Naukowo-Technologiczny
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narodowe zlozone z konsorcjantéw z réznych krajow, z ktérych czes¢ sasiaduje
ze sobg®. Nalezy takze odnotowa¢ udziat polskich uczelni w konsorcjach nauko-
wych finansowanych ze §rodkéw unijnych dedykowanych wspétpracy naukowej
uczelni - nalezy wskaza¢ przede wszystkim konkurs Komisji Europejskiej ,Uniwer-
sytety Europejskie” w ramach programu Erasmus+3¥. W zalozeniu dzieki wsparciu
maja powsta¢ ,miedzynarodowe partnerstwa, ktére beda uniwersytetami przy-
szlo$ci wspierajacymi europejskie wartosci i tozsamosc¢ europejska. Zrewolucjo-
nizuja one europejskie szkolnictwo wyzsze pod wzgledem jakosci i konkurencyj-
nosci”3. Przeprowadzone konkursy majg stanowic¢ swoisty test mozliwych modeli
wspolpracy europejskich szkét wyzszych. Konsorcja te funkcjonuja jednak zbyt
kroétko, by okredli¢ rzeczywista skutecznos$¢ i trwalos$é wspoélpracy, totez autor
zakwalifikowal je do wspolpracy quasi-zinstytucjonalizowanej.

Polska—Wschéd w Suwalkach — Interreg Lietuva-Polska, http:/lietuva-polska.eu/pl/projekty.html
(dostep: 26.11.2020). Zob. tez informacje o grancie uzyskanym w ramach konsorcjum, ktérego liderem
byt Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach: Zespdt naszych pracownikéw liderem konsorcjum uczelni re-
alizujgcych zagraniczny grant badawczy, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 15.03.2014, https:/
www.ue.katowice.pl/uczelnia/aktualnosci/article/zespol-naszych-pracownikow-liderem-konsorcjum-
uczelni-realizujacych-zagraniczny-grant-badawczy.html (dostep: 26.11.2020).

31 Przykladem moze by¢ projekt ,ELA - Introducing modules on law and rights in programmes of teacher
training and educational sciences” wspélfinansowany z programu Erasmus+. Konsorcjum projektu
obejmowalo jedno stowarzyszenie i dwanascie uczelni, w tym Uniwersytet w Bialymstoku — zob. Law
and Rights Modules in Teacher Training Programmes, http://edulaweu.eu/ (dostep: 26.11.2020).

32 Polskie uczelnie sa cztonkami nastepujacych konsorcjéw w ramach konkursu , Uniwersytety Europejskie”:
1EUROPEUNA Europa z udzialem Uniwersytetu Jagiellofiskiego, 4EU+The 4EU+ Alliance z udzialem
Uniwersytetu Warszawskiego, EPICUR — European Partnership for an Innovative Campus Unifying
Regions z udzialem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, FORTHEM - Fostering Outreach
within European Regions, Transnational Higher Education and Mobility z udzialem Uniwersytetu Opol-
skiego, SEA-EU - The European University of the Seas z udzialem Uniwersytetu Gdanskiego; ENHANCE
— European Universities of Technology Alliance z udziatem Politechniki Warszawskiej, EUNICE - Euro-
pean University for Customised Education z udzialem Politechniki Poznanskiej, EURECA-PRO - The
European University Alliance on Responsible Consumption and Production z udzialem Politechniki
Slaskiej, Transform4Europe — T4E: The European University for Knowledge Entrepreneurs z udzialem
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach czy UNIVERSEH — European Space University of Earth and Hu-
manity z udzialem Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie — zob.: Wybrano
pierwszych 17 , Europejskich szkdt wyzszych” znaczqcy krok w kierunku utworzenia europejskiego obszaru edukacji,
portal Europa.eu, 26.06.2019, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_3389 (dostep:
26.11.2020); Kolejne 24 europejskie szkoly wyzsze dolgczajg do europejskiego obszaru edukacji, portal Europa.eu,
09.07.2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1264 (dostep: 26.11.2020).

33 Zob. Inicjatywa dotyczqca europejskich szkdt wyzszych, portal Europa.eu, https:/ec.europa.eu/education/
education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_pl (dostep: 26.11.2020).
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Wspolpraca zinstytucjonalizowana

Z forma zinstytucjonalizowang mamy do czynienia, gdy sa wskazane stale organy
lub inne struktury wspotpracy — najczesciej tak jest w przypadku uméw wielostron-
nych, a w szczegdlnosci uméw sieci naukowych.

Najbardziej typowym przykladem wspétpracy zinstytucjonalizowanej sa sieci
naukowe. W ramach sieci powstaja stale struktury wspotpracy naukoweji dydak-
tycznej. Katolicki Uniwersytet Lubelski jest czlonkiem i liderem Wschodnioeuro-
pejskiej Sieci Uniwersytetéow (utworzona w 2014 r.). Oprécz KUL, w sklad sieci
wchodzi 18 innych uczelni z Ukrainy (wigkszo$¢). Celem Sieci jest ,partnerska
wspolpraca w zakresie prowadzenia badan naukowych, ksztalcenia studentéw
oraz rozwijania kontaktéw akademickich. Ten cel ma by¢ realizowany przez szereg
dzialaf, m.in. przez wspdlne aplikowanie o miedzynarodowe granty i projekty
badawcze, wymiane ustug badawczych i wdrozeniowych, korzystanie z infra-
struktury, realizacje wspolnych przedsiewzieé dydaktycznych, promowanie wspot-
pracy pomiedzy uniwersytetami oraz instytucjami sektora gospodarki, dziatania
na rzecz wsparcia mniejszo$ci narodowych, wyznaniowych i etnicznych oraz
organizowanie wspodlnych przedsiewzie¢ kulturalnych, artystycznych i sportowych”.
W ramach sieci utworzono organ decyzyjny — Rade Partneréw Sieci, ktérg tworza
rektorzy zrzeszonych uniwersytetow>4.

Innym przykladem jest Sie¢ Uniwersytetéw Pogranicza (utworzona w 2013 r.),
ktorej inicjatorem jest Uniwersytet w Bialymstoku. Skupia 3 osrodki z Bialorusi,
3 zRosjiil z Ukrainy®. Strony zobowigzaly sie do podjecia wspdtpracy w reali-
zacji badan naukowych, ksztalcenia studentéw, rozszerzania kontaktéw akademic-
kich pomiedzy studentami, nauczycielami akademickimi i personelem. Podobnie
jak w przypadku poprzedniej sieci wspolpraca miedzy stronami jest prowadzona
m.in. poprzez: ,wsp6lne aplikowanie o miedzynarodowe granty i realizacje pro-
jektéw naukowych, wymiane ustug badawczych i wdrozeniowych oraz korzy-
stanie z infrastruktury i aparatury w ramach wspoélnych przedsiewziec. Jednym
z najwazniejszych celow jest tez stworzenie wspolnej oferty dydaktycznej”3. Sie¢
Uniwersytetéw Pogranicza nie posiada osobowosci prawnej — opiera sie na oso-
bowosci prawnej cztonkéw. Do wspétpracy wyznaczono pelnomocnikéw dbaja-

3¢ Wschodnioeuropejska Sie¢ Uniwersytetow, KUL, https://www.kul.pl/wschodnioeuropejska-siec-uni-
wersytetow,17319.html (dostep: 26.03.2020).

% Oficjalna strona internetowa Sieci Uniwersytetéw Pogranicza, https:/sup.uwb.edu.pl/ (dostep:
26.11.2020).

36 Powstata Sie¢ Uniwersytetdw Pogranicza, PAP, 12.10.2013, https:/naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/new-
s%2C397558%2Cpowstala-siec-uniwersytetow-pogranicza.html (dostep: 26.11.2020).
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cych o prawidlowg realizacje umowy i podtrzymywanie wzajemnych relacji
miedzy uczelniami®.

Potencjalne wykorzystanie formuly europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej we wspotpracy miedzynarodowej
i transgranicznej uczelni

Przykladem zinstytucjonalizowanej formy wspoélpracy miedzynarodowej i trans-
granicznej, ktora nie jest wykorzystywana przez polskie uczelnie jest formuta
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT). Dzialanie EUWT
opiera sie na prawie UE®, prawie krajowym panstwa-siedziby danego ugrupowa-
nia*, a takze na konwencji oraz statucie sporzadzonym przez czlonkéw EUWT*.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej ,[clelem EUWT jest ulatwianie i wspieranie w szczegd6lnosci wspot-
pracy terytorialnej, w tym co najmniej jednego z jej komponentéw: wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej, miedzy jego czlonkami
okredlonymi w art. 3 ust. 1, z my$lag 0 wzmocnieniu spdjnoéci gospodarczej, spo-
lecznej i terytorialnej Unii”. Ugrupowanie ma wyraZnie nadang osobowos¢ prawna
(art. 1 ust. 3), a takze zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych o naj-
szerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego
danego panistwa czlonkowskiego, w ktérym ma swoja siedzibe (art. 1 ust. 4). EUWT
mialy skupiac przede wszystkim wladze lokalne i regionalne z panstw sasiadujacych
ze sobg (réwniez spoza UE), lecz katalog podmiot6éw jest szerszy*!.

37 Zob. L. Etel, M. Perkowski, L. Kierznowski, The Border University Network as a Response to Academic
Challenges in the Field of Internationalization, ,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2017,
1(1), s. 11-18.

38 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej, Dz. Urz. UE L 210, 31.7.2006 oraz Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zmieniajacego Rozporzadzenie (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupo-
wania wspdlpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu
tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE L 347, 20.12.2013.

39 W Polsce to Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej,
Dz.U. z 2008 r. Nr 218, poz. 1390 z pézn. zm., oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspoélpracy Terytorialnej, Dz.U.
22016 1., poz. 199.

40 Zob. art. 2 ust. 1. wprowadzonego na mocy art. 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1302/2013, op. cit.

41 Tbidem, zob. art. 3 ust. 1 oraz art. 3a.
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Warto przyjrze¢ sie wyspecjalizowanemu EUWT, ktére w zalozeniu skupia
jedynie uczelnie. Chodzi o EUCOR — LE CAMPUS EUROPEEN, z siedzibg w Fre-
iburgu (Niemcy). Ugrupowanie powstalo 9 grudnia 2015 r. Poczatkowo wspotpraca
miedzy uniwersytetami Gérnego Renu nie byta silnie sformalizowana, jednak
z biegiem lat postepowal proces jej instytucjonalizacji*>. EUCOR skupia polozone
na pograniczu uczelnie z Francji (Université de Haute-Alsace, Université de Stras-
bourg), Niemiec (Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, Karlsruher Institut fiir
Technologie) i Szwajcarii (Universit4t Basel). Posiada tez swoja konwencje i statut*3.
Organami ugrupowania sg Zgromadzenie (LAssemblée) oraz Prezydencja (La Prési-
dence). Wspierajaco dzialaja takze: Komisja wiceprzewodniczacych (La Commission
des vice-présidents), Sekretariat i Biuro Koordynacji (Secrétariat et Bureau de coordina-
tion), Koordynatorzy instytucjonalni (La coordination décentralisée), Rada Studentéw
(Le Conseil des étudiants d’Eucor)**. Uczelnie skupione w ugrupowaniu chca promo-
wac wspOlprace transgraniczng miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w tréj-
narodowym regionie Gérnego Renu, traktujac EUWT jako narzedzie umozliwia-
jace uczelniom podniesienie ich rangi i wzmocnienie pozycji w europejskiej
i miedzynarodowej konkurencji o fundusze, studentéw i naukowcoéw. Budzet
ugrupowania w 2019 r. wynosit 600 tys. euro, a w 2020 r. planowany budzet jest
w wysokosci ponad 3 mln euro (w czesci ze skladek czlonkéw, w czesci z plano-
wanych srodkéw zewnetrznych)*>. Wspdlnie uczelnie dysponuja wiedza i poten-
cjatem 15 tys. naukowcow i 13,5 tys. doktorantow, a takze 117 tys. studentow*®. Wsrod
cel6w EUCOR jest m.in. wzmocnienie wsp6tpracy badawczej w priorytetowych obsza-
rach tematycznych nauk kwantowych i technologii, zdrowia zindywidualizowanego;
uproszczenie transgranicznej wspolpracy badawczej dwu- i tréjnarodowych

42 History of cooperation, Eucor, https://www.eucor-uni.org/en/about-us/history-of-cooperation/ (dostep:
26.11.2020).

4 Convetion du Groupement Européen de Coopération Territoriale ,Eucor — Le Campus européen” sur
labase du reglement (UE) No 1082/2006 sur le Groupement européen de coopération trans-frontaliére
(GECT) dans sa version (UE) No 1302/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013
(ci-apreés dénommé RGL-GECT), https:/www.eucor-uni.org/wp-content/uploads/2019/12/fr_gect_
Eucor_convention.pdf (dostep: 26.11.2020); Satzung des Europaischen Verbunds fiir territoriale Zu-
sammenarbeit ,Eucor — The European Campus” auf Basis der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber
den européaischen Verbund fiir territoria-le Zusammenarbeit (EVTZ) in der Fassung der Verordnung
(EU) Nr. 1302/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013, https:/www.
eucor-uni.org/wp-content/uploads/2018/07/de_evtz_satzung_fr_gect_statuts-1.pdf (dostep: 26.11.2020).

44 Tbidem.

45 Budget prévisionnel pour I'année 2020 approuvé par 'Assemblée le 17 juin 2019 al'Université de
Haute-Alsace (Traduction de 'allemand), Eucor-The European Campus, https://www.eucor-uni.org/
wp-content/uploads/2019/10/Eucor_budget_previsionnel_2020.pdf (dostep: 26.11.2020).

46 EUCOR, portal Europa.eu, https:/portal.cor.europa.eu/egtc/CoR Activities/Pages/eucor.aspx (dostep:
26.11.2020).
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konsorcjow badawczych; tworzenie wspdlnych osrodkéw badawczych i dydaktycz-
nych; wzmocnienie transgranicznego transferu technologii oraz transferu do
spoleczenstwa i gospodarki regionalnej; uproszczenie mobilnosci studentéw
inaukowcoéw; opracowanie cyfrowych metod nauczania, wzmocnienie miedzykul-
turowych kwalifikacji i umiejetnosci jezykowych uczniéw i nauczycieli czy uprosz-
czenie podwdjnych programéw doktoranckich?”. Jak wida¢, ugrupowanie ma
ambitne cele, a przy tym konsolidacja potencjatu uczelni daje wymierne efekty*s.
Wydaje sie, ze formuta wyspecjalizowanego EUWT mogtaby by¢ atrakcyjna z per-
spektywy polskich uczelni polozonych transgranicznie. Przeksztalcenie istniejgcych
form wspétpracy z uczelniami z sasiednich panistw moze stanowi¢ atut szczego6l-
nie dla matych osrodkéw, ktére nie majg duzych zasobéw i mozliwosci rozwoju.

Podsumowanie

Wspolpraca miedzynarodowa i transgraniczna polskich uczelni ma rozbudowane
podstawy prawne, cho¢ wskutek reform krajowych sg one niestabilne. Permanentne
zmiany prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego i skupienie na ewaluacji dziatal-
nosci naukowej nie sprzyjaja stabilnosci wspéipracy, co stanowi dla niej najwieksze
zagrozenie. Zagrozeniem sa takze sytuacje wyjatkowe, ktore trudno przewidzie¢,
a ktore maja kolosalny wplyw na dziatalno$¢ uczelni, jak aktualna sytuacja zwia-
zana z pandemia wirusa COVID-19. Praktyka pokazuje jednak, Zze polskie uczel-
nie radza sobie z istniejacymi problemami na miare swoich mozliwoscii s otwarte
na wspoélprace zagraniczna. Instytucjonalizacja wspoétpracy miedzynarodowej
uczelni moze w dalszej perspektywie poprawi¢ sytuacje. Wydaje sie, Ze moze
zapewnic stabilno$¢ dzialania naukowcom, ale tez wzmdc mierzalno$é rezultatéw
badan i wydajnosci naukowej*’. Proces ten bedzie postepowac z uwagi na dostep-
no$¢ unijnych funduszy na tego typu dzialania, przyczyniajac sie do kreowania
europejskiego obszaru edukacji. Warto wykorzystywaé w tym celu nowe mozli-
wosci wspolpracy, jak EUWT. Epidemia COVID-19, cho¢ tragiczna w skutkach,
jest szansa na poprawe umiedzynarodowienia polskich uczelni, gdyz wspéipraca
naukowa w duzej mierze bedzie teraz opierac si¢ na wspotpracy zdalnej, ktora jest

47 Ibidem.

48 Zob. ERC Consolidator Grants, Eucor 9.01.2020, https://www.eucor-uni.org/en/erc-consolidator-grants/
(dostep: 26.11.2020); 9.1 million euros for trinational quantum research, Eucor 7.03.2019, https://www.eucor-
uni.org/en/9-1-million-euros-for-trinational-quantum-research/ (dostep: 26.11.2020).

49 Zob. R. Rybkowski, Autonomia a rozliczalnos¢ — polskie wyzwania, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015,
1(45), s. 95-115, i cytowana tam literatura.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.455 Tom 13, nr 2/2021



WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA | TRANSGRANICZNA POLSKICH UCZELNI... 173

mniej kosztochlonna od tradycyjnej wymiany akademickiej. To szansa rozwoju dla
mniejszych i mniej zasobnych osrodkéw naukowych. Jest to jednak zagadnienie,
ktére powinno stanowié¢ przedmiot odrebnego opracowania.
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