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Streszczenie

Artykut o charakterze recenzyjnym podejmuje polemike z autorami ksigzki pod
red. Macieja Nowaka pt. Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej na temat
planowania i zagospodarowania przestrzennego przedstawionego z perspektywy
prawa. Autorzy podjeli sie ukazania roli prawa w systemie gospodarki przestrzen-
nej, ale uczynili to, uwzgledniajac okoliczno$¢, ze w planowaniu przestrzennym
obok prawnikéw obecni sa tacy uczestnicy, jak: urbanisci, architekci miast
i krajobrazu, urzednicy, a takze spoleczenstwo. W ksigzce znajduja si¢ nie tylko
akcenty materialnoprawne osadzone w tematyce srodowiska, krajobrazu kulturo-
wego i zabytkéw, ale i watki proceduralne. Sa zagadnienia o charakterze ogdlnym,
dotyczace roli i wykladni prawa, zagadnienia interdyscyplinarne, siegajace do
innych nauk (ekonomii, urbanistyki), zagadnienia szczegélowe (oplata adiacencka)
oraz zagadnienia majace charakter zmienny i dynamiczny (COVID-19 a polityka
przestrzenna). W pracy silnie zaakcentowany jest wymiar aksjologiczny, a to za
sprawa nawiazania do takich zwrotéw, jak interes publiczny czy dobro wspélne.
Z czystym sumieniem polecam lekture ksigzki wszystkim zainteresowanym sze-
roko pojetym ,prawem planistycznym” oraz tym, ktérzy preferuja pogranicza
nauk prawnych i pozaprawnych. Ksigzka spodoba sie tez spolecznosci akademic-
kiej i przedstawicielom zawodéw prawniczych.

Stowa kluczowe: prawo, system, gospodarka przestrzenna, planowanie
przestrzenne.
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Review Article (Polemic) of the Book Edited

by M. Nowak The Role of Law
in the Spatial Management System’

Abstract

The article of a review character undertakes a polemic with the authors of the
book edited by M. Nowak entitled The Role of the Law in the Spatial Management Sys-
tem on spatial planning and development presented from the perspective of the
law. The authors undertook to present the role of law in the spatial management
system, but they did so taking into account the fact that in spatial planning, apart
from lawyers, there are also such participants as urban planners, city and land-
scape architects, officials and the public. In the book there are not only material
legal accents embedded in the themes of environment, cultural landscape and
monuments, but also procedural threads. There are issues of a general nature,
concerning the role and interpretation of the law, interdisciplinary issues, reach-
ing into other sciences (economics, urban planning), specific issues (fee) and
issues of a changing and dynamic nature (COVID-19 and spatial policy). The
work strongly emphasises the axiological dimension with references to phrases
such as public interest or common good. In good conscience, I recommend
reading the book to all those interested in ‘planning law” in the broadest sense
of the term, and to those who prefer the intersection of legal and non-legal
sciences. The book will also appeal to the academic community and the legal
profession.

Keywords: law, system, spatial management, spatial planning.
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Wprowadzenie

Monografia wieloautorska pt. Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej wydana
w 2021 r. przez Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z 0.0. w Warszawie pod
redakcja dra hab. Macieja Nowaka wpisuje sie w szersza debate na temat plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego, prowadzong przede wszystkim
W wymiarze prawnym, ale z mocnym akcentem interdyscyplinarnym. Kierunek
badan planowania i zagospodarowania przestrzennego, w ktérym obok praw-
nikéw obecni sa tacy uczestnicy, jak: urbanisci, architekci miast i krajobrazu,
urzednicy i spoleczenistwo, jest wspdlczesnie bardzo pozadany. Podjecie badan w tej
konwencji, z uwzglednieniem nauk pozaprawnych nalezy uznac za atrakcyjne
naukowo i noéne praktycznie. Jak zauwaza redaktor ksigzki M. Nowak, , proble-
matyka obejmujaca planowanie i zagospodarowanie przestrzenne wymaga
szerokiego, interdyscyplinarnego definiowania celéw i kluczowych priorytetéw”.
Dzieje sie tak, poniewaz natura planowania i zagospodarowania przestrzennego
jest niestychanie konfliktogenna, a konflikty te ,wymuszaja wymiane pogladéw
(zaréwno przy sporzadzaniu aktow planistycznych i zwigzanej z tym partycypacji
spolecznej, jak tez przy okazji konkretnych postepowan administracyjnych i sado-
woadministracyjnych)”. W literaturze podkresla sie, ze zwigzek prawa i konfliktu
ma charakter immanentny zwlaszcza w przypadku konfliktu intereséw*. Proble-
matyka konfliktu niewatpliwie wykracza poza obszar nauk prawnych, poniewaz
konflikt jako zjawisko spoleczne wystepuje takze w obszarze nauk psychologicz-
nych i spotecznych®. Prawo publiczne, zwlaszcza za$ prawo administracyjne,
traktuje kwestie relacji pomiedzy interesem publicznym a interesem indywidual-
nym jako zagadnienie wezlowe®, a konflikt intereséw moze byc¢ i czesto jest naj-
ostrzejszym ogniwem tej relacji. Jedna z dziedzin materialnego prawa admini-
stracyjnego, w ktorej konflikty intereséw sa czestym zjawiskiem, jest prawo
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Racje ma J. Parchomiuk, ze
szczegoOlnie widoczna jest w tym obszarze prawa polaryzacja interesu publicznego

Zob.: A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasgdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 15i n.
oraz powolana tam literatura. Zob. tez: P.J. Suwaj, Konflikt interesdw w administracji publicznej. Zagadnienia
wprowadzajgce, [w:] ]. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego,
Wroctaw 2009, s. 4601 n.

5 Por. PJ. Suwaj, op. cit., s. 460.

Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 41.
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i indywidualnego’. Nie dziwi zatem, ze w recenzowanej pracy mocno eksploro-
wany jest watek poswiecony konfliktowi intereséw.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, Ze jako swoiste remedium na konflikty
intereséw w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca wprowa-
dzil w 2015 r. zasade wazenia intereséw. Przepis art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® wyrazZnie stanowi, ze
ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodaro-
wania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne,
a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne. Postulat, iz zadaniem
zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ okreslenie zasad i trybu rozwia-
zywania konfliktow intereséw byl formutowany w doktrynie prawa juz wczesniej’.
Rozwiazania te powinny znalez¢ swéj wyraz w dokumentach planistycznych. Jak
stwierdzil bowiem sad administracyjny w jednym ze swoich wyrokéw, ,akty
planistyczne gminy moga ingerowaé w sfere wilasnosci jednostek, ksztaltujac
sposob wykonywania tego prawa, pod warunkiem, ze stanowia wyraz wlasciwego
wywazenia kolidujacych dobr i warto$ci, poprzez wykazanie, ze przyjete rozwia-
zania sg optymalne — uzasadnione interesem publicznym i nieingerujace ponad
niezbedna konieczno$¢ w sfere prawna jednostki”°.

Recenzowana ksigzka juz samym tytulem przykuwa uwage badaczy prawa
administracyjnego, zainteresowanych szeroko pojetym ,prawem planistycznym”.
Decydujac sie na tytul Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej, redaktor, jak
i autorzy przejawiajg dociekliwo$¢ naukowa, ktéra jest konieczna, kiedy zestawia
sie stowo ,prawo” ze zwrotem ,gospodarka przestrzenna”, ktéry to zwrot ma liczne
konotacje w naukach pozaprawnych. Docenié nalezy, ze redaktor we wstepie po-
czynil ustalenia terminologiczne co do zwrotu ,gospodarka przestrzenna”, ktéry
przynalezy niejako do nauk pozaprawnych i nie jest tozsamy ze zwrotem ,polityka
przestrzenna” oraz ,planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”. W literaturze
prawa administracyjnego proces ksztaltowania sie przepiséw dotyczacych gospo-
darowania przestrzenia zwyklo sie ujmowac w ramy systemu — poprzez uzywanie

7 Zob.]. Parchomiuk, Konflikt débr i wartosci chronionych w prawie administracyjnym na przyktadzie naduzycia
wladztwa planistycznego gminy, [w:] Z. Duniewska (red.), Dobra chronione w prawie administracyjnym, £.6dz
2014, s. 341.

8 Dz.U.z2022r, poz. 503 ze zm. dalej u.p.z.p.

Zob. ]. Stelmasiak, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny srodek ochrony srodowiska,

Lublin 1994, s. 40. Podobnie uwazal W. Szwajdler, postulujac, aby ustawodawca normowal procedury

rozstrzygania kolizji pomigdzy interesami precyzyjnie, idem, Zagospodarowanie przestrzenne. Regulacja

prawna, Torun 1995, s. 123.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 maja 2021 r., IT SA/G1 90/21,
LEX nr 3192290.
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okreslen ,system zarzadzania przestrzenia w Polsce”!!. Jestem zdania, ze wspot-
cze$nie powinnismy méwic o systemie planowania przestrzennego nie za$ — jak
w tytule opracowania — o systemie gospodarki przestrzennej, poniewaz zwrot
~gospodarka przestrzenna” nie przynalezy do nauk prawnych.

Eksplorowanie zagadnieni prawa planowania i zagospodarowania z uwzgled-
nieniem ich naturalnego pogranicza, jakim jest ochrona srodowiska i przyrody,
ochrona zabytkéw i krajobrazu kulturowego, jest zawsze aktualne a jeéli plasz-
czyzna badan siega nauk ekonomicznych i inzynieryjnych mozna otrzymac —jak
ma to miejsce w przypadku recenzowanej ksigzki — atrakcyjne dzielo, o wysokich
walorach naukowych i poznawczych. Redaktor stawia sobie za cel okreslenie roli
prawa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i cel ten udalo sie osiag-
na¢, cho¢ —jak sam zaznaczyl - stanowilo to zadanie trudne, wymagajace odwolania
sie do zréznicowanych, nie zawsze spdjnych punktéw widzenia.

Nawiazujac do mysli E. Forsthoffa, Ze administracji nie da sie zdefiniowa¢, mozna
ja tylko opisac!?, mozna na zasadzie analogii skonstatowac, ze prawa planowania
i zagospodarowania przestrzennego nie da si¢ opisywac w oderwaniu od zjawisk
urbanistycznych, geograficznych, kulturowych, ekonomicznych i sozologicznych.
W tym znaczeniu recenzowana ksigzka z powodzeniem wypelnia proznie, ktéra
tworzy sie na styku nauki prawa i innych nauk, a przedstawione zagadnienia uka-
zano z perspektywy prawno-poréwnawczej, z wykorzystaniem dorobku krajowego
i miedzynarodowego.

Ocena struktury pracy i jej tresci

Recenzowana praca sklada sie ze wstepu, dziesieciu rozdzialéw i podsumowania.
W pracy silnie zaznaczony jest pierwiastek aksjologiczny, mocno eksponowany
w pierwszym rozdziale (H. Izdebski, Prawo w systemie gospodarowania przestrzenig
—rola i granice), obecny w pracy za sprawa pojec o charakterze klauzul generalnych
(np. interesu publicznego), a pewnego rodzaju initium pracy jest teza postawiona
przez autora: ,prawo stanowi (...) swoistg warto$¢ —sama w sobie”. Autor jest zdania,
ze ,podstawowa rola z istoty publicznoprawnych przepiséw prawa zagospodaro-
wania przestrzeni jest ograniczenie w interesie publicznym uprawnienh wiasciciela

11 Zob. M. Kulesza, Gminne planowanie przestrzenne a inwestycje prywatne, [w:] H. Bauer, et al. (red.), Kierunki

rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego:
dziesigte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Administratywistéw Poznati, 812 wrzesnia 1997 roku: referaty
i gtosy w dyskusji, Poznan 1999, s. 265, zob. tez Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu,
Warszawa 2003, s. 41 oraz J. Stelmasiak, op. cit., s. 29.

12 Cyt. za E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogdlna, Torun 2004, s. 21.
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nieruchomoéci (...)". Z kolei redaktor opracowania uwaza, ze jedng z barier plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego jest ,zbyt duze promowanie interesu
prywatnego przy jednoczesnej nadmiernej ogélnikowosci interesu publicznego”.
W jednym z wyrokéw NSA orzekl, ze ,Brzmienie przepiséw u.p.z.p. jednoznacznie
wskazuje, ze »interes publiczny« nie uzyskatl prymatu pierwszenstwa w odniesieniu
do interesu jednostki. Przyjete w u.p.z.p. rozwiazania prawne oparte sa na zasadzie
rownowagi interesu ogélnopanstwowego, interesu gminy i interesu jednostki”!3.
Temu konfliktogennemu procesowi powinna zatem stale przyswiecac regula pra-
widlowego wywazenia tych intereséw, a — jak stwierdzil NSA — ,to mozliwe jest
jedynie w oparciu m.in. o prawidlowo ustalony stan faktyczny i prawny nieru-
chomosci potozonych na terenie objetym studium, a nastepnie planem”!*. Takze
i autor opracowania konkluduje, Ze powinno sie ,poszukiwac takich rozwigzan
prawnych, ktére beda istotnie stuzy¢ wywazeniu kwalifikowanego (znajdujacego
wyraz w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) interesu publicznego z interesem prywatnym
wyrazanym przez prawo wlasnosci (...)". Zasada wazenia intereséw w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzupelnieniem zasady praworzadnosci,
a dazenie do rbwnowazenia intereséw w procesie stosowania prawa powinno by¢
rozumiane jako postulat odrzucenia ex definitione nadrzednosci ktéregokolwiek
z nich®®.

Nalezy zgodzi¢ sie z autorem, ze interes publiczny konsumuje w sobie inne war-
tosci, jest przeto swoistym wsp6lnym mianownikiem dla szczegétowych desygna-
tow interesu publicznego. Autor podtrzymuje zatem juz wcze$niej wyrazony
poglad, ze z redakgcji art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wynika, Ze pojeciem interesu publicznego
nie zostaly objete podstawowe dla tej ustawy sktadniki dobra wspdlnego, a zatem
np. wymagania ladu przestrzennego, ochrony srodowiska, ochrony dziedzictwa
kulturowego, ochrony zdrowia czy bezpieczenstwa. Uznal, Ze jezeli wymienione
w tym przepisie kategorie bedzie si¢ traktowac rozlacznie, pojeciem interesu publicz-
nego nie zostaly objete poszczegélne z nich'®. Podzielam tez poglad o nieuzytecz-
nodci (zeby nie rzec bezuzytecznosci) definicji interesu publicznego w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Interes publiczny w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym posiada swoja definicje legalna. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze definicje legalne, jako jeden z podstawowych srodkow

13 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2019 r. II, OSK 76/18, LEX nr 2749208.
4 Wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2017 r. I, OSK 2304/16, LEX nr 2412713.

15 Zob. M. Wozniak, Interes publiczny i interes indywidualny w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Opole 2018, s. 165.

Zob. H. Izdebski, Interes publiczny a interes prywatny. Uwagi na tle legalnej definicji interesu publicznego
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, [w:] T. Giaro (red.), Interes publiczny a interes
prywatny w prawie, Warszawa 2012, s. 150.

16
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techniki prawodawczej, narzucaja okre$lone rozumienie uzytych przez prawodaw-
ce zwrotoéw i odgrywaja zasadnicza role w procesie wykladni tekstu prawnego?’.
Uwazam, ze ustawodawca miat ku temu powody, by podja¢ probe definicji interesu
publicznego, a jednym z nich moglo by¢ narastajace w sferze stosunkéw plani-
stycznych napiecie pomiedzy tym pojeciem a prawem wlasnosci. By¢ moze préoba
ustalenia znaczenia interesu publicznego uzasadniona jest stopniem skomplikowa-
nia interesow, ktére nierzadko prowadza do konfliktu, o czym wspomina na wstepie
redaktor tomu.

Atutem tego rozdzialu jest stworzenie aksjologicznej ptaszczyzny dalszych roz-
wazan na temat roli prawa w systemie gospodarki przestrzennej, ukazanie szero-
kiego kontekstu planowania z uwzglednieniem innych obszaréw prawa material-
nego (np. gruntéw rolnych i leénych, uzdrowisk), odszukanie granic prawa,
nadanie rozwazaniom tla ustrojowego, ustalenia prawno-poréwnawcze i termino-
logiczne. Autor watpi w ,dobry charakter prawa” zagospodarowania przestrzeni,
dostrzegajac dobre i zle strony tego prawa, a swoje zdanie skrupulatnie uzasadnia.
Krytycznie ocenia decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
zwlaszcza za$ jej wydawanie z pomijaniem roli studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Nieskuteczno$c i nieefektywnos¢
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym upatruje w mnozacych
sie specustawach. Istotnie, mozna zada¢ pytanie, czy dla realizacji waznych celéw
publicznych wybrano najlepszy z mozliwych srodkéw prawnych, czyli regulacje
W postaci specustaw. Zaistniala w ten sposéb dekompozycje ogdélnego systemu pla-
nowania przestrzennego mozna byloby ,naprawic¢” poprzez ujednolicenie porzadkéw
prawnych dla inwestycji realizujacych ,kwalifikowany interes publiczny”, przy
zachowaniu — o ile to mozliwe — synergii z og6lnym systemem planistycznym. Co
sie tyczy ratio legis specustaw'®, przy licznych wadach przemawiaja za nimi wzgledy
sprawnego przeprowadzenia istotnych spolecznie inwestycji. Jednak nawet daleko
idaca specyfika i swoista ,wyjatkowos¢” tych inwestycji nie moze stanowic uspra-
wiedliwienia do ingerencji w prawa podmiotowe wylacznie w celu szybkiego
i sprawnego ich zrealizowania. Muszg by¢ bowiem spelnione wszystkie przestanki
ustawowe, a sama inwestycja ma stuzy¢ cisle okreslonemu celowi publicznemu!?,
a ponadto ingerencja w prawo wlasno$ci musi respektowac porzadek konstytucyjny,

17 M. Zielinski wskazuje na kilka powodéw, dla ktorych tworzone sa definicje legalne, z ktérych istotne

sa dwa: potrzeba likwidacji wieloznacznosci slownikowej zwrotéw jezyka ogélnego, ktérymi musi
poslugiwac sie ustawodawca, oraz wprowadzenie precyzji w tekscie prawnym, zob. M. Zielifiski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2002, s. 190.

18 Na temat specustaw zob.: T. Bakowski (red.), Specustawy inwestycyjno-budowlane, Gdansk 2020.

1 Por.: wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2009 r., Il OSK 424/09, LEX nr 561947.
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w tym zasade proporcjonalnosci®. W podsumowaniu autor odpowiada na pytanie,
jakie powinno by¢ prawo zagospodarowania przestrzeni, zwracajac uwage na potrzebe
rozwigzywania konfliktu intereséw oraz potrzebe ochrony obywatela ,nie tylko
przed samowola sasiada (...), alei przed dzialaniami nieracjonalnymi, ktére gene-
ruja wadliwe zagospodarowanie terenu (...)".

Interesujaca plaszczyzne badan stanowi rozdziat I (T. Markowski, M.J. Nowak,
Kierunki wyktadni prawa w sferze zagospodarowania przestrzennego na tle ekonomicznej
interpretacji publicznego wymiaru przestrzeni). Jestem przekonana, ze udzial innych nauk
w definiowaniu przestrzeni, zwlaszcza za$ na gruncie nauk Scistych i spotecznych
moze okazac sie przydatny w tworzeniu kierunkéw prawa planowania i zagospo-
darowania przestrzennego i jego wykladni. Upatrywanie tta rozwazan w dorobku
nauk spotecznych i ekonomicznej kategorii débr publicznych uwazam za udane
i stuszne. Pojecie dobra publicznego wywodzi sie przeciez z nauk ekonomicznych
i politologicznych?!. Przeniesienie go do obszaru nauk prawnych nastapito w okresie
budowania koncepcji modelowych panstwa prawnego na tle dyskusji o ustalenie
obowigzkéw panstwa wobec jego obywateli, z jednej strony, a zarazem tresci praw
obywatelskich i zasad korzystania z nich, a takze ochrony w tym zakresie, z dru-
giej strony?2. Podstawowym dostarczycielem dobr publicznych jest administracja
publiczna. Przestrzen jest osobliwym dobrem publicznym, na ktérej znajduja sie
inne dobra publiczne (Srodowisko, dziedzictwo kulturowe, infrastruktura spoteczna
i techniczna itd.). Ukazanie roli prawa w tej mierze powinno skupiac sie przede
wszystkim na ukazaniu roli administracji publiczne;j.

Dobra publiczne sa kategoria dynamiczng, chociaz w pewnym sensie powinno
im sie przypisywac ceche stalosci. Jest to niezbedne dla zapewnienia ciaglosci dostar-
czania dobr publicznych przez administracje. Ponad wszelka watpliwo$¢ jest to
tez kategoria specyficzna, a o specyfice débr publicznych swiadczy ich wielos¢,
roznorodno$¢ oraz potrzeba ciaglej redefinicji?>. O potrzebie wykorzystania kon-
cepcji dobr publicznych do poprawnego definiowania intereséw publicznych
w planowaniu przestrzennym —jak chca autorzy — nie trzeba bylo mnie specjalnie
przekonywac. Autorzy wspominaja o ,zbiorze intereséw publicznych”, ktéry
powinien by¢ powigzany — co w pelni aprobuje — ze struktura funkcjonalno-prze-
strzennga jako integralng czescia zintegrowanych strategii rozwoju, co wiecej
strukture te upatruja w kategorii celu interesu publicznego. Wydawatloby sie, ze

20 Zob.: M. Wozniak, Interes publiczny..., s. 200-201.
2L W iteraturze nauk ekonomicznych preferowana jest koncepcja P. Samuelsona (P. Samuelson, The Pure
Theory of Public Expenditure, ,Review of Economics and Statistics” 1954, s. 387-389).

Zob.]. Korczak, Reglamentacja korzystania z débr publicznych w dziatalnosci prawotworczej jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] M. Wozniak, E. Pierzchala (red.), Dobra publiczne w administracji, Torun 2014, s. 77.

23 Zob. M. Wozniak, Wstep [w:] M. Wozniak, E. Pierzchata (red.), op. cit., Torun 2014, s. 9.

22
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o interesie publicznym napisano juz wszystko, jednakze ukazanie go w ten sposéb,
jak czynia to autorzy, z perspektywy polityki rozwoju, wnosi do tego dorobku nowy
nieeksponowany dotad watek. Mozna by powtorzy¢ za A. Ostrowska?*, ze konflikt
interesOw przestaje by¢ zjawiskiem wylacznie negatywnym, a sposobem jego
rozwiazania jest wlaénie ciggle wazenie intereséw i warto$ci. Prawu administra-
cyjnemu jako prawu relacji miedzy wladza publiczng a obywatelami towarzyszy
zréznym nasileniem, zaleznie od rodzaju stosunkéw administracyjnoprawnych,
stan napiecia pomiedzy interesem publicznym a interesem indywidualnym lub stan
napiecia pomiedzy réznymi interesami publicznymi. Zgodzi¢ sie nalezy ze stowami
J. Letowskiego, ze ,nauczyliSmy sie zy¢ w warunkach nieustannych konfliktow
ijuz pewnie nawet nikomu do glowy nie przyjdzie, ze mogloby by¢ inaczej”*. Za-
réwno sama przestrzen, jak i przepisy prawa regulujace sposoby jej zagospoda-
rowania przeszly bowiem tak dalece idaca metamorfoze, ze zmienily sie nie tylko
przyczyny konfliktéw, ale i ich charakter i postaci. Obecnie prawdziwym zarzewiem
konfliktéw jest realizacja w przestrzeni inwestycji infrastrukturalnych (takze
w formie wspomnianych specustaw), przede wszystkim obiektéw liniowych oraz
stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego®. W tym aspekcie cie-
kawym pomysltem jest — jak proponuja autorzy — powolanie rzecznika interesu
publicznego, ktéry istotnie nie jest pomystem nowym (pojawialy si¢ bowiem
propozycje wlaczenia do procesu planistycznego mediatora®”), ale z pewnoscig godnym
rozwazenia. W literaturze podkresla sig, ze mediacja jestimmanentnie zwigzana
zistnieniem konfliktu?. Mediacja i inne alternatywne sposoby rozwigzywania kon-
fliktéw wkraczajq coraz czesciej w sfere regulowang prawem administracyjnym
i tym samym znajduja swoje miejsce w nauce prawa administracyjnego®. Zasto-
sowanie mediacji jako coraz powszechniejszej formy rozwiazywania konfliktéw
znane jest w panstwach o wysokiej kulturze planistycznej*®.

24 Zob. A. Ostrowska, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, Lublin 2020, s. 185

%5 Zob.]. Letowski, Prawodawstwo w czasach konfliktu, ,Pafistwo i Prawo” 1990, 5, s. 26.

26 Zob. M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 434.

%7 Zamyst ten znalazt odzwierciedlenie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-

rowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw z dnia 8 lutego 2011 r. w postaci odrebnego

rozdzialu 2a zatytulowanego: Postgpowanie mediacyjne w zakresie planowania przestrzennego

w gminie.

2 Np. A. Korybski wyjasnia, ze mediacja jest ,szczegblnym procesem decyzyjnym, zmierzajacym do
rozwiazania sporu godzacego dazeniaiinteresy stron oraz oczekiwania otoczenia spolecznego”, zob.
A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporéw w USA. Studium teoretycznoprawne, Lublin 1993, s. 115.

2 Zob. Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Zakamycze 2004; M. Tabernacka,

Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009.

Przyktadéw moze tu dostarczac¢ wzorzec francuski, w ktérym funkcjonuje tzw. komisarz ankiet. Na

etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania (PLU - Plans local d'urban) komisarz roz-

mawia z mieszkancamii zbiera ich opinie na temat planu. Nastepnie sporzadza raport, by jego wyniki

30
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Ciekawe rozwazania w recenzowanej pracy dotycza koncepcji intereséw
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych. Z analizy orzecznictwa, ktére jest w tej
mierze zréznicowane, autorzy wysuwaja wniosek, ze szczegélnie interesujace, ale
i wymagajace poglebiania sa tezy korzystne z punktu widzenia ochrony fadu prze-
strzennego. Trzeba jednak w tych analizach uwzglednia¢ urbanistyczny i ekono-
miczny kontekst systemu gospodarki przestrzennej. Zgadzam sie z pogladem, ze
interes publiczny potrzebuje mocniejszej ochrony wobec pogtebiania sie chaosu
przestrzennego.

W III rozdziale pracy o dobrze zapowiadajacym sie tytule (J. Hausner, M.].
Nowak Spoteczna czasoprzestrzen rozwoju miasta a prawo zagospodarowania przestrzen-
nego) poddano analizie prawo do miasta jako stosunkowo nowy kierunek rozwoju
miast, siegajac do sztandarowych opracowan H. Lefebvre’aiD. Harveya, dostrze-
gajac prawo do miasta jako prawo czlowieka. W polskiej literaturze prawa admi-
nistracyjnego ,prawo do miasta” poddat analizie H. Izdebski®, siegajac do brazy-
lijskiej ustawy nr 10.257 — Statut miast z 10 lipca 2001 r. Mozna by analogicznie
jak to uczyniono z prawem do srodowiska przypisac¢ temu prawu nowy przymiot-
nik, jako prawo do ,czystego” miasta w rozumieniu miasta zagospodarowanego
w sposOb harmonijny, z dobra infrastruktura drogowa, dajaca mieszkancom
mozliwo$¢é swobodnego poruszania sie, wolnego od hatasu i sprawnymi syste-
mami gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami. Autorzy tacza prawo
do miasta — i stusznie — z publicznym prawem podmiotowym powigzanym
z mieszkaniem, srodowiskiem i zielenia. Jako odpowiedZ na problem kurczenia
sie miast autorzy dostrzegaja potrzebe wspélnych diagnoz poréwnawczych,
pomimo braku szczegétowej koncepcji dla krajowych systeméw planowania
przestrzennego w skali Unii Europejskiej. Wartoscia dodana tego rozdzialu jest
ukazanie relacji pomigdzy planowaniem przestrzennym a prawem wiasnosci
w odniesieniu do miast, co w przypadku kurczenia si¢ miast stanowi newral-
giczny problem. Ponadto, dostrzegaja zagrozenia dla miastije definiuja, stawia-
jac na pierwszym planie jako najpowazniejsze zagrozenia pogtebiajacy sie chaos
przestrzenny. Nie zgadzam sie jednak z tym watkiem rozwazan, w ktérym
autorzy twierdza, ze organy uzgadniajace probuja narzuci¢ organom gminy
okreslony spos6b wyktadni aktéw planistycznych. Proces planistyczny nie powi-
nien by¢ oparty wylacznie na wladztwie gminy, ktére to wiadztwo dzigki uczest-

przedstawié reprezentantom wladzy lokalnej. Ankiety publiczne maja w tym kraju szerokie zastoso-
wanie i dotycza réznych dziedzin, jak ochrona srodowiska, planowanie przestrzenne, urbanistyka,
stanowiac skladnik rozpoczetych w 1982 r. i prowadzonych przez wiele lat reform decentralizacyjnych.
Przyklady ustaw reformujacych administracje we Francji podaje J. Jezewski, zob.: idem (red.), Samorzgd
terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w paistwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999, s. 143.

31 Zob. H. Izdebski, Prawo do miasta — perspektywa prawnika, ,Samorzad Terytorialny” 2017, 12, s. 6-18.
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niczeniu organéw wyspecjalizowanych (sanitarnych, sSrodowiskowych, geologicz-
nych) ma szanse¢ zweryfikowac interes publiczny wzgledem pewnych specyficznych
obszaréw i zagadnien.

Kolejny rozdzial (A. Szlachta, Zasadnos¢ obowigzywania na szczeblu krajowym
koncepcji okreslajqcej kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju) porusza proble-
matyke, ktéra nieczesto jest zauwazana w nauce prawa. Wiekszos$¢ autoréw
koncentruje si¢ na najnizszym poziomie planowania, ogniskujac swoje rozwaza-
nia wokot gminy, jednakze dostrzezenie korzysci wynikajgcych z koncepciji
okredlajacej kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju uwazam za udane
i potrzebne. Gmina i wojewddztwo nie dzialaja przeciez w izolacji od ustalen
planowych zapadajacych na najwyzszym poziomie struktury panistwowej, choé¢
trudno podwazaé znaczenie gminy w planowaniu przestrzennym, ktére uwiary-
godnila doktryna prawa administracyjnego i orzecznictwo sadowe formulujac
zasade wladztwa planistycznego®.

Jako zalete tego opracowania odnotowuje, ze autor bada to zagadnienie
w perspektywie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, poczynajac od gospo-
darki centralnie sterowanej, u progu transformacji ustrojowej a nastepnie inte-
gracji europejskiej (na kazdym etapie dostrzegajac slabe punkty i zagrozenia)
az po kluczowe elementy Nowego Zielonego Ladu Unii Europejskiej. Role Komi-
tetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju ukazano z perspektywy kolejnych
agend terytorialnych Unii Europejskiej. Autor wyjasnia, dlaczego koncepcja
z 2021 r. nie przystawala do 6wczesnej sytuacji geopolitycznej i terytorialnej
oraz dostrzega role dzialalno$¢ eksperckiej w powstaniu KPZK 2030 oraz ekspo-
nuje aktywno$¢ Komitetu PZK PAN. Niewatpliwym atutem artykutu sa obszerne
wnioski i rekomendacje ukazujgce w swej tresci role planowania dlugookreso-
wego na poziomie krajowym i europejskim. Cho¢ opracowanie zawiera szereg
ponadczasowych konkluzji dotyczacych planowania przestrzennego na szcze-
blu krajowym, Zaluje, ze autor nie wspomnial, Ze z dniem 13 listopada 2020 r.
KPZK 2030 stala si¢ dokumentem archiwalnym. Moca ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekto-
rych innych ustaw?® zmieniono m.in. ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Najwazniejsza zmiana bylto odejscie

32 Natemat zasady wladztwa planistycznego istnieje bogata literatura, np.: Z. Niewiadomski, Planowanie
przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 90; T. Bakowski, Wptyw przemian ustrojowych w Polsce na
prawo zagospodarowania przestrzennego, ,Samorzad Terytorialny” 2000, 1-2, s. 148 i n.; M. WozZniak,
Zasady ogdlne planowania i zagospodarowania przestrzennego (préba systematyzacji) ,Rejent” 2011, 6(242),
s. 137; I. Chojnacka, Wiadztwo planistyczne gminy w orzecznictwie sqddw administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2009, 1-2, s. 82in.

3 Dz.U.z2020r., poz. 1378.
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od dlugookresowej strategii rozwoju i koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju; podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do
rozwoju kraju stata sie¢ od 2020 r. sredniookresowa strategia rozwoju kraju,
laczaca aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzennet. W ten sposéb nastapito
ujednolicenie i uporzadkowanie dokumentéw programowych dotyczacych
polityki rozwoju kraju.

Kolejny artykut (£. Mikula, Prawo a nieformalne instrumenty planowania) stanowi
bardzo rzetelnie opracowane studium instrumentéw nieformalnych, ktérego
podjecie przy ogromnym deficycie i niedoregulowaniu tych instrumentéw ma
swoje solidne uzasadnienie w nauce. Autor trafnie diagnozuje trzy potencjalne
plaszczyzny wystepowania instrumentéw nieformalnych. W tych instrumentach
upatruje nie konkurencje dla prawnie umocowanego systemu planowania, ale
pewna alternatywe i jego uzupelnienie, z czym w pelni si¢ zgadzam. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze planowanie nieformalne, rozwiniete juz w krajach Europy
Zachodniej, nie jest jeszcze dostatecznie znane i rozpowszechnione w Polsce?®,
dlatego dobrze sie stalo, ze w ksigZzce znalazlo si¢ miejsce na ten nieeksplorowany
watek, zwlaszcza w relacji do instrumentéw natury prawnej. Planowanie niefor-
malne nazywane jest tez czesto pozaustawowym, gdyz oznacza dobrowolnie pro-
wadzone procedury planistyczne, nieposiadajace ugruntowania w przepisach
planistycznych oraz nieposiadajace mocy wiazacej. Jest oczywiste, Ze planowanie
nieformalne nie moze zastapi¢ formalnego®. Mozna w nim jednak doszukiwac
si¢ atrakcyjnej jakosciowo konkurencji dla planowania formalnego, ktére jednak
zawsze pozostanie dominujace i — przez swoje narzedzia — bardziej skuteczne.
Nietrudno jednak dostrzec, ze niektére instrumenty nieformalne (zdefiniowane
przez autora jako instrumenty partycypacyjne o charakterze konsultacyjnym)
maja rowniez status instrumentéw formalnych, a mianowicie wnioski do przy-
sztego projektu, dyskusja publiczna oraz uwagi do juz istniejacego projektu
planu miejscowego, ktére znajduja swoje normatywne odzwierciedlenie w u.p.z.p.

Kolejne opracowanie (M. Zalteczna, Rynek nieruchomosci i gospodarowanie prze-
strzenig w wjeciu ekonomii instytucjonalnej), jak sam tytul wskazuje, osadzone jest
w teorii ekonomii instytucjonalnej, uwzgledniajacej dorobek réznych dyscyplin
naukowych, w tym prawa. Takie ujecie pozwala na wyjScie poza ramy prawa

3 Opinie Biura Analiz Sejmowych, Druk nr 64. Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzadowym pro-
jekcie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, https:/www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=64 (dostep: 13.09.2022).

% Zob. T. Kaczmarek, Nieformalne planowanie przestrzenne — przestanki, cele i instrumenty. Przyklad planowania
rozwoju obszaru metropolitarnego Poznania, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk” 2017, 266, s. 77.

% Ibidem.
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i dostrzezenie innych plaszczyzn gospodarowania przestrzenia wraz z preferowa-
nymi rolami jego uczestnikéw (jak nazywa autorka — graczy). Poniewaz zlozono$¢
proceséw gospodarczych stanowi istotne zagadnienie réwniez w gospodarce
przestrzennej, instytucjonalizm wydaje si¢ obiecujagcym narzedziem réwniez i dla
tej dziedziny wiedzy. Punktem wyjscia dla poszukiwania zbiezno$ci miedzy eko-
nomig instytucjonalna a gospodarka przestrzenna jest obecnie koncepcja ,terytorial-
nego charakteru rozwoju” skupiona wokét pojecia ,terytorium”, ale tez skupionego
wokot pojecia ,aglomeracja”. Aglomeracja jest zaréwno pojeciem prawnym?, jak
i pojeciem faktycznym, pod ktérym najczesciej rozumiemy obszar spelniajacy okres-
lone cechy: wystepowanie intensywnej zabudowy i skupisk ludnosci na okreslonym
terytorium i w okreslonym czasie, ktéremu towarzyszy przeplyw towaréw i wymiana
ustug. W ujeciu stownikowym aglomeracja oznacza ,zesp6l miast i osiedli, skupio-
nych wokoét duzego miasta lub osrodka przemystowego”38. W sposob zblizony do
stownikowego, ale i powszechnego rozumienia okreslenie ,aglomeracja” wystepuje
w naukach urbanistycznych®.

Nastepny artykut (I. Zachariasz, Rola optaty adiacenckiej w systemie gospodarki
przestrzennej) stanowi swoiste ,przelamanie” w monografii, albowiem autor siega
do zagadnien szczegélowych. Na samym poczatku dostrzega role prawa w plano-
waniu przestrzennym, czynigc zado$¢ intencji redaktora tomu stwierdzeniem, ze
»podstawowa funkcja prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego (...)
jest stworzenie podstaw prawnych do nakltadania obowigzkéw i nadawania upraw-
niefn wlascicielom gruntéw, w zwiazku z ich wykorzystaniem na cele spoteczne
i gospodarcze”. Autor zgrabnie laczy 0§ calej monografii (role prawa) z aspektami
finansowymi, juz na samym wstepie poddajac krytyce kwestie ponoszenia oplat
w zamian za realizacje celéw publicznych, zwracajac uwage na pozornos¢ systemu
finansowania tych celéw, opartg na konstatacji, ze panstwo przysparza obywate-
lom pewnych korzysci, podczas gdy podatnicy juz wczeéniej (przed nalozeniem
oplaty) partycypuja w wytwarzaniu tych débr.

7 Pojecie legalne aglomeracji wystepuje przede wszystkim w systemie prawa ochrony $rodowiska,
w ktérym mamy do czynienia przynajmniej z trzema sposobami rozumienia pojecia ,aglomeracja”
w aspekcie ochrony powietrza, w aspekcie ochrony przed halasem oraz w aspekcie tworzenia systeméw
kanalizacji zbiorczej.

38 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/sjp/aglomeracja;2549040.html (dostep: 19.09.2022).

3 Leksykon urbanistykiiplanowania przestrzennego wyjasnia pojecie aglomeracji nastepujaco: 1) zesp6t
duzych miast polgczonych wspdlnymi systemami komunikacyjnymi i infrastruktury technicznej;
2) skupisko ludnosci i zabudowy na stosunkowo niewielkim obszarze, powodujace jego silne zurba-
nizowanie; 3) obszar o intensywnej zabudowie, charakteryzujacy si¢ rowniez duzym zageszczeniem
ludnosci, przebywajacej na danym terenie okresowo lub na state; 4) skupisko sasiadujacych ze soba
miast i wsi, ktére stanowig wspolny organizm poprzez zintegrowanie lub uzupelnianie si¢ form infra-
struktury spolecznej i technicznej, charakteryzujace si¢ duzym przeptywem ludnoéci, zob. P. Saternus,
Leksykon urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2013, s. 14.
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Analize instytucji oplaty adiacenckiej autor rozpoczyna od jej genezy. W litera-
turze prawa siega ona do ustawodawstwa pruskiego oraz ustawodawstwa okresu
miedzywojennego w Polsce*. Autor nawigzuje wprawdzie do okresu miedzywo-
jennego, ale geneze oplat adiacenckich upatruje w systemie obcigzen finansowych
z tytulu korzystania ze srodowiska, siegajac do sformulowanej w systemie prawa
ochrony srodowiska zasady PPP (polluter pays principle). Trzeba przyznac, ze jest to
podejcie nietypowe, bowiem wczeéniej nie doszukiwano sie genezy oplat z tytulu
wzrostu warto$ci nieruchomosci za dostarczone przez administracje dobra publiczne
w systemie oplat za korzystanie ze Srodowiska. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze zasada PPP wywodzi si¢ z prawa miedzynarodowego i ,zwigzana jest jedynie
z kosztami dzialah prewencyjnych i walki z zanieczyszczeniami. Koszty te doty-
cza dzialan przedsiewzietych przez zanieczyszczajacego lub na jego rzecz, przez
$wiadczacych ustugi, np. takie jak oczyszczanie, eliminacja odpadéw™!. Z kolei
ustawa — Prawo ochrony srodowiska formutuje expressis verbis w art. 7 zasade ,zanie-
czyszczajacy placi”, stanowiac, ze ,Kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska,
ponosi koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia”, jak rowniez ,Kto moze
spowodowac zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu™?. Zdaniem P. Korzeniowskiego instrumentami realizacji zasady
»Zanieczyszczajacy placi” stosowanymi przez administracje publiczng sa normy
i oplaty. Te ostatnie jako instrument ekonomiczny, powinny by¢ stosowane zgod-
nie z wladciwa procedurg administracyjng, odpowiednio do wielko$ci emitowanego
zanieczyszczenia. Gléwnymi kosztami ponoszonymi przez zanieczyszczajacego
sa koszty prewencyjne zapobiegania zanieczyszczeniom. Jest on zobowiazany do
ponoszenia tzw. kosztéw niezbednych, polegajacych na wyréwnaniu szkdd, a takze
kosztéw dodatkowych, wynikajacych z administracyjno-prawnych obowigzkow
podmiotu*3. Majgc na uwadze powyzsze mozna powiedzieé, ze upatrywanie genezy
oplat adiacenckich w zasadzie PPP nie znajduje pelnego uzasadnienia, albowiem
zasada ta dotyczy realnych i potencjalnych kosztéw usuwania zanieczyszczen.
Wprawdzie ma odbicie w systemie oplat i kar z tytulu zanieczyszczenia srodowiska,
jednak upatrywanie w niej genezy oplaty adiacenckiej uwazam za daleko idace,
doceniajac odwage autora w konstruowaniu tego rodzaju dygresji.

W tym rozdziale przedstawiono tez przyczyny nakladania ciezaréw publiczno-
prawnych oraz historyczne uwarunkowania oplaty adiacenckiej. W opracowaniu
znajdziemy rowniez uzasadnienie aksjologiczne nakladania oplaty adiacenckiej

40 Tak np. M.A. Ziniewicz, Administracyjnoprawne aspekty optat adiacenckich, Warszawa 2012, s. 87-88.

4 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa
2011, s. 70-72.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, Dz.U. z 2021 1., poz. 1973 ze zm.
Zob. P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dZ 2010, s. 432.
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siegajace konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego i wywodzacej si¢ z niej zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Z tej ostatniej z kolei autor wywodzi zasade sprawied-
liwosci urbanistycznej, ktéra rozpatruje w trzech aspektach, zaleznie od tego, w jakim
polozeniu wzgledem uzytkownikéw przestrzeni jest wladza publiczna. W relaciji
do ekwiwalentnosci oplaty adiacenckiej autor prezentuje funkcje tej oplaty juz
w tym miejscu zapowiadajac pézniejsza odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb
prawnie uregulowac oplate adiacencka, aby byla ona ekwiwalentna w stosunku
do faktycznych kosztéw dostarczanych przez administracje ustug i dobr. Prezen-
towane wyniki badan i wnioski moga stanowi¢ z powodzeniem rekomendacje dla
ustawodawcy.

Kolejne dwa opracowania dotycza materialnoprawnych aspektéw planowania
przestrzennego: dziedzictwa kulturowego, zabytkéw, srodowiska i przyrody.
Pierwszy z nich (A. Tomczak, M.]. Nowak, Prawo vs. ochrona komponentdéw zabytko-
wego krajobrazu kulturowego w procesie ksztattowania przestrzeni) stawia sobie za cel
okreslenie roli regulacji prawnych w zakresie ochrony komponentéw krajobrazu
w procesie planowania przestrzennego na poziomie lokalnym. Juz na samym
poczatku czytelnik otrzymuje gars¢ definicji (jezyka prawnego i prawniczego)
Scisle zwiazanych z przedmiotem badan, jak: krajobraz kulturowy, zabytek (w tym
ruchomy i nieruchomy), ukiad urbanistyczny, uklad ruralistyczny, oraz definicji
majacych znaczenie dla postrzegania porzadku w krajobrazie (lad przestrzenny,
krajobraz, krajobraz priorytetowy, a nawet dobro wspélne). Umiejetne i dojrzale
prowadzenie badan naukowych w obszarze nauk prawnych zasadza sie nie tylko
na poprawnym poslugiwaniu sie¢ pojeciami, ale i ich prawidlowym relatywizo-
waniu wobec instytucji prawnych, i to znajdujemy w opracowaniu. Artykul stanowi
przeglad form ochrony zabytkéw, podzielonych na formy operacyjne (wpis do
rejestru, parki kulturowe, pomniki historii) oraz formy planistyczne (ochrona
obszarowa, ochrona punktowa). Autorzy proponuja interesujagcy model ochrony
krajobrazu kulturowego oparty na postulacie ,myslenia strefg”, niedostrzegany
dotad w naukach prawnych. Wierzg, ze formalne uszczegélowienie zasad i metod
ich ochrony pozwoli na zbudowanie jednolitego systemu ochrony krajobrazéw kul-
turowych. Artykul uwzglednia perspektywe zawarta w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej sporzadzonej we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. pod auspicjami
Rady Europy*4, jednakze na temat EKK poczyniono krotka dygresje. Warto odnoto-
wa¢, ze Konwencja jest aktem prawa miedzynarodowego w caloéci dedykowanym
problematyce krajobrazu, a akcenty kulturowe przenikajq przez calg jej tres¢. Juz
w preambule podkreslono, ze krajobraz pelni wazng role w dziedzinie kultury,
ekologiii w sprawach spotecznych. Przyczynia si¢ do tworzenia kultur lokalnych

4 Dz.U.z2006r. Nr 14, poz. 98.
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i jest podstawowym komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego. Zdaniem M. Roe Konwencja prezentuje holistyczne podejscie do
krajobrazu kulturowego, immanentnie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem
odnoszonym do §rodowiska, kultury i nauki®. Zgadzam sie z autorami, ze wartosci
kulturowe wymagaja ochrony na etapie planowania przestrzennego z uwzglednie-
niem szeregu innych regulacji prawnych. Na poziomie ustawodawczym podjeto
préobe ochrony krajobrazu kulturowego poprzez wprowadzenie do porzadku
prawnego wielu przydatnych narzedzi prawnych, skierowanych do wladz regional-
nych i lokalnych, za pomoca ktérych wiadze te moga podejmowac dzialania
wladcze na rzecz ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazu kulturowego
(uchwala krajobrazowa, audyt krajobrazowy, parki kulturowe itd.). Planowanie
przestrzenne, czy szerzej planowanie jest najlepszym etapem ochrony publiczno-
prawnych elementéw przestrzeni.

Drugie z zagadnief o materialnoprawnej konotacji dotyczy ochrony srodowiska
i przyrody w planowaniu przestrzennym (R. Giedych, Prawo a ochrona srodowiska
i przyrody w planowaniu przestrzennym). Tytul opracowania pozwala na konstatacje,
ze autorka rozlacznie traktuje srodowisko i przyrode, o czym $wiadczy spdjnik
J”. Tymczasem przyroda jest czescia srodowiska, biorac pod uwage definicje $ro-
dowiska zawartg w art. 3 pkt 39 ustawy — POS. Réwniez tres¢ opracowania pozwala
na ustalenie, ze w gtéwnej osi znajduje sie przyroda, w tym zielen, nie za$ pozostale
sektory ochrony srodowiska (powietrze, woda, grunty le$ne itd.). Atutem opraco-
wania jest wykazanie relacji pomiedzy ochrong srodowiska i przyrody a plano-
waniem przestrzennym oraz podkreslenie znaczenia Srodkéw administracyjno-
-prawnej regulacji, jak zakazy, nakazy i ograniczenia. Warto zaznaczy¢, ze pojecie
ograniczen wigze sie ze sfera prawa wilasnoscii moga one polegaé na uszczupleniu
lub zmodyfikowaniu prawa wlasnosci w ten sposob, ze wlasciciel nie bedzie mégt
korzysta¢ ze swojego prawa w dotychczasowy sposob. Z kolei nakazy i zakazy
w ochronie $srodowiska to Srodki administracyjno-prawne znajdujace sie w szer-
szej grupie instrumentéw nakazowo-wladczych, ktére stosuje sie badz tacznie
z innymi instrumentami regulacyjnymi, np. standardami lub pozwoleniami?®,
badz roztacznie w celu wprowadzenia reglamentacji administracyjnoprawnej ze
wzgledu na ochrone okreslonego elementu Srodowiska.

Wymagania ochrony $srodowiska w planowaniu przestrzennym — na gruncie
ustawy — p.o.S. — sprowadzaja si¢ do formulowania pewnego rodzaju ograniczen,
zwigzanych z wystepowaniem obszaréw specjalnych. Ograniczenia te uwzglednia

45 Zob. M.H. Roe, The European Landscape Convention: a revolution in thinking about ‘cultural landscapes’,
“Journal of Chinese Landscape Architecture” 2007, 23(143), p. 10-15.

4 Zob.J.Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrgcznik, Wroctaw 2005, s. 77-78.
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sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanej
w sytuacji braku planu miejscowego decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu (art. 73 ustawy p.o.5.). Wynikaja one z: ustanowienia form ochrony
przyrody i ochrony uzdrowiskowej, utworzenia obszaréw ograniczonego uzyt-
kowania lub stref przemyslowych, wyznaczenia obszaréw cichych w aglomeracji
oraz obszaréw cichych poza aglomeracja, ustalenia stref ochronnych uje¢ wody,
a takze obszaréw ochronnych zbiornikéw woéd srédladowych.

W artykule wyeksponowano — powolujac sie na literature gtéwnie z obszaru
nauk pozaprawnych?” —role instrumentéw planowania przestrzennego dla zapew-
nienia ciggloéci proceséw przyrodniczych oraz optymalnych warunkéw Zycia
czlowieka. Spora cze$¢ opracowania stanowi charakterystyka korytarzy ekologicz-
nych jako swoistej formy ochrony przyrody, ktéra zostala przedstawiona w aspekcie
komparatystycznym. Dalsza cze$¢ dotyczy zieleni na terenach zurbanizowanych.
Ochrona réznorodnosci biologicznej w planowaniu przestrzennym nie jest zbyt
czesto przedmiotem rozwazan, dlatego tez dobrze sie stalo, ze problematyka ta
znalazla swoje miejsce w opracowaniu®.

Monografie wienczy rozdzial stanowiacy zbiér postulatéw pod adresem
ustawodawcy na temat pandemii Covid-19 wobec miejskiej polityki przestrzennej
(M.]. Nowak, P. Lorens, P. Mickiewicz, Prawne uwarunkowania miejskiej polityki prze-
strzennej a pandemia Covid — 19). Wskazano w nim na trudno$ci zwigzane z przyjmo-
waniem lokalnych instrumentéw zagospodarowania w czasie obowigzywania stanu
epidemii, jak i zagrozenia wynikajace zwlaszcza z art. 121 12b ustawy o szczego6l-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19%. Opracowanie stanowi bardzo skrupulatny przeglad krajowej
i zagranicznej literatury zawierajacej postulaty dotyczace polityk przestrzennych.
Przedstawiono w nim kierunki zmian w prawie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Epidemia COVID-19 ma charakter epizodyczny (w tym sensie,
ze nie czesto mamy do czynienia za stanem epidemii), ale warto wypracowac —jak
czynia to autorzy, podkreslajac dynamike tego zjawiska — rozwigzania prawne,
zarOéwno proceduralne, jak i materialnoprawne pozwalajace podmiotom polityk
przestrzennych na szybka i adekwatng reakcje w warunkach epidemicznych.
Zwrocono uwage na rozwoj zielonej infrastruktury i uwypuklenie potrzeby popra-

47 Wliteraturze prawa role miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ochronie srodowiska

opisywatl J. Stelmasiak, zob. idem, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny srodek
ochrony srodowiska, Lublin 1994.
8 Jednym z nowszych opracowan na ten temat jest ksigzka A. Kazmierskiej-Patrzycznej, Ochrona rdzno-
rodnosci biologicznej w systemie prawnej ochrony przyrody, Warszawa 2019.
Przepisy te obowigzywaly od dnia 8 marca do dnia 5 wrzesnia 2020 r., ale — jak zaznaczyli autorzy —
zdazyly uruchomic¢ ponad 500 préb realizacji inwestycji z pominieciem przepiséw planistycznych
i prawa budowlanego.

49
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wiania waloréw srodowiskowo-przyrodniczych w miastach, co w warunkach
epidemicznych odgrywa nieoceniona role w sferze poprawy komfortu zycia ludzi,
przede wszystkim w miastach. W zwiazku z wystapieniem na terytorium RP
koronawirusa SARS-CoV-2 funkcjonowanie samorzadu terytorialnego niewatpli-
wie zostalo wystawione na prébe. Swiadczenie podstawowych ustug publicznych
przez samorzad musi cechowac sie ciagloscia, takze w warunkach epidemicznych.
Ratio legis regulacji specjalnych bylo zapewnienie nieprzerwanego i niezakiéconego
wykonywania zadan publicznych. W podsumowaniu zawarto szereg cennych
wskazowek dotyczacych dostosowania regulacji prawnych ze sfery planowania
przestrzennego do nowej sytuacji sanitarno-epidemiologiczne;j.

Praca od strony formalnej zostala sporzadzona z poszanowaniem zasad prawid-
lowej redakgcji. Co sie tyczy warstwy metodologicznej, autorzy stosowali niemal
wszystkie istotne z punktu widzenia nauk prawnych metody na czele z metoda
dogmatyczna (analityczno-prawna). Wartoscig dodang analizy jest wykorzystanie
metody komparatystycznej i historycznej— obydwie z pewnoscig wzbogacaja walor

pracy.

Podsumowanie

Przechodzac do konkluzji, recenzowana monografia wieloautorska jest opraco-
waniem o wysokich walorach naukowych, poruszajacym zagadnienia doniosle
teoretycznie i no$ne praktycznie. Stawiane w pracy pytania badawcze, tezy giéwne
i czastkowe, wnioski i rekomendacje de lege lata i de lege ferenda sa tworcze i prezen-
tuja wysoki poziom argumentacji prawniczej. Prace mozna traktowac jako przy-
czynek do zmian prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
zar6éwno lektura pracy, jak i wybér tematu ksigzki Swiadczy o umiejetnosci kon-
centrowania sie na tym, co atrakcyjne naukowo i mozliwe do wykorzystania
w praktyce.

Podniesione przeze mnie watki polemiczne i ewentualne uwagi krytyczne poczy-
tuje jako rozpoczecie dyskursu naukowego na temat dotad niezbadany w takiej
konwencji (mam na mysli wspomniany na wstepie styk nauk prawnych i poza-
prawnych). Praca stanowi rzetelne i zgodne z zasadami pragmatyzmu naukowego
opracowanie, poglady sa naukowo nosne i dobrze uzasadniane. Z czystym sumie-
niem polecam lekture ksigzki wszystkim zainteresowanym szeroko pojetym
»prawem planistycznym” oraz tym, ktérzy preferuja pogranicza nauk prawnych
i pozaprawnych.
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