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Streszczenie

Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw
matlej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardéw jakoSciowych oraz rodzajéw materialéw, z jakich moga by¢ wykonane
(zwana w piS§miennictwie: ,uchwalg krajobrazowa” czy tez ,uchwala reklamowa”)
jest prawnym narzedziem stuzacym ochronie krajobrazu. Jakkolwiek jest ona
zasadna i potrzebna, tak jednak legalnej definicji podstawowych dla jej treéci pojeé
towarzysza pewne watpliwosci konstrukcyjne, przekladajace sie na praktyke
stosowania prawa. W niniejszym artykule autorzy identyfikuja owe mankamenty
obowiazujacej regulacji i proponuja wlasne rozwiazania prawne, w szczegélnosci
wprowadzenie do porzadku prawnego definicji legalnej pojecia ,nosnik rekla-
mowy” (w miejsce obecnej ,tablicy reklamowej” i ,urzadzenia reklamowego”),
a takze definicji poszczegdlnych typéw noénikéw. Analize dogmatycznoprawna
konczy projekt stosownego przepisu prawnego.

Stowa kluczowe: krajobraz, ochrona krajobrazu, chaos reklamowy, reklama,
uchwata reklamowa.
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Abstract

The resolution of the municipal council on establishing the rules and conditions
of situating the objects of street furniture, advertising boards and devices, gates,
their dimensions, quality standards and kinds of materials, which they can be
made of (it is called the ‘landscape resolution” and also the ‘advertising resolution’
in literature), is a legal tool that serves landscape protection. However justified and
necessary it is, the legal definition of terms that are basic for its content is accom-
panied by certain structural doubts that translate into the practice of applying law.
In this article, the authors identify those flaws of the applicable regulation and
make suggestions of their own legal solutions, especially introducing the legal
definition of the term ‘advertising medium’ (replacing the current ‘advertising
board” and ‘advertising device’), as well as the definitions of individual types of
media, to the legal order. The dogmatic and legal analysis is concluded with a draft
of the appropriate legal provision.

Keywords: landscape, landscape protection, advertising chaos, advertisement,
advertising resolution.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®, bedaca reakcjg na oczekiwania
artykulowane przez Srodowiska samorzadowe i eksperckie, wyposazyla organy
administracji publicznej, a przede wszystkim organy gminy w nowe instrumenty
prawne sluzace ochronie coraz silniej dewastowanego przez deweloperéw, inwe-
storéw, przedsiebiorcéw, ale takze mieszkancéw krajobrazu miejskiego. Jednym
znich jest uchwata rady gminy w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw matlej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajéw materialéw, z jakich moga
by¢ wykonane (zwana dalej: ,uchwatlg krajobrazowg”). Wskazana uchwata, majaca
charakter fakultatywnego aktu prawa miejscowego, zostala unormowana w prze-
pisach art. 37a—art. 37d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (zwanej dalej: ,u.p.z.p.”)°.

Funkcja oraz konstrukcja prawna uchwaly krajobrazowej staly sie przedmiotem
szerokiej debaty publicznej oraz naukowej (zaréwno prawniczej, jak urbanistycz-
nej), ktorej rezultaty sa dostepne w wielu publikacjach naukowych i eksperckich’.
Posréd zajmowanych stanowisk pojawiaja sie skrajne, opowiadajace sie za Scisla
regulacja przedmiotowej materii, jak i krytykujace prawodawce za podjety akt prawny.
Autorzy, co trzeba zaznaczy¢, sa zwolennikami ustawowej regulacji polityki krajo-
brazowej i estetycznej, wiec bronia decyzji prawodawcy. Nie ulega watpliwosci,
ze ta uchwatla jest potrzebna — w szczegdlnosci z pozycji zasady fadu przestrzen-
nego. Maja oni jednak $wiadomos$¢ pewnych mankamentéw, ktérych usuniecie
mogloby sie przyczynic do zwiekszenia jako$ci obowiazujacych regulacji, a takze

Dz.U. z2015r. poz. 774 ze zm.

T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 293 ze zm.

Zob. w szczegolnosci: A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepisdw wprowadzonych w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa 2017; M. Stugocka, Uchwata reklamowa w praktyce
— poradnik dla gmin, Warszawa 2020, LEX/el.; Z. Gromek, Uchwala krajobrazowa — wybrane zagadnienia,
ST 2019, nr 7-8, 5. 56-68; Z. Gromek, Uchwaty reklamowe w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ZNSA
2020, nr 1, s. 43-63; M. Stugocka, Nowe narze¢dzia gminy w zakresie planowania przestrzennego, Warszawa
2020, LEX/el.; A. Nalecz, Estetyka przestrzeni publicznej w samorzqdzie terytorialnym, ST 2015, nr 11, 5. 5-13;
T. Bakowski, Prawo administracyjne dzis i jutro, Warszawa 2018; J. Szlachetko, Uchwata krajobrazowa a zasady
techniki prawodawczej, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018;
M. Szewczyk, Akty planowania przestrzennego oraz inne akty ksztattujgce zagospodarowanie przestrzeni, [w:]
Z.Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$ (red.), Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 247 i nast.
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wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne pojawiajace sie w administracyjnym
czy sagdowym procesie stosowania prawa®. Przyczynitoby sie to w efekcie do
zwiekszenia funkcjonalnosci uchwat krajobrazowych. Autorzy dostrzegaja problem
m.in. w aparaturze pojeciowo-definicyjnej, ktéra prawodawca powinien uporzad-
kowa¢. Z jednej bowiem strony prawodawca postuguje sie dwoma pojeciami
,tablica reklamowa” oraz ,urzadzenie reklamowe”, ktére to nalezaloby obja¢
wspolnym pojeciem ,no$nikéw reklamowych”. Wydaje sie, Ze nie ma potrzeby r6z-
nicowania owej kategorii na pomniejsze. Z drugiej natomiast strony prawodawca
dal organom gminy szeroka swobode w zakresie normowania poszczegélnych
typow tablici urzadzen w reklamach, co spowodowato daleko idace rozbieznosci
definicyjne pojawiajace si¢ w uchwatach, utrudniajace zaréwno przedsiebiorcom,
inwestorom, jak i mieszkaficom lokalizowanie reklam na obszarach np. kilku gmin
(najlepszym przykiadem s przedsigbiorstwa sieciowe dzialajace niekiedy na obsza-
rze calego kraju), a takze organom nadzoru (wojewodom) i sgdom administracyj-
nym sprawowanie legalnosciowej oceny tychze aktow. I tym tez zagadnieniom
poswiecony jest niniejszy artykul.
Zdaniem autoréw, co stanowi teze prezentowanego opracowania, nalezaloby:
O usunad definicje legalng ,tablicy reklamowej” i ,urzadzenia reklamowego”
— ktéry to podzial nie znajduje ani pozaprawnego, ani prawnego uzasad-
nienia, a wprowadza zamet do aparatury pojeciowo-terminologicznej ,prawa
estetycznego”, zastepujac je zbiorczym okresleniem ,no$nika reklamowego”;
0 stworzy¢ ustawowe definicje legalne poszczegdlnych typéw ,nosnikéw
reklamowych”, ktére sg aktualnie przedmiotem regulacji uchwat krajobra-
zowych, a wiec maja odmienng tre$¢ w poszczegélnych gminach (przez co
utrudniaja funkcjonowanie przedsigbiorstw sieciowych, branzy reklamowej,
organéw nadzoru i sgdéw administracyjnych).

Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano analizy kluczowej dla przedmio-
towej materii ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
kilkudziesieciu uchwat krajobrazowych’ — sposréd ktorych kilkanascie przywotano

8 Zob. w szczegdlnosci: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 30.06.2017 r.,
P-1.4131.257.2017.PH, Zacho 2017, nr 2984; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
7 23.05.2019 r., NK-N.4131.87.2.2019.JW1, Dolno 2019, nr 3413; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Opolskiego z 8.07.2019 1., IN.1.743.3.3.2019.AD, Opols 2019, nr 2495; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z 4.11.2021 r., WNP-1.4131.228.2021.RM, Mazow 2021, nr 9515; rozstrzygniecie nadzor-
cze Wojewody Dolnoslaskiego z 26.11.2021 r., NK-N.4131.46.13.2021.MC, Dolno 2021, nr 5542; wyrok
WSA w Lodzi z 11.08.2017 r., II SA/Ed 523/17, LEX nr 2353893; wyrok WSA w Gdansku z 6.02.2019 1.,
I1SA/Gd 401/18, LEX nr 2632969; wyrok WSA w Gdansku z 6.02.2019 1., I SA/Gd 402/18, LEX nr 2633381.
9 Zob. w szczeg6lnosci: uchwate nr XXXVII/966/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzajéw
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wprost w tekscie i w przypisach. Dodatkowo positkowano sie literaturg przedmiotu
i orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, ktére pelni niebagatelna funkcje
w wyjasnianiu watpliwosci interpretacyjnych powstatych na gruncie ustawy
planistycznej.

materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, dla miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. z 2016
poz. 5588); uchwate Nr XXXII/324/2017 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad i warunkéw sytuowania na terenie Gminy Kolbaskowo obiektéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz materialéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. z 2017 poz. 2983); uchwale
Nr XXXVII/370/17 Rady Gminy Postomino z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia zasad i wa-
runkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane na terenie gminy Postomino (Dz. Urz. Woj. z 2018 poz. 226); uchwale
nr XLVIII/1465/18 Rady Miasta Gdaniska z dnia 22 lutego 2018 . w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, na terenie Miasta Gdanska (Dz. Urz. Woj. z 2018 poz. 1034); uchwale nr XXXIV/378/2018
Rady Gminy Bartoszyc z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gaba-
rytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materialéw, z jakich moga by¢ wykonane, dla Gminy
Bartoszyce (Dz. Urz. Woj. z 2018 poz. 1435); uchwale nr XXXIX/521/2018 Rady Miasta Sopotu z dnia
26 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia zasad i warunkéw sytuowania na terenie miasta Sopotu obiek-
téw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jako$ciowych oraz rodzajow materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane
(Dz. Urz. Woj. z 2018 poz. 2100); uchwale nr XLVII/308/2018 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia
24 wrzeénia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz rodzajéw materialéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. z 2018 poz. 4741);
uchwale nr 130/V1/2019 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakoéciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych,
z jakich mogg by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. z 2019 poz. 2998); uchwale nr VIII/64/19 Rady Gminy
Myslakowice z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw
malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, stan-
dardéw jakoéciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (Dz. Urz.
Woj. 22019 poz. 2997); uchwate nr XXV/697/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 stycz-
nia 2020 r. w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen (Dz. Urz. Woj. z 2020 poz. 1373); uchwale Nr XXXVI/908/20
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen” (Dz. Urz.
Woj. 2 2020 poz. 1984); uchwate nr XII/174/2020 Rady Gminy Dobra z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzaju materialéw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. z 2020 poz. 1618); uchwale nr XXI11/249/2020
Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryt6éw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane (Dz. Urz. Woj. 2020 poz. 5125).

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.530 Tom 14, nr 2/2022



DEFINICJA LEGALNA NOSNIKA REKLAMOWEGO | JEGO TYPOW... 189

Definicje legalne ,,reklamy”, ,,tablicy reklamowej”
i ,urzadzenia reklamowego”

4

Do poje¢: ,reklama”, ,tablica reklamowa” oraz ,urzadzenie reklamowe” odwoluje
sie szereg aktow prawnych, o charakterze zaréwno ramowym, jak i sektorowym.
Najwazniejszy z nich — z punktu widzenia prawa zagospodarowania przestrzeni
oraz ochrony krajobrazu - czyli ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w art. 2 pkt 16a—16¢c wprost okresla ich definicje legalne'®. Bezposred-
nie odestanie do definicji legalnych tych poje¢ zawartych w u.p.z.p. przewiduja
natomiast przepisy innych aktéw normatywnych, w szczegdlnosci: ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych!!, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych'? oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami'?.

Przepis art. 2 pkt 16a u.p.z.p. wskazuje, iz przez ,reklame” nalezy rozumiec
»~upowszechnienie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby,
przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne”!. Tym
samym zwazy¢ nalezy, iz prawodawca zdecydowal sie okresli¢ dos¢ waski definiens
omawianej regulacji'®. Po pierwsze, odnosi sie ona wylacznie do ,upowszechnia-
nia w jakiejkolwiek wizualnej formie”. Reklama w my$l przepiséw u.p.z.p. nie beda
wiec wszelkiego rodzaju informacje upowszechniane w inny sposob, w tym
w szczeg6lnosci w formie emitowanego sygnatu dzwiekowego!®. W dobie rozwoju
réznego rodzaju technik zwigzanych z rozpowszechnianiem tresci reklamowych
rozwigzanie jest zdecydowanie niewystarczajace. Bez watpienia pozostaje bowiem
fakt, iz upowszechnianie tresci reklamowych w formie emitowanego w przestrzeni
publicznej sygnatu dZwiekowego jest jednym z powszechnie spotykanych rodzajow
kampanii reklamowych, ktore to jednoczesnie istotnie oddziatuja na komfort zycia

10 Definicje te wprowadzone zostaly na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych

ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.
1 Tj.Dz. U.z2020r. poz. 470 z pézn. zm.
12 Tj.Dz. U.z2019r. poz. 1170 z pézn. zm.
13 Tj.Dz.U.z2020 1. poz. 282 z pozn. zm.
14 Podkresli¢ nalezy, iz sama reklama jest odrebnym od nosnika reklamy przedmiotem (zob. wyrok NSA
z dnia 16 maja 2019 r. I OSK 1919/17, LEX nr 2683930).
A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepisow wprowadzonych w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi stuzgeych ochronie krajobrazu, Warszawa 2016, s. 95.
W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, zgodnie z ktérym sama wypowiedz moze by¢ reklama, jesli
tylko spelnia okreslony warunek kwalifikacji. Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, iz przestanka
uznania wypowiedzi za reklame jest przewaga zachety do nabycia towaru nad warstwa informacyjna
(zob. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2016 r. II GSK 550/15, LEX nr 2142321; wyrok NSA z dnia 19 maja
2020 r. IT GSK 90/20, LEX nr 2983930). Mozliwym jest wiec uznanie za reklame dzialania z wykorzy-
staniem technik polegajacych wylacznie na emitowaniu sygnatu dzwiekowego (wypowiedzi zache-
cajacej do nabycia towaru, skorzystania z ustug, etc.) w przestrzeni publicznej.
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mieszkaficow oraz lokalne Srodowisko. Stwierdzi¢ nalezy, iz swoiste wylaczenie
tej formy z definicji legalnej ,reklamy”znaczaco ogranicza mozliwosci organu
stanowigcego gminy do ochrony przestrzeni publicznej przed zanieczyszczeniem
hatasem wywotanym dziataniami o charakterze promocyjnym?.

Literalna wykladnia drugiej cze$ci omawianej definicji legalnej nakazuje
twierdzi¢, iz reklama promowac moze wylacznie: (1) osoby, (2) przedsiebiorstwa,
(3) towary, (4) ustugi, (5) przedsiewziecia lub (6) ruchy spoteczne. Postuzenie sie
przez prawodawce enumeratywnym wyliczeniem zaledwie kilku przykladow
tego, czego dotyczy¢ moze reklama, ponownie wskazuje na zbyt waski definiens
regulacji. Tak statyczna definicja wydaje sie niedostosowana do realiéw dynamicz-
nie rozwijajacego sie rynku ustug i technologii marketingowych oraz promocyjnych.
Jesli bowiem pojawi w przestrzeni publicznej nos$nik emitujacy tres¢ promujaca
cokolwiek, co nie zostalo przez ustawodawce wskazane w definicji ,reklamy”
zawartej w art. 2 pkt 16a u.p.z.p., noénik ten, zgodnie z literalna wykladnia prze-
pisu, zwyczajnie nie bedzie mogt zosta¢ zakwalifikowany jako ,tablica reklamowa”
czy tez ,urzadzenie reklamowe”, nawet jedli de facto pelni¢ bedzie funkcje reklamowa
w potocznym tego slowa znaczeniu'®.

Definicje legalne ,tablicy reklamowej” oraz ,urzadzenia reklamowego” uregu-
lowane zostaly w dalszej czesci art. 2 u.p.z.p. Zgodnie z pkt 16b tego artykulu,
przez ,tablice reklamowa” nalezy rozumie¢ ,przedmiot materialny przeznaczony
lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymii zamo-
cowaniami, o plaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegdlnosci
baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane
na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem”. Przepis ten zawiera krotki, cho¢ otwarty katalog przedmiotéw,
ktére moga stanowic tablice reklamowa. W doktrynie wskazuje sie jednak, iz

17" Nawiasem mo6wiac, rozszerzenie uprawnien organu stanowiacego gminy o mozliwos¢ ochrony prze-

strzeni publicznej przed halasem emitowanym przez urzadzenia reklamowe, wymagatoby row-
niez wprowadzenia treSciowej zmiany do definicji legalnej , urzqdzenia reklamowego”, zawartej w art. 2
pkt 16¢c u.p.z.p.

Obie zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definicje legalne, odnoszace
sie do ,tablicy reklamowej” (art. 2 pkt 16b u.p.z.p.), jak i ,urzqdzenia reklamowego” (art. 2 pkt 16c u.p.z.p.)
odwoluja sie bowiem do ekspozycji ,reklamy” w uregulowanym przez ustawodawce znaczeniu.
Zasadnym wydaje sie jednak twierdzi¢, iz istniejg w przestrzeni publicznej no$niki promujgce pewne
zjawiska lub postawy, ktérych nie sposéb przypisa¢ do zadnego z szesciu elementéw wskazanych
w art. 2 pkt 16a u.p.z.p. Przykladem tego moga by¢ urzadzenia upowszechniajgce w przestrzeni pu-
blicznej informacje popularyzujace pozadane postawy spoleczne, ktérych nie da sig zakwalifikowac¢
do wskazanych w definicji legalnej reklamy ,przedsiewzie¢” lub ,ruchéw spolecznych”, dotyczace
w szczegdlnosci: profilaktyki zdrowotnej, prowadzenia zdrowego trybu zycia, rozwaznego korzysta-
nia ze zrédet informacji (fact-checking), czy szeregu innych kampanii spotecznych, niebedacych ,ruchami
spolecznymi” czy ,przedsiewzieciami”.
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egzemplifikacja ta nie pomaga, a jedynie generuje szereg watpliwosci w zakresie
kwalifikowania przedmiotéw materialnych do tablic reklamowych'.

Z kolei punkt 16c tego samego artykulu stanowi, iz przez ,urzadzenie rekla-
mowe” rozumie¢ nalezy ,przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspo-
zycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny
niz tablica reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem”. Zestawienie tej definicji z omé-
wiong powyzej definicja ,tablicy reklamowej” prowadzi do wniosku, iz jedynym
elementem faktycznie wyrdzniajacym oba te pojecia jest konieczno$¢ posiadania
~plaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy” przez ,tablice reklamowa”
w rozumieniu art. 2 pkt 16b u.p.z.p. Nie jest przy tym istotna ilos¢ tych powierzchni®,
ani ilo§¢ no$nikéw reklamy znajdujacych sie na jednej konstrukcji*!. Wskaza¢
ponadto nalezy, iz definicja ,urzadzenia reklamowego” nalezy do tzw. definicji
negatywnych. Oznacza to, iz mozliwos¢ zakwalifikowania danego nosnika rekla-
mowego jako ,urzadzenie reklamowe” aktualizuje sie dopiero, gdy nosnik ten nie
miedci sie w zakresie pojecia ,tablica reklamowa”.

Biorac jednak pod uwage wielo$¢ i réznorodnos¢ funkcjonujacych w przestrzeni
publicznej no$nikéw reklamowych, rozréznienie ze wzgledu na posiadanie plaskiej
powierzchni wydaje si¢ nietrafione oraz — przede wszystkim — pozbawione jakiego-
kolwiek uzasadnienia prawnego. Jak wskazuje K. Szlachetko, ,ustawodawca nie
réznicuje wymogow i obowigzkéw w zaleznosci od tego, w jaki sposéb zakwali-
fikowano dany przedmiot materialny”?2. Obie definicje odwotuja sie ponadto do
~ekspozycji reklamy”, ktéra to ,reklama” zostala juz w tym samym akcie zdefiniowana
przez ustawodawce jako ,upowszechnienie w jakiejkolwiek wizualnej formie
informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia
lub ruchy spoteczne”, co wprowadza jedynie wiekszy zamet terminologiczny. Ana-

19 K.Szlachetko, , Tablica reklamowa” a , Urzqdzenie reklamowe” — chaos czy porzqdek terminologiczny [w druku];

A. Plucifiska-Filipowicz, T. Filipowicz, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komen-
tarz aktualizowany, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, art. 2u.

Jak zwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanhsku w wyroku z dnia 9 stycznia 2018 r., ,upatry-
wanie odrebnosci tablic reklamowych od urzadzen reklamowych w oparciu o kryterium iloéci powierzchni
plaskich nalezy uznac za bledne” (wyrok WSA w Gdansku z 9.01.2018 r., 1 SA/Gd 1429/17, LEX nr 2435974).
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz ,kazda plaska powierzchnia stuzgca ekspozycji reklamy
wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami uznawana jest za tablice reklamowg
niezaleznie od tego ile nosnikéw informacji znajduje sie na jednej konstrukcji” (wyrok NSA z12.12.2018 .,
1T FSK 1897/18, ONSAiWSA 2020, nr 3, poz. 26).

K. Szlachetko, ,Tablica reklamowa” a , urzqdzenie reklamowe” — chaos czy porzqdek terminologiczny [w druku].
K. Szlachetko wskazuje, iz ,jedyne zastrzezenie, ktére ustawodawca przewiduje wylacznie odniesieniu
do ,urzadzenia reklamowego” jest przewidziane w art. 37d ust. 10 u.p.z.p.”. Zgodnie z tym przepisem,
Jesli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji
reklamy, o ktérym mowa w ust. 8 lub 9, wysokos¢ kary pienieznej zalezy od pola powierzchni bocznej
prostopadlo$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym”.

20

21

22
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liza obu tych definicji prowadzi do wniosku, iz zaréwno tablica, jak i urzadzenie
reklamowe powinny by¢ przeznaczone (lub stuzyc¢) ,ekspozycji upowszechniania
informacji”. Nie jest jednak jasne, na czym taka czynno$¢ miataby polegac.

W doktrynie podnosi sig, ze definicje legalne stosowane powinny by¢ w celu
unikniecia wieloznacznosci prawa i niepewnosci jego stosowania®®. Biorac jednak
pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz definicje legalne ,reklamy”,
Jtablicy reklamowej” oraz ,urzadzenia reklamowego”, zawarte w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celu takiego nie spelniaja. Wydaja sie
one uregulowane w sposéb nieodpowiedni oraz momentami — pozbawiony swois-
tego uzasadnienia prawnego. Dlatego tez nalezy postulowa¢ zmiane przepiséw
ustawy poprzez likwidacje dychotomicznego podziatu ,no$nikéw reklamowych”
na ,tablice” i ,urzadzenia”. Wydaje si¢ bowiem, iz pojecie ,nosnika reklamowego”
jest w zupelnosci wystarczajace. Istotne jest natomiast, by prawodaweca nie tylko
przykladowo wymienit typy nosnikéw, ale takze je zdefiniowat.

Definicje legalne poszczegdlnych typow nosnikow
reklamowych z wybranych uchwat krajobrazowych

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definiuja
kluczowe dla polityki krajobrazowej pojecia. Sg nimi:

~krajobraz” (art. 1 pkt 16e), w tym ,krajobraz priorytetowy” (art. 1 pkt 16f);
sreklama” (art. 1 pkt 16a);

»tablica reklamowa” (art. 1 pkt 16b);

,urzadzenie reklamowe” (art. 1 pkt 16c);

»szyld” (art. 1 pkt 16d).

oCoooo

Poza ustawowa regulacja znajduja sie wiec okreslone typy nosnikéw reklamo-
wych, ktérych —jak pokazuje nauka i praktyka — jest wiele. W zwigzku z brakiem
definicji ustawowych prawodawca lokalny opracowuje, na potrzeby konkretnych
uchwat krajobrazowych, wlasne stowniczki definicji legalnych, obowigzujace
wylacznie na terenie gminy. Nalezy doda¢, ze ma do tego prawo. Jak bowiem
wynika z § 146 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 1. w sprawie , zasad techniki prawodawczej”?: ,W ustawie lub innym
akcie normatywnym formutluje sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okres-

2 T.Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2014, s. 84. Zob. wiecej: Z. Tobor,

Wyktadnia prawa [w:] ]. Nowacki, Z. Tobor (red.), Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2020, s. 297 i nast.
2 Tj.Dz.U.z2016r., poz. 283 ze zm.
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lenie jest wieloznaczne; 2) dane okreélenie jest nieostre, a jest pozadane ogranicze-
nie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozu-
miale; 4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia danego okreslenia”. Nie ulega jakiekolwiek watpliwosci, iz w uchwale
krajobrazowej bedacej aktem prawa miejscowego (,inny akt normatywny”) formu-
luje sie definicje legalne r6znych typéw nosnikéw reklamowych (co jest uzasad-
nione zarazem tym, Ze: ,dane okreélenie jest wieloznaczne”, ,dane okreélenie jest
nieostre”, a przede wszystkim ,znaczenie danego okreSlenia nie jest powszechnie
zrozumiale”. Jest to prawnie dopuszczalne, pojawia si¢ jednak pytanie czy jedno-
czes$nie zasadne?®.

Analiza uchwat krajobrazowych definitywnie uzasadnia powyzsza teze. W ta-
beli 1. przedstawiono przykladowe definicje legalne typéw nosnikéw reklamowych.

Tabela 1. Definicje legalne typoéw nos$nikéw reklamowych

GMINA UCHWALA ZDEFINIOWANE POJECIA

baner reklamowy;

billboard;

gablota ekspozycyjna;

maszt flagowy;

podswietlona tablica reklamowa;
plakat;

pneumatyczne urzadzenie reklamowe;
potykacz;

pylon reklamowy;

reklama mobilna;

reklama naklejana;

reklama okolicznosciowa;

stup reklamowo-ogtoszeniowy;
tablica reklamowa umieszczona na rusztowaniu
lub siatce ochronnej;

telebim;

= totem reklamowy;

wysiegnik.

UCHWAEA
NR XXXIV/378/2018

Bartoszyce  pApy GMINY BARTOSZYCE
z dnia 28 lutego 2018 r.

no$nik reklamowy wolno stojacy;
no$nik reklamowy wbudowany;
pylon reklamowy;

baner;

maszt reklamowy;

plakat reklamowy;

wys$wietlacz elektroniczny;

stup reklamowy;

potykacz;

mebel urbanistyczny.

UCHWALA

NR XI1/174/2020

RADY GMINY DOBRA
z dnia 27 lutego 2020 r.

Dobra

> Zob. wigcej: J. Szlachetko, Uchwala krajobrazowa a zasady techniki prawodawczej, [w:] B. Dolnicki (red.),
Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, s. 711-727.
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Gdarisk

UCHWALA

NR XLVIII/1465/18 RADY
MIASTA GDANSKA

z dnia 22 lutego 2018 r.

baner reklamowy;
ekran $wietlny;
flaga;

format drobny;
format maty;
kaseton;

mural reklamowy;
pylon;

pylon cenowy;
pylon wizytowkowy;
pylon zbiorczy;
reklama wyborcza;
siatka budowlana;
stup reklamowy;
tablica wizytdwkowa;
totem;

witacz wejéciowy.

todz

UCHWALA

NR XXXVII/966/16

RADY MIEJSKIEJ W £ODZI
z dnia 16 listopada 2016 r.

baner reklamowy;

billboard;

flaga elewacyjna;

gablota ekspozycyjna;

kaseton reklamowy;

markiza;

maszt flagowy;

mural reklamowy;

neon;

pas reklamowy;

plakat;

pylon reklamowy;

reklama emitujgca zmienne $wiatto oraz umozliwiajgca
biezacg zmiane informaciji wizualnej;
reklama mobilna;

reklama naklejana;

reklama okoliczno$ciowa;

reklama tranzytowa;

reklamowa siatka ochronna;

reklamie wolno stojaca;

siatka reklamowa;

stup ogtoszeniowo-reklamowy;
stojak reklamowy typu stojak z menu;
stojak reklamowy typu potykacz (koziotek reklamowy);
totem reklamowy;

wysiegnik.

Sopot

UCHWALA

NR XXXIX/521/2018
RADY MIASTA SOPOT
z dnia 26 marca 2018 .

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.530

baner;

bilbord;

citylight;

ekran;

ekran nieswiecacy;
ekran swietlny;
elewacja interaktywna;
falbana;

flaga, proporzec;
gablota;

gablota z menu;
kaseton;
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kubik;

naklejka, tabliczka;

neon;

no$nik reklamy;

no$nik pneumatyczny;
plakat;

potykacz;

pylon;

reklama obwozna;
reklama obnosna;
reklama okolicznosciowa;
reklama przylegta sygnujaca;
reklama wolnostojaca;
siatka budowlana;

stup ogtoszeniowy.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Proponowana regulacja ustawowa

Analiza uchwat krajobrazowych sklania do wniosku, iz aktom tym brakuje pew-
nej konsekwencji pojeciowo-terminologicznej, co prowadzi do swoistego chaosu
legislacyjnego. Kazda gmina postuguje si¢ bowiem wiasng aparaturg pojeciowo-
-terminologiczna, definiujac wielokrotnie jednakowe kategorie pojeciowe w spo-
s6b odmienny. Wzgledy prawnej i pozaprawnej natury uzasadniajg ustalenie
ustawowego katalogu ujednoliconych definicji legalnych poszczegdlnych typéw
nos$nikéw reklamowych, ktéry to zapobiegnie wielu niescistosciom i trudnosciom.
Ulatwi to niewatpliwie wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwom
sieciowym, a takZze podmiotom branzy reklamowej, a ponadto organom nadzoru
i sadom administracyjnym kontrole legalnosci®.

Na tamach niniejszej pracy podjeto prébe ujednolicenia definicji legalnych
typow nosnikéw reklamowych. Tres¢ proponowanych definicji dostosowano
rowniez do ogodlnej terminologii najwazniejszych aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego dotyczacych problematyki planowania i zagospodarowania,
ochrony krajobrazu i Srodowiska oraz prawa budowlanego, w tym:

0 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 1333

z pozn. zm.);
0 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1219 z pézn. zm.);

26 Zob. wiecej: P. Sleszynski, O roli wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia w planowaniu przestrzennym, [w]
M.]J. Nowak (red.), Ochrona tadu przestrzennego z perspektywy prawno-urbanistycznej, Warszawa 2020, s. 11.
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0 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym,

0 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

0 Na podstawie analizy wskazanych powyzej aktéw prawnych, przygotowano
nastepujacy projekt ujednoliconych definicji legalnych. Wszystkie one
powinny zosta¢ wprowadzone do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

»Art. XX. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

noé$niku reklamowym — nalezy przez to rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami kon-
strukcyjnymi i zamocowaniami, w szczeg6lnosci [...], z wylaczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przezna-
czeniem;

banerze reklamowym — nalezy przez to rozumie¢ no$nik reklamowy wyko-
nany z tkaniny, tekstyliéw lub miekkiego tworzywa sztucznego, zawierajaca
elementy umozliwiajace jej zamocowanie;

billboardzie — nalezy przez to rozumie¢ noénik reklamowy nieo§wietlony,
doswietlony lub pods$wietlony, o standardowych wymiarach powierzchni
ekspozycyjnej w ukladzie poziomym [dodatkowo mozna wskaza¢ wymiary];
elemencie wygrodzeniowym — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie obiekty
umieszczone w celu wygrodzenia przestrzeni, w tym przesta wygrodzeniowe,
donice z roslinnoscia, zywoploty, elementy kamienne, barierki i stupki;
ekspozytorze — nalezy przez to rozumie¢ no$nik reklamowy w postaci nietrwale
zwiazanej z gruntem formy przestrzennej, zawierajacej treci reklamowe lub
informacyjne, przeznaczone do czasowej ekspozycji lub promocji, majace na
celu zaprezentowanie dziatalnosci gospodarczej lub oferty reklamowej, w tym
w szczegoblnodci: stelaze wystawiennicze, stoiska promocyjno-reklamowe,
balony, bramy, namioty dmuchane i stelazowe, flagi, projekcje, transparenty,
tarcze, plytki oraz sterowce;

maszcie reklamowym —nalezy przez to rozumie¢ pionowy noénik reklamowy
w postaci nietrwale zwigzanego z gruntem wysokiego stupa lub innej piono-
wej konstrukcji;

fladze — nalezy przez to rozumiec¢ no$nik reklamowy wykonany z tkaniny, tek-
styliéw lub miekkiego tworzywa sztucznego, sytuowany w szczegdlnosci na
masztach reklamowych, stupach oraz innych pionowych elementach;
gablocie ekspozycyjnej — nalezy przez to rozumie¢ zamkniety, oszklony przy-
najmniej z jednej strony nosnik reklamowy, stuzacy wystawianiu eksponatéw
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lub zamieszczaniu w formie tekstowej lub graficznej reklam lub tresci zwigza-
nych z prowadzong przez przedsigbiorce dzialalnoscia gospodarcza;
kasetonie reklamowym —nalezy przez to rozumie¢ no$nik reklamowy w postaci
zamknietej konstrukcji z licem wykonanym z trwatego i sztywnego materiatu,
z widniejaca, na nim, na stale naniesiona, reklama, posiadajacy wewnetrzne
zrodlo Swiatla;

literach przestrzennych — nalezy przez to rozumie¢ no$niki reklamowe w postaci
przestrzennej formy napisu, nieposiadajace tta, stanowiace reklame lub nazwe
wlasna, instytucji;

logo (logotypie) —nalezy przez to rozumie¢ forme graficzng umozliwiajaca
identyfikacje marki, przedsiebiorstwa lub organizaciji, stanowiaca element iden-
tyfikacji wizualnej;

markizie — nalezy przez to rozumiec forme daszku stalego lub sktadanego, osta-
niajacego okno, drzwi, ogrédek gastronomiczny lub witryne sklepowa, mogacy
zawiera¢ wkomponowana, w lambrekin reklame;

muralu reklamowym — nalezy przez to rozumie¢ malowidlo wykonane bez-
posrednio na $cianie budynku, stanowiace reklame lub zawierajace wkompo-
nowany w malowidlo przekaz reklamowy;

neonie reklamowym —nalezy przez to rozumie¢ emitujacy $wiatto noénik rekla-
mowy w postaci lampy wyladowczej, wykonanej ze szklanej rury wypelnionej
gazem, tworzace napis o tresci reklamowej lub kompozycje plastyczna zawie-
rajaca wkomponowany przekaz reklamowy;

plakacie —nalezy przez to rozumie¢ noénik reklamowy w postaci druku jedno-
stronnego lub dwustronnego, stuzacego do umieszczania w przestrzeni publicz-
nej, zamieszczonego bezposrednio na $cianie lub przystosowanej do tego celu
plaskiej powierzchni, w tym w szczegdlnosci na billboardzie, powierzchni
stupa ogloszeniowego, w gablocie lub witrynie;

podswietleniu — nalezy przez to rozumie¢ wewnetrzne o§wietlenie nosnika
reklamowego;

doswietleniu —nalezy przez to rozumie¢ zewnetrzne oswietlenie nosnika rekla-
mowego lub zewnetrzne o§wietlenie tla lub plaszczyzny sytuowania nosnika
reklamowego;

polu ochronnym — nalezy przez to rozumie¢ pusta przestrzef wokoét obrysu
noénika reklamowego lub powierzchni ekspozycji wyznaczanej wokot liter
przestrzennych, majaca na celu zapewnienie czytelnosci zaréwno samej
reklamy jak i elementéw tla, na ktérym reklama zostala zamieszczona;
pylonie reklamowym — nalezy przez to rozumie¢ no$nik reklamowy trwale
zwigzane z gruntem, stuzacy do zamieszczania na nim wigcej niz jednej reklamy,
zlokalizowany bezposrednio w poblizu wjazdu na teren prowadzenia dzia-
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23)
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talnosci gospodarczej lub przy wejsciu do budynku, w ktérym prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza;

reklamie mobilnej — nalezy przez to rozumie¢ nos$nik reklamowy umieszczony
na przyczepach samochodowych, lawetach oraz innych konstrukcjach i pojaz-
dach, stuzacych wylacznie funkcji reklamowej (reklama obwozna), a takze
no$nik reklamowy przeznaczony do niesienia w przestrzeni publicznej (reklama
przenosna);

stupie reklamowym —nalezy przez to rozumie¢ wolnostojacy noénik reklamowy
w ksztalcie walca o wysokosci nieprzekraczajacej 5 m oraz Srednicy nieprze-
kraczajacej 1,75 m;

potykaczu —nalezy przez to rozumie¢ przeno$ne wolnostojace noéniki reklamo-
we, na ktérych mozliwa jest ekspozycja reklamy o matym formacie do 3 m?,
zlozone z jednej lub dwoéch polaczonych ze sobg tablic reklamowych;
reklamowej siatce ochronnej — nalezy przez to rozumie¢ zabezpieczenie rusz-
towan, montowane wylacznie na czas prowadzenia prac remontowo-budow-
lanych lub renowacyjnych, zawierajace tresci reklamowe, umieszczone na
rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy;

totemie reklamowym — nalezy przez to rozumie¢ stale zwiazany z gruntem
no$nik reklamowy w postaci wysokiego stupa lub innej pionowej konstrukgji,
mocowany bez wyodrebnionej podstawy, o wysokosci nie mniejszej niz 5 m,
w ktorego gornej czesci umieszczone jest logo lub logotyp lub zwarta kompo-
zycja zlozona z wiecej niz jednej tablicy reklamowej;

witrynie —nalezy przez to rozumie¢ okno wystawowe umozliwiajace ekspozycje,
towaréw lub prezentacje ustug danego lokalu uzytkowego, rozumiane jako prze-
strzeh zawarta pomiedzy oSciezami, lacznie z powierzchnia, szklenia witryny;
wys$wietlaczu elektronicznym (telebimie) — nalezy przez to rozumie¢ nosnik
reklamowy o elektronicznej lub cyfrowej powierzchni ekspozycyjnej, wyswiet-
lajacy treéci reklamowe w formie stalego lub zmiennego komunikatu lub
w formie ruchomych obrazéw i efektéw wizualnych oraz umozliwiajace bie-
z3ca zmiane prezentowanej informacji wizualnej”.
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w sprawie zasad i warunkdw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic rekla-
mowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen (Dz. Urz. Woj. z 2020 poz. 1373)

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.530 Tom 14, nr 2/2022



DEFINICJA LEGALNA NOSNIKA REKLAMOWEGO | JEGO TYPOW... 201

Uchwala Nr XXXVI/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic rekla-
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