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Streszczenie

Zmiany modelu uniwersytetu zwigzane z takimi zjawiskami jak globalizacja czy
rozwdj technologiczny sa istotne z punktu widzenia ksztalcenia prawnikéw. Celem
podjetych badan byta wstepna ocena, czy polskie przepisy prawne dotyczace pro-
jektowania programéw studiéw prawniczych i szczegélowe normatywne kryteria
ewaluacji jakosci ksztalcenia pozwalaja na sformulowanie modelu ksztalcenia praw-
nikéw odpowiadajacego Gospodarce Opartej na Wiedzy (GOW). Przeprowadzona
analiza pokazala, ze przepisy o projektowaniu programoéw studiéw i ewaluacji
jakosci ksztalcenia nie pozwalaja stworzy¢ modelowego programu studiow dla
kierunku prawo, by mégt on w pelni realizowa¢ wymogi GOW. Zauwazono, Ze ko-
nieczne jest stworzenie minimalnego normatywnego standardu programu ksztat-
cenia na studiach prawniczych. W wypracowanie tego standardu nalezy wiaczy¢
osoby zajmujace sie ksztalceniem prawnikéw oraz beneficjentéw ustug prawniczych.
Badania moga wplynac¢ na poprawe rozwigzan prawnych w taki sposob, ze przyczy-
nig sie do ulepszenia procesu tworzenia programéw studiéw na kierunku prawo.
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Abstract

Changes in the university model related to such phenomena as globalisation or
technological development are important from the point of view of lawyer education.
The aim of the study was to assess whether Polish legal provisions on the design
of the programmes of law studies and the specific normative criteria for the evalua-
tion of the quality of education allow a lawyer education model corresponding to
a knowledge-based economy (KBE) to be formulated. The analysis showed that the
provisions on the design of study programmes and the evaluation of the quality
of education do not allow a model study programme for the field of law, so that it
can fully meet the requirements of the KBE, to be created. It was noted that cre-
ating a minimum normative standard in a legal education programme is necessary.

Persons involved in the teaching of lawyers and beneficiaries of legal services
should be involved in the development of this standard. The conducted research
may improve legal solutions in such a way that they contribute to the improvement
of the process of creating study programmes in the field of law. The point is that
they should be comparable and comply with GOW requirements. At the same
time, they must ensure equal access to the legal professions for all law graduates.

Keywords: university, lawyer education, knowledge-based economy,
quality of education, study programme
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120 ALEKSANDRA SYRYT

Wprowadzenie

Uniwersytet jest organizacjg, ktéra z zalozenia skupia w sobie komponent naukowy
i komponent dydaktyczny. Poprzez te instytucje mozliwe jest realizowanie wol-
nosci badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, a takze wolno$ci nauczania
chronionych na poziomie prawa miedzynarodowego i prawa krajowego?. Jak
wynika z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?®,
misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzszej jakosci
ksztalcenia oraz dzialalno$ci naukowej, ksztaltowanie postaw obywatelskich,
a takze uczestnictwo w rozwoju spolecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej
na innowacjach (art. 2 ustawy).

W Swietle art. 3 p.s.w.n. podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest
wolno$¢ nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich
wynikéw oraz autonomia uczelni (ust. 1). Jednoczesnie artykul ten zaklada, ze
system szkolnictwa wyzszego i nauki funkcjonuje z poszanowaniem standardéw
miedzynarodowych, zasad etycznych i dobrych praktyk w zakresie ksztalcenia
i dziatalno$ci naukowej oraz z uwzglednieniem szczegdlnego znaczenia spolecznej
odpowiedzialnosci nauki (ust. 2).

Tak zarysowane ramy misji i zasad szkolnictwa wyzszego wpisuja sie¢ w uni-
wersalng koncepcje uniwersytetu, ktéra jednak wskutek réznych czynnikéw, w tym
przemian spolecznych, gospodarczych i kulturowych, zmienia sie i musi by¢ do-
stosowywana do wymogdéw wspolczesnosci, w tym perspektyw wynikajacych
z globalizacji oraz rozwoju technologii. Jak wskazuje sie w literaturze: ,Jurydyza-
cji zaczynaja podlegac kolejne sfery, co jest wynikiem przeobrazen spotecznych
i gospodarczych, internacjonalizacji, globalizacji, a takze ma zwigzek z rozwojem
technologicznym. Wzrost liczby regulacji prawnych ma na celu porzadkowanie
systemu i ulatwienie funkcjonowania ré6znym podmiotom we wspoélczesnym
Swiecie. Zjawisko to jest odpowiedzia na wyzwania wspoélczesnosci. Jednoczednie
powstawanie regulacji prawnych ma tez petni¢ funkcje gwarancyjna i zapewni¢

2 Zob. art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP) i art. 13 i 15 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spolecznych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 169).

3 Dz.U.z2020r., poz. 85; dalej: p.s.w.n.
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ochrong przed zjawiskami niepozadanymi. Do pomocy w poruszaniu sie w sys-
temie prawnym powolani sa prawnicy. Ciagle zmiany prawa i powstawanie nowych
warunkéw normatywnych powoduje, ze ta grupa zawodowa ma szczegélne zna-
czenie dla jednostki, spoleczenstwa, panstwa i wspdlnoty miedzynarodowej™.

Uniwersytet jako organizacja staje przed koniecznoscia adaptowania sie do
nowych warunkéw spoleczno-gospodarczych, a jego dziatalno$é nalezy odnosi¢
do gospodarki opartej na wiedzy.

Zmiany modelu uniwersytetu wywolane wyzej wskazanymi czynnikami nie
sa takZe obojetne na obszar dotyczacy ksztalcenia prawnikéw. Pojawia sie bowiem
pytanie, jak ich ksztalci¢, by realizowac misje szkolnictwa wyzszego poprzez ksztal-
towanie postaw obywatelskich i jednoczesnie umozliwi¢ absolwentom kierunkéw
prawniczych uczestnictwo w rozwoju spolecznym oraz tworzeniu gospodarki
opartej na innowacjach. Wobec tego nalezy rozwazy¢, czy istniejace rozwiazania
prawne w danym zakresie wpisuja sie w paradygmat gospodarki opartej na wiedzy.
W szczegolnosci celem artykutu jest ocena, czy przepisy prawne dotyczace projek-
towania programow studiéw prawniczych i szczegdtowe kryteria ewaluacji jakosci
ksztalcenia pozwalaja na sformutowanie modelu ksztalcenia prawnikéw odpo-
wiadajacego gospodarce wiedzy.

Ksztalcenie prawnikow — podstawowe pojecia

Dokonanie gléwnej analizy musi poprzedzi¢ wyjasnienie pewnych poje¢. W pierw-
szej kolejnosci chodzi o okreélenie adresata programoéw studiéw prawniczych od
strony korzystajacego z danych ustug edukacyjnych, tj. osoby aspirujacej do bycia
prawnikiem. Skoro bowiem ukonczenie studiéw prawniczych pozwala na okres-
lenie ich absolwenta mianem prawnika, to jest to punkt wyjscia oceny, jaki powinien
by¢ jego profil, co oznacza, ze podczas tworzenia programu studiéw prawniczych
nalezy tak go uksztaltowa¢, by rezultat prowadzil do wyposazenia danej osoby
w kwalifikacje zakreSlone w sylwetce absolwenta dla prawnika. Ze wzgledu na to,
ze pojecie ,prawnik” nie jest kategorig jednorodna, nalezy wyjasni¢, iz nie jest ono
tozsame z zawodem prawniczym. Jednoczeénie bycie prawnikiem, po spelnieniu
okreslonych warunkéw wynikajacych z przepiséw prawnych, z ktérych pierwszym
jest ukonczenie kierunku prawo, daje mozliwos¢ wykonywania zawodéw praw-

4 A.Syryt, S.H. Zareba, M. Zarzecki, Zawody prawnicze w Polsce — migdzy etykq przekonari a etykq od-
powiedzialnosci, [w:] iidem (red.), Prawo jako zawdd i powoltanie. Deontologia i etos zawodowy polskich
prawnikdw w badaniach socjologicznych, Warszawa 2018, s. 10.
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niczych, a te sa réznorodne®. Oznacza to zatem, ze ksztalcenie prawnikéw powinno
uwzgledniac¢ specyfike pojecia ,prawnik” i wielo§¢ zawoddéw prawniczych.

W Polsce prawnicy prowadza dzialalno$¢ w r6znych zawodach, ktérych przed-
miotem jest prawo. Cho¢ klasycznie sa to takie zawody, jak sedzia, prokurator,
adwokat, radca prawny, notariusz, prawnicy moga wykonywac tez inne dziatania
zwigzane w prawem, ale ktdre nie sa zastrzezone dla absolwentéw prawa (np. w ob-
szarze tworzenia prawa lub pracy w administracji). Szerokie spektrum mozliwosci,
ktére ma absolwent prawa po skoficzeniu studiéw, powinno by¢ uwzglednione
w procesie ksztalcenia prawnikéw, gdyz mimo réznic pomigdzy poszczegolnymi
zawodami prawniczymi mozna wskazac pewne ich cechy wspélne, ktére wplywaja
na odbior spoleczny calej grupy zawodowej prawnikéw i stawiane im oczekiwania
otoczenia spoleczno-gospodarczego. Cechy te powinny by¢ punktem odniesienia
do stworzenia minimum standardu, jesli chodzi o ksztalcenie prawnikéw na po-
ziomie akademickim. Wér6d cech wspdlnych, o ktérych mowa powyzej, nalezy
wskaza¢ przede wszystkim te dotyczace umiejetnoscii postaw, a ponadto —o czym
nie mozna zapomina¢ w nowoczesnym mysleniu o ksztalceniu — posiadanie wiedzy
z zakresu prawa. Chodzi tu przede wszystkim o posiadanie kwalifikacji meryto-
rycznych, postepowanie zgodnie z prawem, kierowanie sie zasadami etycznymi
w wykonywaniu zawodu, co obejmuje spektrum réznych norm, ujetych w przy-
padku niektérych zawodéw prawniczych (zwlaszcza tych uznawanych za kla-
syczne) w odpowiednie kodeksy etyki. W przypadku zawodéw prawniczych
przestrzeganie tych zasad jest zabezpieczone specjalnymi procedurami o charakte-
rze dyscyplinarnymo®. Te konteksty oraz to, ze dzialalno$¢ prawnikéw ma szczegolna
donioslo$¢ spoleczna, nie moga pozostawac obojetne w procesie ich ksztalcenia.

Wobec tego w przeprowadzanej tu analizie zasad ksztalcenia prawnikéw po-
jecie ,prawnik” bedzie uzywane w rozumieniu szerokim, odnoszacym sie do takiego
profilu absolwenta kierunku prawo, ktéry jest zdolny do wykonywania r6znych
zawodow prawniczych.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze ksztalcenie prawnikéw odbywa sie w kilku plaszczy-
znach i etapach. Po pierwsze, jest to ksztalcenie akademickie, bez ktérego dalsze
ksztalcenie i dostep do wykonywania niektérych zawodéw prawniczych nie jest
mozliwy. Ksztalcenie to jest dopuszczalne w ramach profilu ogélnoakademickiego
albo praktycznego, na co zezwala art. 64 ust. 2 p.s.w.n. Kryterium réznicujagcym
w tym wypadku jest okoliczno$¢, ze na studiach prowadzonych na profilu praktycz-
nym ponad polowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom ksztaltujacym umie-

5 Zob. szerzej o réznorodnoéci zawodéw prawniczych i kryteriach ich klasyfikacji: R. Tokarczyk,
Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 177-178.

6 A.Syryt, S.H. Zareba, M. Zarzecki, op. cit,, s. 11.
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jetnosci praktyczne, natomiast na profilu ogélnoakademickim — ponad polowa
punktéw ECTS jest przypisana zajeciom zwigzanym z prowadzong w uczelni dzia-
lalno$cig naukowa. Ponadto program studiéw o profilu praktycznym przewiduje
praktyki zawodowe w wymiarze co najmniej 6 miesiecy w przypadku jednolitych
studiow magisterskich, a takimi sg studia na kierunku prawo’.

Po drugie, jest to sformalizowane ksztalcenie zawodowe w ramach poszczegol-
nych zawodéw prawniczych, zwlaszcza ksztalcenie w ramach Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury® w przypadku kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw,
iksztalcenie w ramach aplikacji korporacyjnych, takich jak np. aplikacja adwokacka’,
radcowska'®, notarialna'l, komornicza'?. Po trzecie, jest to ksztalcenie nieformalne
w ramach szkolen, kurséw, seminariéw i wykladéw — ktére nie jest objete regula-
cjami prawnymi, ale ma znaczenie przy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
co zresztg jest zgodne z zalozeniem konieczno$ci uczenia sie przez cate zycie'>.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy jest wylacznie ksztalcenie
prawnikéw na poziomie akademickim. Jedynie pomocniczo beda wskazane ewen-

7 Zob. art. 67 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiéw (Dz.U. poz. 1861 z p6zn. zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow).

8 Zob. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (Dz.U. 22019,
poz. 1042 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 52 z p6Zn. zm.) dotyczace wymogéw na urzad sedziego,
a takze przepisy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 ., poz. 740
z pézn. zm.) dotyczace wymogéw na urzad prokuratora.

9 Zob. art. 75-79a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513
z pézn. zm.) i akty wykonawcze do tej ustawy dotyczace aplikacji adwokackiej.

10 Zob. art. 32-38 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 ., poz. 75).

11 Zob. art. 71-78a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 540
z p6zn. zm.).

12 Zob. art. 65-103 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 121).

13 Zob. o tym zalozeniu w literaturze m.in.: D.N. Aspin, ].D. Chapman, Lifelong learning: concepts and
conceptions, , International Journal of Lifelong Education” 2000, 19(1), s. 2-19; S. Walters, The planet
will not survive if it’s not a learning planet: sustainable development within learning through life, ,Inter-
national Journal of Lifelong Education” 2010, 29(4), s. 427-436; G. Maniak, Ksztalcenie przez cale
zycie —idea i realizacja. Polska na tle Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, 214, s. 128-139. Zob. takze np. Europejski
Filar Praw Socjalnych — dokument Unii Europejskiej podpisany wspélnie przez Parlament Euro-
pejski, Rade Europy i Komisje Europejska w dniu 17 listopada 2017 na Szczycie Spolecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego, ktéry odbyl sie w Géteborgu (zob.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-
rights-booklet_pl.pdf, dostep: 25.01.2020). Pierwsza z zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
jest ksztalcenie, szkolenie i uczenie sie przez cale zycie zakladajace, ze ,kazda osoba ma prawo
do edukacji wlgczajgcej, charakteryzujacej sie dobra jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez cate
zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu
spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy”.
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tualne relacje miedzy tg a innymi formami i etapami ksztalcenia prawnikéw i to
tylko w takiej perspektywie, by pokazag¢, ze w zaleznosci od koncepcji dostepu do
zawodow prawniczych i wymogdéw otoczenia spoleczno-gospodarczego w rézny
sposob bedzie okreslac sie program studiéw prawniczych.

Rola prawnikéw w gospodarce opartej na wiedzy

Sposob ksztalcenia prawnikéw, i to juz na etapie akademickim, musi by¢ skonfron-
towany z zagadnieniem gospodarki opartej na wiedzy. Jak wskazywat P. Drucker
w ksigzce Spoleczeristwo pokapitalistyczne, wiedza nie bedzie co prawda jedynym
zrédlem przewagi konkurencyjnej, lecz za to najwazniejszym'. Koncepcja gospo-
darki opartej na wiedzy (GOW) jest uznawana za porzadek, w ktérym to wiedza,
a nie praca, surowce lub kapital sa podstawowym zasobem. W GOW wartos¢ ryn-
kowa zalezy przede wszystkim od wiedzy, a nie od zasobéw materialnych!>. W ra-
mach tej koncepcji konieczne jest wypracowanie reakcji na takie zjawiska, jak
zmienno$¢ otoczenia, sposoby zdobywania i wykorzystywania wiedzy, proces
przemiany spoleczenistwa przemyslowego w spoleczefistwo informacyjne, a takze
uzaleznienie bytu organizacji od dostepu do informacji i umiejetnosci ich prze-
twarzania oraz dostosowywania sie do zmian. Ponadto gospodarka wiedzy zaklada
wymog szerokiego, globalnego spojrzenia na gospodarke i dostrzezenie wzrostu
roli kapitatu intelektualnego i informacji'e.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) gospodarka oparta na wiedzy jest to gospodarka, ktéra bezpo-
$rednio opiera sie na produkgji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji'’.
Analiza zjawiska pozwala na wskazanie podstawowych elementéw GOW, ktérymi
sa 1) kapital ludzki, 2) wyzsze uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze, 3) in-
stytucje finansowe i kredytowe oraz 4) infrastruktura teleinformatyczna. W zakre-
sie bedacym przedmiotem niniejszego opracowania na uwage zastuguje zwlaszcza

14 P. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 22 i n.

15 E. Skrzypek, Gospodarka oparta na wiedzy i jej wyznaczniki, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospo-
darczy” 2011, 23, s. 270.

16 E. Skrzypek, Kapitat intelektualny organizacji, Lublin 2009, s. 34-36; idem, Gospodarka..., s. 273-274.
Por. takze definicje GOW w: A. Kozminski, Jak tworzyc gospodarke opartq na wiedzy?, [w:] Strategia
rozwoju Polski u progu XXI wieku, Warszawa 2001; A. Kuklinski, Drogi rozwojowe gospodarki opartej
na wiedzy — doswiadczenia i perspektywy, [w:] B. Wawrzyniak (red.), Zarzgdzanie wiedzq w przedsie-
biorstwie, Warszawa 2003.

17 Por. OECD, The Knowledge-Based Economy, Paris 1996 i OECD, The Future of the Global Economy.
Towards a Long Boom?, Paris 1999, s. 82.
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wyznacznik z punktu 2. W ramach GOW przyjmuje sie bowiem, Ze uczelnie wyzsze
iinstytucje naukowo-badawcze pelnia role dostawcoéw wiedzy (pomystéw, techno-
logii), bez ktorej nie mozna zbudowa¢ nowej gospodarki. Nauka oraz ksztalcenie
przyczyniaja sie tez do tworzenia klimatu sprzyjajacego postepowi technicznemu
oraz innowacyjnosci. Jak stwierdza D. Makulska: ,Wiedza staje si¢ podstawowym
zasobem, a osoba wyksztalcona staje sie przedstawicielem spoleczefistwa wiedzy,
stajac sie no$nikiem wiedzy. Pracownik taki moze swobodnie przemieszczac sie
pomiedzy przedsiebiorstwamiistad wynika potrzeba godziwego wynagradzania
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, gdyz sg oni Zrodtem przewagi konku-
rencyjnej”8.

Wskazane powyzej definicje pozwalajg na postawienie tezy, ze uniwersytet
(uczelnia wyzsza) zajmuje wazng pozycje w gospodarce opartej na wiedzy. Jesli
bowiem przez gospodarke oparta na wiedzy rozumie sie, zgodnie z definicjq przy-
jeta przez OECD, ze jest to gospodarka oparta wprost na tworzeniu, traktowanym
jako produkcja, oraz dalszym przekazywaniu, czyli dystrybucji oraz praktycznym
wykorzystaniu wiedzy i informacji, a podstawa rozwoju gospodarczego sg pro-
dukcja, dystrybucja, wdrozenie oraz ze wiedza jest okreSlonym produktem (nie-
zaleznym bytem), ktéry napedza rozwdj, to szkoly wyzsze w tym modelu pelnig
role dostawcoéw wiedzy (pomysiéw, technologii), bez ktérej nie mozna zbudowaé
nowej gospodarki. System ksztalcenia ma zas przyczynic sie do tworzenia klimatu
sprzyjajacego postepowi oraz innowacyjnosci. Ponadto ksztalcenie ma prowadzic¢
do stworzenia zasobu wyspecjalizowanej kadry, ktéra bedzie potrafita zdobywac
dane, informacje i wiedze, przetwarzac je i zarzadza¢ nimi. Warunkiem koniecznym
dla zbudowania gospodarki opartej na wiedzy jest za$ Scisle powiazanie sektora
naukowo-badawczego z przedsiebiorstwami, a nawet szerzej z innymi uczestni-
kami obrotu gospodarczego i to zaréwno z sektora prywatnego jak i publicznego.
Dzieki temu mozliwe jest efektywne wykorzystanie wiedzy dostarczanej przez
infrastrukture naukowo-badawcza i osoby umiejacych zarzadzac¢ ta wiedza. Takie
podejscie ma wplyw na ksztaltowanie koncepcji uniwersytetu i koniecznosé¢ do-
stosowania jej do nowych wyzwan. Zmiany ustrojowo-instytucjonalne w tym
zakresie nie s jednak jedynymi. Powinny za nimi i$¢ takze zmiany w podejsciu
do realizacji gtéwnych zadan szkolnictwa wyzszego w zakresie prowadzenia
badan naukowych i ksztalcenia. To oznacza, Ze rowniez system prawny powinien
tworzy¢ ramy sprzyjajace budowaniu modelu ksztalcenia, ktéry umozliwi absol-
wentom funkcjonowanie w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. Nie chodzi
przy tym jedynie o kierunki zwiazane z badaniami, ktérych wyniki mozna wdro-

18 D. Makulska, Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy, ,Prace i Materialy Instytutu
Rozwoju Gospodarczego SGH” 2012, 88, s. 179.
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zy¢ do przemystu i gospodarki, ale takze o te kierunki, w ktérych wiedza absol-
wentéw wplywacé bedzie na funkcjonowanie gospodarki wiedzy i obrét spoteczno-
-gospodarczy.

Niewatpliwie prawnik, niezaleznie od tego, jaki szczegotowy zawdd prawniczy
wykonuje, wpisuje si¢ w zarysowanga powyzej koncepcje. Wiedza prawnicza prze-
kazywana podczas studidw, a takze ksztaltowanie zwigzanych z nig umiejetnosci
i postaw musza uwzglednia¢ perspektywe gospodarki wiedzy. To oznacza, ze
ksztalcenie prawniké6w nie moze poprzesta¢ na nauce dogmatyki wewnetrznego
systemu prawnego, ale powinno bra¢ pod uwage funkcjonowanie podmiotéw w wie-
loskfadnikowym systemie prawnym z wszystkimi tego konsekwencjami, w ktérym
bariery terytorialne, prawne, kulturowe, spoleczne zaczynaja mie¢ inne niz do-
tychczas znaczenie. Wobec tego ksztalcenie prawniké6w nie moze sprowadzac sie
do wykladania wiedzy o prawie i 0 normach prawnych z poszczegélnych dogmatyk.
Absolwenta kierunku prawo trzeba w toku studidow wyposazy¢ w wiele narzedzi
zwigzanych z przekazywana mu wiedza, umozliwiajacych funkcjonowanie na
rynku tak w sektorze publicznym, jak prywatnym. Z tego wzgledu ksztaltowanie
tre$ci programéw ksztalcenia i koncepcji studiéw prawniczych musi uwzglednia¢
ten szeroki kontekst spoleczno-gospodarczy i zjawiska, takie jak globalizacja czy
rozwdj technologiczny oraz innowacyjnosé. Prawnik musi mie¢ $wiadomosc szans
i zagrozen zwiazanych z tymi zjawiskami i powinien umie¢ na nie reagowac w spo-
s6b kompleksowy i systemowy.

Patrzac na sylwetke absolwenta studiow prawniczych (niezaleznie od tego, czy
ksztalcony bedzie w ramach profilu ogélnoakademickiego czy praktycznego), musi
on by¢ nie tylko osoba, ktéra potrafi wyjasniac tres¢ przepiséw prawnych w jednej
galezi i zastosowac je w praktyce czy stworzy¢ okreslone normy prawne. Musi to
tez by¢ osoba, ktéra ma wiedze i umiejetnosc jej wykorzystania w dziatalnosci praw-
niczej z réznych dyscyplin i dziedzin. Zachodzace w réznych obszarach zmiany
spoleczne, gospodarcze, kulturowe, technologiczne, powoduja bowiem, ze nalezy
odnie$¢ je do funkcji prawnika i sformutowaé okreslone oczekiwania w zwigzku
z danymi zjawiskami.

Niewatpliwie prawnik jest potrzebny do reagowania na zmiany w formie ksztatl-
towania okreslonych norm prawnych, w celu zapewnienia bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego i ochrony intereséw jednostki. Ponadto wiedza prawnicza moze
stuzy¢ do budowania normatywnego ustroju struktur spotecznych i gospodarczych,
a takze wyznaczania im ram funkcjonowania w taki sposéb, by nie naruszaly praw
innych podmiotéw. Prawnik musi mie¢ zatem wiedze o zjawiskach zachodzacych
w rzeczywisto$ci wykraczajaca poza wiedze o prawie, a zarazem powinien by¢
wyposazony w umiejetnosci reagowania poprzez srodki prawne na te zjawiska,
z zalozeniem, Ze jego rola jest zapewnienie warunkéw porzadku w systemie rela-
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cji miedzy podmiotami lub miedzy podmiotami a organami krajowymi czy mie-
dzynarodowymi, a takze ochrona poszczegélnych podmiotéw.

To zatem wiedza (dane, informacja), ktéra prawnik dysponuje, a ktéra w pierw-
szej kolejnosci ma by¢ nabywana przez niego na poziomie szkoly wyzszej (w tym
takze na poziomie uniwersytetu) jest zasobem, ktéry stanowi wklad prawnika
w gospodarke. Ona stanowi tez o tym, ze ksztalcenie prawnikéw ma zwiazek z gos-
podarka opartg na wiedzy.

Sposob tworzenia programoéw studiéow prawniczych
— model normatywny a oczekiwania otoczenia
spoleczno-gospodarczego

Programy studiéw prawniczych sa budowane w oparciu o wymogi wynikajace
z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, a doprecyzowane wewnetrznymi
aktami prawnymi, zwlaszcza uchwatami senatéw uczelni dotyczacymi projekto-
wania programow ksztalcenia.

Pewnym standardem jest zamieszczanie w tych programach danych wynika-
jacych z przepiséw prawych, z ktérymi w procesie ewaluacji jakosci ksztalcenia
mozna w miare w prosty sposob sie zapoznac i ocenié. Rozporzadzenie w sprawie
studiow wydane na podstawie art. 81 p.s.w.n., w § 3 okresla ogélne wymogi dla
programu studiéw, bez réznicowania, o jaki kierunek studiéw chodzi. Maja sie
w nim znalez¢ takie dane, jak: 1) forma lub formy studiéw, liczba semestréw i liczba
punktéw ECTS konieczna do ukonczenia studiéw na danym poziomie; 2) tytut za-
wodowy nadawany absolwentom; 3) zajecia lub grupy zaje¢, niezaleznie od formy
ich prowadzenia, wraz z przypisaniem do nich efektéw uczenia sie i tresci progra-
mowych zapewniajgcych uzyskanie tych efektéw; 4) taczna liczba godzin zaje¢;
5) sposoby weryfikacji i oceny efektéw uczenia sie osiaggnietych przez studenta
w trakcie catego cyklu ksztalcenia; 6) laczna liczba punktéw ECTS, jaka student
musi uzyskac¢ w ramach zaje¢ prowadzonych z bezposrednim udzialem nauczycieli
akademickich lub innych oséb prowadzacych zajecia; 7) liczba punktéw ECTS,
jaka student musi uzyska¢ w ramach zaje¢ z dziedziny nauk humanistycznych
lub nauk spolecznych, nie mniejsza niz 5 punktéw ECTS — w przypadku kierun-
koéw studiow przyporzadkowanych do dyscyplin w ramach dziedzin innych niz
odpowiednio nauki humanistyczne lub nauki spoleczne; 8) wymiar, zasady i forme
odbywania praktyk zawodowych oraz liczba punktéw ECTS, jaka student musi
uzyska¢ w ramach tych praktyk. Ponadto w programie jednolitych studiéw magi-
sterskich, a wiec takze w programie kierunku prawo prowadzonych w formie studiow
stacjonarnych okre$la sie zajecia z wychowania fizycznego w wymiarze nie mniej-
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szym niz 60 godzin; zajeciom z wychowania fizycznego nie przypisuje sie¢ punktow
ECTS. Dalej prawodawca przesadzil o tym, ze program studiow ma umozliwi¢
studentowi wybor zaje¢, ktérym przypisano punkty ECTS w wymiarze nie mniej-
szym niz 30% lacznej liczby punktéw ECTS wymaganej do ukoniczenia studiéw

W przypadku programu studiéw o profilu praktycznym musza by¢ zaplano-
wane zajecia ksztaltujace umiejetnosci praktyczne w wymiarze wiekszym niz
50% liczby punktéw ECTS wymaganej do ukonczenia studiéw. Program studiéw
o profilu ogélnoakademickim obejmuje za$ zajgcia zwigzane z prowadzong
w uczelni dzialalno$cig naukowa w dyscyplinie lub dyscyplinach, do ktérych przy-
porzadkowany jest kierunek studiéw, w wymiarze wiekszym niz 50% liczby punk-
tow ECTS wymaganej dla kierunku. Uwzglednia on udzial studentéw w zajeciach
przygotowujacych do prowadzenia dzialalnosci naukowej lub udziat w tej dzia-
lalnosci. Prawodawca w § 4 ust. 1 rozporzadzenia wskazal tez, Ze okreslone w pro-
gramie studidw efekty uczenia sie uwzgledniaja efekty w zakresie znajomosci
jezyka obcego.

Zgodnie z § 6 zajecia ksztaltujace umiejetnosci praktyczne, przewidziane w pro-
gramie studiow o profilu praktycznym, sa prowadzone w warunkach wilasciwych
dla danego zakresu dzialalnosci zawodowej w sposéb umozliwiajacy wykonywanie
czynno$ci praktycznych przez studentéw.

Prawodawca zalozyl w § 7, ze program studiéw podlega systematycznej ocenie
i doskonaleniu (ust. 1). W programie studiéw uwzglednia sie wnioski z analizy
zgodnosci efektéw uczenia sie z potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy
wynikéw monitoringu, o ktérym mowa w art. 352 ust. 1 p.s.w.n.

W zwiazku z tym, Ze istnieje wynikajacy z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w spra-
wie studiéw obowiazek prowadzenia studiéw na kierunku prawo jako jednolitych
magisterskich, przeklada sie to na ksztalt programu studiéw i okreslone wymogi
formalne. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 65 ust. 3 p.s.w.n., stacjonarne jednolite
studia magisterskie trwajg od 9 do 12 semestréw. Ustawodawca dopuszcza, by stu-
dia niestacjonarne trwaly dluzej (art. 65 ust. 4 p.s.w.n.). Tak zarysowany schemat
pozwala na zaplanowanie procesu ksztalcenia studentéw prawa. Wyzej wskazane
wymagania majg jednak wymiar formalny i pokazuja strukture programu, nie
determinuja jednak w Zaden sposéb jego tresci. Prawodawca zaréwno na poziomie
prawa powszechnie obowiazujacego, jak i na poziomie aktéw wewnetrznych
uczelni nie determinuje tresci programu studiéw, ta bowiem zalezy od innych
czynnikéw, w tym pewnej tradycji akademickiej czy charakteru kierunku studiow,
a takze oczekiwan interesariuszy zewnetrznych co do profilu absolwenta. W przy-
padku studiéw prawniczych niewatpliwie kwestia dostepu do zawodoéw prawni-
czych, wymogi zwiazane z poszczegdlnymi aplikacjami, a takze struktura rynku

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.385 Tom 12, nr 2/2020



SYSTEM KSZTALCENIA AKADEMICKIEGO PRAWNIKOW W POLSCE... 129

w sposéb naturalny powoduja, Ze okreslone zagadnienia staja sie przedmiotem
nauczania na kierunku prawo.

W tym wypadku wazne jest zatem wskazanie zaloZen okreslonego kierunku,
sylwetki absolwenta, opisu zakladanych efektéw uczenia, ale takich, ktére musza
by¢ sprofilowane i dostosowane do kierunku studiéw. Musi by¢ opisany takze spo-
sob osiagniecia efektéw. Daje to jednostkom prowadzacym ksztalcenie elastycznos¢
i swobode decyzyjng w planowaniu studiéw. Zjawisko to z jednej strony moze
wplynaé na urozmaicenie na rynku ksztalcenia prawniczego i ksztalcenia w okres-
lonych profilach, ale z drugiej moze wprowadza¢ nieporéwnywalnos¢ zdobytego
wyksztalcenia prawniczego. W mojej ocenie Polska Rama Kwalifikacji, w tym
charakterystyki drugiego stopnia uczenia sie dla kwalifikacji na poziomach 6-8
Polskiej Ramy Kwalifikacji, jest zarysowana na tyle ogdlnie, ze nie daje rekojmi,
by powstal standard w zakresie ksztalcenia w ramach dyscypliny nauki prawne.
Nie daje tez rekojmi standaryzacji programéw studiéw prawniczych, a tym samym
wskazania wzorcowych (modelowych) kierunkéw ksztalcenia prawnikéw. Sfor-
mulowania zawarte miedzy innymi w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 listopada 2018 r. charakterystyki drugiego
stopnia uczenia sie dla kwalifikacji na poziomach 68 Polskiej Ramy Kwalifikacji'?
sa doé¢ ogolne i moga przez to prowadzi¢ do réznych propozycji w programach
studidéw, w tym takich, ktére beda ze soba niespdjne. Jako przykiad mozna podac
charakterystyke efektu uczenia sie o kodzie P6S_WK, zgodnie z ktérym zaklada
si¢ znajomo$¢ i rozumienie ,fundamentalnych dylematéw wspoéliczesnej cywili-
zacji; podstawowych ekonomicznych, prawnych, etycznych i innych uwarunkowan
réznych rodzajéw dzialalnosci zawodowej zwigzanej z kierunkiem studiéw, w tym
podstawowych pojec i zasad z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej i prawa
autorskiego; podstawowych zasad tworzenia i rozwoju réznych form przedsie-
biorczoséci”?’. Przy takich zalozeniach nie musi prowadzic sie studiéow z prawa, by
osiggnac zakladane efekty.

Mozna rozwazy¢, czy wskazany wyzej system i zwigzane z nim szersze zjawi-
sko duzej elastycznosci w tworzeniu programu studiéw sa korzystne czy tez nie.
Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do wolnosci nauczania i autonomii
szkol wyzszych niewatpliwie taka swoboda realizuje konstytucyjne prawo uczelni
wyzszej wpisane w jej autonomig i daje mozliwo$¢ reagowac na zmiany zachodzace
w otoczeniu spoleczno-gospodarczym, na rynku pracy i w oczekiwaniach praco-
dawcéw, a takze szybko uwzgledniac¢ w procesie ksztalcenia wyzwania wspoélcze-

19 Dz.U. poz. 2218; dalej: zalagcznik PRK.

20 Zob. 4. Kolumna, 2 wers, tabela nr 1 PRK. Podobnie s3 opisane w tym zakresie charakterystyki
efektow uczenia sie dla poziomu 71 8.
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snosci. Jednak zbyt ogélne ramy dotyczace efektéw uczenia, wyznaczone Polska
Rama Kwalifikacji, moga sie przekladac¢ po pierwsze na dalsze mozliwosci zwia-
zane z wykonywaniem zawodéw prawniczych, a po drugie na dostep do innych
etapow ksztalcenia (np. zawodowego w ramach aplikacji). Stad — wobec roli praw-
nikéw w gospodarce wiedzy i ich wplywie na otoczenie spoteczno-gospodarcze
— potrzebna jest albo systemowa zmiana podejscia do dostepu do zawodéw praw-
niczych, by ksztalcenie na poziomie akademickim umozliwialo wykonywanie
okreslonych czynnosci dotyczacych tworzenia i stosowania prawa, albo stworze-
nie pewnego standardu minimum, wzorca ksztalcenia dla prawnikéw na poziomie
akademickim, ktéry musialby by¢ uzgodniony z innymi formami ksztalcenia praw-
nikéw, tak by dostep do zawoddéw byl réwny, niezaleznie od posiadanego dyplomu.
Chodzi w tym wypadku o zapewnienie réwnych szans w dostepie do zawodu?!,
abezjednolitych i zrozumiatych kryteriéw odno$nie do wiedzy, umiejetnoscii kom-
petencji spotecznych absolwenta prawa realizacja tego postulatu jest iluzoryczna.

Obecny model normatywny dotyczacy sposobu tworzenia programoéw studiéow
—oczywiscie z udzialem interesariuszy zewnetrznych i w oparciu o monitorowanie
loséw absolwentéw — nie zapewnia w pelni realizacji powyzszych celéw, a wiec
takze ksztalcenia prawnikéw zgodnie z misjq szkolnictwa wyzszego.

Ewaluacja jakosci ksztalcenia prawnikow
— stan prawny a stan pozadany

Art. 241 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zaklada, ze jako$¢ ksztal-
cenia na studiach podlega ewaluacji przeprowadzanej przez Polska Komisje Akre-
dytacyjna (PKA), a wiec instytucji dzialajacej na rzecz doskonalenia jakosci ksztal-
cenia (art. 251 ust. 1 ustawy). Ewaluacji dokonuje sie¢ w formie oceny programowej
lub od 1 pazdziernika 2020 r. takze oceny kompleksowej. Ocena programowa polega
na cyklicznej ocenie jakosci ksztalcenia na kierunku studidéw. Bierze sie w niej
pod uwage w szczegdlnosci: 1) programy studiow i standardy ksztalcenia; 2) kadre
dydaktyczna i naukows; 3) infrastrukture wykorzystywana do realizacji programu
studiow; 4) wspolprace z otoczeniem spoleczno-gospodarczym; 5) umiedzynaro-
dowienie; 6) wsparcie studentéw w procesie uczenia sie. Wynik oceny warunkuje

21 W ten sposéb bedzie realizowana wolno$¢ pracy wyrazona w art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 32
Konstytucji RP, zakltadajacym réwnosc¢ szans w dostepie do zawodéw, nawet jesli — tak jak
w przypadku niektérych zawodéw prawniczych — dostep ten jest ustawowo reglamentowany ze
wzgledu na charakter i spoleczne znaczenie zawodu (zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 45).
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mozliwo$¢ prowadzenia studiéw na ocenianym kierunku??. Szczegétowe kryteria
oceny programowej uregulowano w zalaczniku nr 2 do statutu PKA. Warunki
wydawania oceny programowe]j okreslono za$ zalgczniku nr 3 do statutu PKA.
Co istotne z punktu widzenia ocenianego kierunku, szczegétowe kryteria i tryb
dokonywania oceny programowej i oceny kompleksowej okresla statut PKA, czyli
akt prawa wewnetrznego. Akt taki moze jednak by¢ kierowany jedynie do jednostek
organizacyjnie podleglych organowi wydajacemu dany akt, a nie moze stanowi¢
zrédla praw, obowigzkow czy uprawnien dla podmiotéw zewnetrznych??. Powie-
rzenie kompetencji wplywajacej na status podmiotu zewnetrznego do uregulowa-
nia w akcie, ktéry nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego budzi watpli-
wosci co do zgodnosci z Konstytucja. Jesli bowiem szkoly wyzsze (uniwersytet)
sa podmiotami autonomicznymi w rozumieniu Konstytucji RP, a zatem nie sa
organizacyjnie podlegle organowi, jakim jest Polska Komisja Akredytacyjnej, to
wewnetrzny akt tej komisji, jakim jest statut, ich nie wiaze (zob. art. 93 Konstytucji
RP)?*. Oznacza to, ze nie moze on wyznacza¢ obowigzkow i praw uniwersytetowi
(uczelni wyzszej), w tym takze nie moze okresla¢ bardziej szczegélowych kryte-
riow w zakresie omawianej tu ewaluacji jakosci ksztalcenia. Wobec powyzszego
nalezy przyja¢, ze kryteria te okreslono w sposéb wiazacy dla kontrolowanej uczelni
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzeénia
2018 r. w sprawie kryteriow oceny programowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1787), wyda-
nego na podstawie art. 248 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym rozporzadzeniem kryte-
riami oceny programowej sa: 1) sposéb konstrukeji programu studiéw oraz jego
zgodno$¢ ze standardem ksztalcenia; 2) realizacja programu studiéw; 3) warunki
przyje¢ na studia i weryfikacji uzyskiwanych efektéw uczenia sie, w tym na etapie
egzaminu dyplomowego; 4) poziom kompetencji i doSwiadczenia kadry prowa-
dzacej ksztalcenie; 5) dostosowanie infrastruktury wykorzystywanej do realizacji
programu studiéw do potrzeb i celow ksztalcenia; 6) relacje z otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym w odniesieniu do programu studiéw; 7) stopien umiedzynarodo-
wienia ksztalcenia; 8) jako$¢ wsparcia studentéw w procesie uczenia sie; 9) dostep-
noé¢ i jakos¢ informacji o studiach; 10) sposoby doskonalenia jakosci ksztalcenia
iich skutecznosé¢.

22 Zob.art. 242 p.sw.n.

23 Obecnie jest to zalacznik do uchwaty nr 4/2018 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 13 grud-
nia 2018 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr 1/2019 Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 18 lutego 2019 r. (dalej: statut PKA), https://pka.edu.pl/wp-content/uploads/2019/07/2018 _
statut_tekst_ujednolicony.pdf (dostep: 5.01.2020 r.).

24 Zob. W. Plowiec, Koncepcja aktu wewnetrznego w Konstytucji RP, Poznai 2006, s. 841 132; M. Wiacek,
komentarz do art. 93, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 11. Komentarz do art. 87-243,
Warszawa 2016, Nb 31 29.
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W mojej ocenie takze szczegélowe kryteria oceny powinny znaleZz¢ si¢ w rozpo-
rzadzeniu, a nawet w ustawie, gdyz od nich bedzie zaleze¢ mozliwo$¢ prowadze-
nia kierunku, a wiec realizacja jednego z uprawnien uczelni wyzszej. Tymczasem
dosé szczegodlowe kryteria, i to nie zawsze oczywiste z punktu widzenia kryteriéw
okre$lonych rozporzadzeniem, sg ustalane wewnetrznie przez PKA inie podlegaja
kontroli. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze to wlasnie w oparciu o te szcze-
golowe kryteria PKA wydaje ocene programowg, gdyz zasady w tym zakresie réw-
niez okresla statut PKA w zalgczniku nr 3.

W zwiazku z dostrzezonymi watpliwosciami pozadane byloby zatem, by kry-
teria oceny PKA, réwniez te szczegblowe, a takze zasady wydawania oceny pro-
gramowej byly uregulowane w akcie powszechnie obowigzujacym. Rozproszenie
kryteriéw oceny i ich r6zna moc prawna budzi bowiem powazne watpliwosci
konstytucyjne, ktére wplywajg na uprawnienia szk6t wyzszych.

Kryteria ewaluacji jakosci ksztalcenia prawnikow
a zapewnienie ich udzialu w gospodarce wiedzy

Niezaleznie od wyzej podniesionych zastrzezen co do normatywnego charakteru
niektorych kryteriéw, nalezy stwierdzic¢ takze, ze nie do konca odpowiadaja one
specyfice ksztalcenia na r6znych kierunkach studiéw. Obiektywnie moga by¢ one
podstawa oceny metodologii powstania programu studiéw i spelnienia pewnych
kryteriéw formalnych odnoénie do liczby godzin, punktéw ECTS itp. Wydaje sie
jednak, ze nie sa to kryteria wystarczajace czy adekwatne do oceny, czy prawnicy
wyksztalceni w oparciu o dany program beda funkcjonowac w gospodarce opartej
na wiedzy.

Czy jednak w ramach przyjetego w prawie systemu ewaluacji jakosci ksztal-
cenia nie ma element6w, ktére utatwiltyby dane zadanie?

W obecnym stanie prawnym trudno méwic o jakims jednym modelu ksztalce-
nia prawnikéw. W mojej ocenie, wbrew pewnym wyobrazeniom zwigzanym z okres-
lonymi tradycjami akademickimi, taki model na poziomie akademickim nie istnieje,
a przepisy prawne nie sprzyjaja jego sformutowaniu. Przeglad programéw studiow
z r6znych uczelni ksztalcagcych prawnik6w?®, cho¢ opartych jeszcze o wezes$niejsze
przepisy (ale podobnych w znaczeniu do obecnie obowigzujacych), pokazuje, ze
cho¢ odnosza sie one do pewnych klasycznych kanonéw ustalonych jeszcze przed

25 Ustalenia na podstawie badan wlasnych zwigzanych z przeglagdem programéw studiéw praw-
niczych w Polsce w oparciu o informacje o programach zamieszczone na stronach internetowych
wydziatéw prowadzacych studnia na kierunku prawo.
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reformami szkolnictwa wyzszego zapoczatkowanych w 2005 r., to jednak s3 coraz
bardziej niejednolite, a przez to trudne do przelozenia i oceny, czy ksztaltuja one
absolwenta prawnika mogacego funkcjonowac¢ w gospodarce opartej na wiedzy.

Ze wzgledu na to, ze w ramach ewaluacji jako$ci ksztalcenia w istocie zrezyg-
nowano z poréwnywania treéci programowych na rzecz porbwnywania efektéw
uczenia (a wczesniej efektow ksztalcenia), w praktyce prowadzi to do naduzyg,
bo z formalnego punktu widzenia czesto zakladane w programie efekty sa reali-
zowane, ale w rzeczywistosci nie sa one poréwnywalne w odniesieniu do tresci
programowych i sposobu ich weryfikacji. Nalezy uzna¢, ze Zrédlem nieprawidto-
wosci jest w tym wypadku wadliwe konstruowanie programéw studiéw prawni-
czych, co moze mie¢ zwigzek z tym, ze uczelnie wyzsze nie sa przygotowane na
projektowanie ksztalcenia w oparciu o zakladane procedury nawiazujace do ram
kwalifikacji. Przez to programy studiow tworzy si¢ intuicyjnie, bez znajomosci
szczegblowej metodologii w tym zakresie, a obowiazki dotyczace okreslania
pewnych parametréw i ,wymyslania” efektéw uczenia, traktowane s jako zbedna
biurokracja. Nie ma tez do konica przekonania ze strony uczelni wyzszych prowa-
dzacych studia prawnicze co do celowosci podejmowanych dzialan i ich skutecz-
noéci w zapewnieniu lepszej uznawalnosci wyksztalcenia, ale z zachowaniem
duzego stopnia autonomii. Nie sprzyja tworzeniu programu studiéw takze roz-
proszenie regulacji prawnych w tym zakresie (ustawa, rézne rozporzadzenia) iich
duzy stopienn ogolnosci, ktéry nie utatwia konkretyzacji programu ksztalcenia
w wyznaczonych ramach.

Czy zatem kryteria oceny jakosci ksztalcenia nie maja wcale znaczenia w bu-
dowaniu systemu ksztalcenia akademickiego prawnikéw w gospodarce wiedzy?
Ot6z nie. Uwazam, ze kazde z zawartych w rozporzadzeniu kryteriéw ewaluacji
mogloby przyczyni¢ sie do lepszego uksztaltowania modelu ksztalcenia prawnikéw,
gdyby w zwigzku z tym kryterium wskazano minimalny normatywny standard
ksztalcenia opracowany z szeroko rozumianym gronem interesariuszy zewnetrz-
nych, a wiec przedstawicieli r6znych zawodéw prawniczych z sektora publicznego
i prywatnego, a takze przedsiebiorcéw czy absolwentéw kierunku prawo. Standard
ten powinien uwzglednia¢ wpracowane juz na przestrzeni wielu lat do§wiadczenia
zwigzane z ksztalceniem prawnikow orazaczyc¢ je z wyzwaniami wspoltczesnosci.
Zaprojektowanie bardziej sformalizowanego mechanizmu projektowania progra-
moéw studiéw z udzialem podmiotéw majacych wplyw na dostep do zawodow
prawniczych i dalsze ksztalcenie prawnikéw (zawodowe i poza systemem ksztal-
cenia formalnego) ulatwiloby stworzenie modelu ksztalcenia prawnikéw w Polsce.
Nie chodzi przy tym o dzialania dorazne czy przypadkowe, ale o zinstytucjona-
lizowane procedury — takie same dla wszystkich uczelni — by zoptymalizowa¢
proces ksztalcenia.
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Bez takiego dzialania sam wymog udziatu interesariuszy zewnetrznych w two-
rzeniu programow studidw prawniczych, a nawet wplyw otoczenia spoteczno-
-gospodarczego w postaci ré6znego rodzaju wspotpracy z uczelniami, na ktérych
wyklada sie prawo, nie daje rekojmi, ze prawnik — absolwent studiéw — bedzie
przygotowany do funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy.

Podsumowanie

Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego w Polsce odno-
szacych sie do ksztaltowania programéw studiéw i ewaluacji jakoSci ksztalcenia
z perspektywy nauczania prawa prowadzi do wniosku, ze obecny system prawny
daje uniwersytetom (uczelniom wyzszym) szeroka autonomie w projektowaniu
programu studiéw prawniczych, a jednocze$nie, poprzez akty wykonawcze do
ustawy i akty organoéw zajmujacych sie ewaluacja jakosci ksztalcenia, umozliwia
wypracowanie takich Sciezek ksztalcenia, ktére pozwola na stworzenie programu
studiéw, za pomoca ktérego mozna realizowac cele systemu szkolnictwa wyzszego.
Prawodawca nie okreélit bowiem szczegdlnych barier i wymogéw w odniesieniu do
ksztalcenia prawnikéw, jak to uczynil wobec niektérych innych grup zawodowych.
Kierunek prawo nie jest objety standardami ksztalcenia (por. art. 68 p.s.w.n.). Jedno-
cze$nie w przepisach odnoszacych sie do charakterystyk drugiego stopnia efektéw
uczenia sie dla kwalifikacji na poziomach 68 Polskiej Ramy Kwalifikacji prawodawca
uwzglednil efekty nawigzujace do zagadnienn zwigzanych z prawem, co ulatwia
podejmowanie okreslonych dzialan, ale tez nie jest na tyle wyrazne, by wskazy-
walo jednoznaczny kierunek postepowania?®.

Brak przygotowania uczelni wyzszych do tworzenia programéw opartych na
okre§lonych ramach kwalifikacji, niezrozumienie celowosci dziatan i metod wyni-
kajacych ze Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, a takze zbyt ogélna tres¢ regu-
lacji prawnych powoduja jednak, ze tworzenie programéw studiéw na kierunku
prawo moze by¢ zbyt dowolne. Przez to nie bedzie mozliwe stworzenie wystanda-
ryzowanej sylwetki absolwenta studiéw prawniczych, co wobec tego, ze dostep do
wielu zawoddw prawniczych jest regulowany, moze stanowi¢ faktyczna bariere
wykonywania konkretnych zawodéw prawniczych. Moze sie bowiem zdarzyg¢, ze
w programie studiow nie zostang przewidziane takie efekty uczenia, a wiec takie

26 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie charakterystyk drugiego
stopnia efektéw uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji z dnia
14 listopada 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2218).
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kwalifikacje, ktére umozliwia absolwentowi funkcjonowanie na rynku w okreslo-
nym otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Wobec powyzszego nie mozna stanowczo stwierdzi¢, Ze system regulacji praw-
nych dotyczacych projektowania programéw studiéw prawniczych i szczegdtowe
kryteria ewaluacji jakosci ksztalcenia pozwalaja na sformutowanie modelu ksztatl-
cenia prawnikéw odpowiadajacego gospodarce wiedzy. Dopuszczalno$¢ rézno-
rodnosci programéw studiéw na kierunkach prawo, przy jednoczesnej mozliwosci
odmiennego okreslenia tresci efektow uczenia, stanowi raczej potwierdzenie, ze
system prawny nie sprzyja kierunkowi wykreowania modelowego programu
ksztalcenia prawnikéw. Wydaje sie jednak, Ze skoro dostep do niektérych zawodéw
prawniczych jest w pewnym stopniu reglamentowany ustawowo, to uzasadnione
jest takze ustawowe okreslenie minimalnych standardéw i procedur dla programu
na kierunku prawo. W ten sformalizowany proces powinny by¢ wiaczone podmioty
zajmujace sie ksztalceniem zawodowym prawnikéw, a takze beneficjenci czynnosci
dokonywanych przez prawnikéw. Ponadto studia prawnicze powinny podlegac
ewaluacji jakosci ksztalcenia, z uwzglednieniem zadan prawnikéw w gospodarce
opartej na wiedzy. Stad tez obecny system prawny zaréwno odnosnie do projekto-
wania programéw studidw, jak i do kryteriow ewaluacji jakosci ksztalcenia nalezy
uznac za niewystarczajacy, by zapewnic ksztalcenie prawnikéw dla optymalnego
ich funkcjonowania w gospodarce wiedzy.
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