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Streszczenie

W wyniku przeprowadzonej w 2017 roku reformy w miejsce dotychczas funkcjo-
nujacych administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej powotano
Krajowa Administracje Skarbowga, konsolidujac w ten sposéb administracje skar-
bowa. Chociaz skutecznos¢ poboru podatku VAT, akcyzy oraz oplaty paliwowej
wzrosla, istniejg jeszcze obszary wymagajace analizy zakresu definicyjnego, sta-
tystycznego, prawnego oraz zwiekszenia skutecznosci egzekwowania przepiséw
celno-podatkowych zaréwno Unii Europejskiej, jak i polskich.

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania obowigzujacych od 1 marca 2017 r.
regulacji dotyczacych kontroli celno-skarbowej pod katem wymiaru i poboru
przez nowe organy naleznosci zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw na
obszar celny Unii Europejskiej.
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Customs and Tax Inspection in Trading
between the European Union
and Third Party Countries

Abstract

As aresult of a reform implemented in 2017, the National Revenue Administration?
was established in place of the existing tax administration, tax inspection, and the
Customs Service. The tax administration was consolidated this way. Although the
efficiency of collecting VAT, excise tax and fuel duty increased, there are still areas
which require an analysis of the definition, statistical and legal scope, and an in-
crease in the efficiency of enforcing compliance with both the European Union’s
regulations on customs and tax and the Polish ones. The purpose of this paper is
to analyse the functioning of regulations which have been applicable since 1 March
2017 and which concern customs and tax inspection of the assessment and collec-
tion of charges, which are related the import and export of goods onto the customs
territory of the European Union, by the new authorities.
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3 InPolish: Krajowa Administracja Skarbowa [translator’s note].

Tom 11, nr 3/2019 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.329



228 ANNA REIWER-KALISZEWSKA, TOMASZ D. NOWAK

Wprowadzenie

Wymiar i pobdr naleznosci celnych oraz innych oplat zwiazanych z przywozem
i wywozem towaréw, podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw oraz
podatku akcyzowego i oplaty paliwowej nalezal przed dniem 1 marca 2017 r. do
zadan Stuzby Celnej*. Byty to ,tradycyjne” i z punktu widzenia ekonomicznych
interesdw panstwa, najbardziej istotne obszary jej dzialalnosci. Poszerzenie upraw-
nien Stuzby Celnej o wymiar i pobér podatku od towaréw i ustug z tytutu importu
towar6éw oraz kontroli, szczegélnego nadzoru podatkowego, a takze wymiar i po-
bér akcyzy, a za nig oplaty paliwowej, przypisane zostaly organom celnym dopiero
od 1 wrze$nia 2003 roku. Przed tym dniem pobér tych danin nalezat do kompe-
tencji naczelnikéw urzedéw skarbowych®. Celem tej zmiany bylo zblizenie,
w przededniu akcesji do UE, organizacji i kompetencji administracji skarbowej
do standard6éw stosowanych w krajach Unii Europejskiej®. Rozwigzanie to, fak-
tycznie dominujace w krajach czlonkowskich, jest konsekwencjg konstrukcji tego
podatku wzorowanej na regulacjach prawa celnego’.

Realizacji wymienionych zadan stuzyly w szczegélnosci czynnoéci kontrolne
wykonywane przez naczelnikéw urzedéw celnych i dyrektoréw izb celnych — w za-
leznosci od przedmiotu kontroli — na podstawie przepiséw ustawy o Stuzbie

4 Przepisy unijnego prawa celnego dopuszczaja mozliwo$¢ ustanowienia tzw. cet wywozowych.
Dotychczas takie cla nie zostaly przez UE ustanowione.

5 Artykul 34a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym regulujacy wlasciwoé¢ organéw w akcyzie dodany zostat do ustawy na podstawie art. 11
pkt 21 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jed-
nostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
(Dz.U.z2003 r. Nr 137, poz. 1302 ze zm.).

6 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/
($vAlIByUnid)/248EE1CC2E96266CC1256C54002629C0/$file/991_01.pdf, dostep: 9 pazdziernika
2018 r.

7 Zob. K. Piech, Procedura tranzytu jako pierwowzdr procedury zawieszenia poboru akcyzy. O zwigzkach
prawa akcyzowego z prawem celnym na podstawie doswiadczer niektorych patistw czlonkowskich Unii

Europejskiej (w:) Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazeri i zmian, red. P. Stanistawiszyn,
T. Nowak, Warszawa 2014, s. 360-381.
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Celnej® (w przypadku importu i eksportu) lub na zasadach okreslonych w Dziale
VI Ordynacji podatkowej (w odniesieniu do podatku akcyzowego i oplaty pali-
wowej w obrocie krajowym oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE)°.
Kontrole w zakresie naleznoéci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem
i wywozem towardéw oraz podatkéw z tytutu importu i eksportu towaru, a takze
podatku akcyzowego i oplaty paliwowej wykonywal réwniez dyrektor urzedu
kontroli skarbowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej™’.

Zasady kontroli przywozu towaréw na obszar celny Unii Europejskiej i wywozu
z tego obszaru (do 1 maja 2004 r. dotyczylo to obszaru celnego Rzeczpospolitej
Polskiej) oraz kontroli towaréw polegajacych kontyngentom iloSciowym, akcyzie
i oplacie paliwowej byly wiec regulowane przez trzy odrebne ustawy, stosowane
przez dzialajacych niezaleznie, cho¢ wspdtpracujacych ze sobg, naczelnikéw urzedow
celnych i dyrektoréw izb celnych oraz dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej.

Z dniem 1 marca 2017 r. weszla w Zzycie ustawa o Krajowej Administracji Skar-
bowej'! (dalej: ustawa o KAS). Utracily moc ustawa o Stuzbie Celnej oraz ustawa
o kontroli skarbowej. Wymienione wyzej organy zostaly zniesione'2. W ich miejsce
powolani zostali naczelnicy urzedéw celno-skarbowych i dyrektorzy izb admini-
stracji skarbowej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o KAS do podstawowych
zadan KAS nalezy realizacja dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych na-
leznoscibudzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych prze-
pisoéw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych wiasciwe
sa inne organy oraz realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych oplat
zwiazanych z przywozem i wywozem towaréw.

Z preambuly do ustawy o KAS wynika réwniez, iz przyjmujac ten akt, usta-
wodawca kierowatl sie troska o bezpieczenistwo finansowe Rzeczpospolitej Polskiej
i mial jednoczesnie na uwadze ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskie;j.

Tak znaczace zmiany w dzialalnosci organéw odpowiedzialnych za bezpie-
czehstwo finansowe panstwa uzasadniaja ocene ich funkcjonowania w $wietle

8 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn.
Dz.U. 22016 ., poz. 1799 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
ze zm., dalej: 0.p.).

10 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1112 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 720 ze zm.).

11 Tekst jedn. Dz. U z 2018 r., poz. 508 ze zm., dalej ustawa o KAS.

12 Zob. art. 1591 art. 160 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.).
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ponaddwuletnich doSwiadczen. Ze wzgledu na przyjete ramy publikacji autorzy
koncentruja swoja analize na funkcjonowaniu obowiazujacych od 1 marca 2017 r.
regulacji pod katem wymiaru i poboru przez nowe organy naleznosci zwigzanych
z przywozem i wywozem towaréw na obszar celny Unii Europejskiej. W §wietle
przewidywanego wyjsécia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i prawdopodobnego
w zwigzku z tym wzrostu liczby dokonywanych zgloszen celnych problematyka
ta, niezaleznie od intencji piszacych, stanie si¢ zagadnieniem dotyczacym znacz-
nie wiekszego kregu podmiotéw niz dotychczas.

Unijny kodeks celny i uregulowania dotyczace
obszaru celnego UE oraz zadan organ6éw celnych

Przez obszar celny Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ terytoria wraz z ich wodami
terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz przestrzenia publiczng enumera-
tywnie wymienione w art. 4 Unijnego Kodeksu Celnego'? (dalej UKC). Tam tez
zawarto wylaczenia terytoriéow niewchodzacych w skiad unijnego obszaru celnego.
Podkresli¢ nalezy, ze terytoria poszczegolnych panstw czlonkowskich nie sa toz-
same z obszarem celnym Unii Europejskiej. Podobnie do obszaru celnego Unii
Europejskiej moga naleze¢ terytoria, ktére nie wchodza w sktad poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. W przypadku Rzeczpospolitej Polskiej cale jej terytorium
wchodzi od 1 maja 2004 r. w sklad unijnego obszaru celnego.

Zadania organéw celnych okreslone zostaly w art. 3 UKC, zgodnie z ktérym
sa one odpowiedzialne za nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii
Europejskiej, wspierajac w ten sposéb sprawiedliwy i swobodny handel, wdraza-
nie zewnetrznych aspektéw rynku wewnetrznego, wspoélnej polityki handlowej
oraz pozostalych wspdélnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze
bezpieczenistwo calego taficucha dostaw. Organy celne wyposazone sa w kompe-
tencje do wprowadzenia Srodkéw majacych na celu w szczegélnosci:

a) ochrone intereséw finansowych Unii i jej panfistw czlonkowskich;

b) ochrong Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczes-

nym wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej;

¢) zapewnianie bezpieczefstwaiochrony Uniiijej mieszkaficow oraz ochrony

$rodowiska, w stosownych przypadkach w $cistej wspotpracy z innymi
organami oraz

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 1.
ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztalcona), Dz.U. UE L.2013.269.1.
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d) utrzymanie nalezytej rownowagi pomiedzy kontrolami celnymi a ulatwie-
niami legalnej wymiany handlowej, m.in. w ramach kontyngentéw ilo$-
ciowych.

Definicja i zakres kontroli celno-skarbowej

W ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej brakuje legalnej definicji kontroli
celno-skarbowej. Trafna definicje zaproponowat A. Melezini', ktérego zdaniem
kontrola celno-skarbowa stanowi ,szczegdlnego rodzaju procedure administra-
cyjna o charakterze policyjnym”. Jest to regulowany przepisami ustawy ciag
czynnosci, ktére sa podejmowane przez jej uczestnikéw. Procedura ta zapoczat-
kowana zostaje upowaznieniem organu celno-skarbowego, a koficzy sie wydaniem
przez ten organ rozstrzygniecia w formie wyniku kontroli lub protokotu.
Zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej jest bardzo pojemny. Oparty
zostal na obowiazujacych przed 1 marca 2017 roku regulacjach zawartych w usta-
wie o kontroli skarbowej oraz w ustawie o Stuzbie Celnej. Zgodnie z art. 54 ust. 1
artykulu ustawy o KAS kontroli celno-skarbowej podlega miedzy innymi prze-
strzeganie przepisow prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji
podatkowej (czyli przepisow ustaw podatkowych, postanowien ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz
ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg innych uméw migedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepiséw aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych), przestrzeganie przepiséw prawa
celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a pafistwami trzecimi, jak
réwniez przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
przepiséw prawa dewizowego oraz przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Istotnym zagadnieniem kontroli ilo$ciowej
w prawie celnym jest koniecznosé¢ egzekwowania przez KAS rzeczywistej ilosci
paliwa, ktére jest przywozone do Polski z panistw trzecich, przewaznie ze wschodu,
w standardowych zbiornikach samochodéw. Zamiast jednorazowej liczby 200 li-
tréw, ktdra jest zwolniona od podatku na podstawie ustawy o podatku akcyzowym
stuzby odnotowuja liczne przypadki przewozu ponad 600 litréw, co wymaga
pilnego zakonczenia prac nad projektem zmiany ustawy z dnia 19 marca 2004 r.

14 A. Melezini, w: Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 235.

15 Tbidem.
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—Prawo celne (Dz. U. z 2004 r. poz. 622)'°. Obecnie powyzsza luka daje zbyt duze
mozliwosci nielegalnego importu paliw, ktérego sprzedaz daje wplywy szarej strefie.

Zakres podmiotowy kontroli celno-skarbowej obejmuje wszystkie osoby prawne,
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
obowiazane do przestrzegania przepiséw prawa w powyzej wymienionym za-
kresie. Krag kontrolowanych podmiotéw zdeterminowany zostal wiec rodzajem
prowadzonej dziatalnosci i zwigzana z nig koniecznoscia przestrzegania przepi-
séw obowigzujgcego prawa'”. Przykladem takiej kontroli jest stosowanie sankcji
karnych dla podmiotéw koncesjonowanych w ramach realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego oraz zapiséw ustawy zapasowej'8. Analitycy PwC postuluja, aby
osoby fizyczne, ktére pelnily funkcje kierownicze w podmiocie, ktéry nie wywia-
zywal sie z NCW, powinny mie¢ utrudnione uzyskiwanie koncesji w kolejnych
zakladanych przez nie podmiotach gospodarczych zajmujacych sie¢ obrotem pali-
wami'?. Dodatkowym postulatem jest jak najwieksze uszczelnienie procesu wyda-
wania nowych koncesji, uwzglednienie powyzszych uchybief NCW jako przestanek
odmowy udzielenia koncesji. Kontrola celno-skarbowa wedlug PwC prowadzona
przez KAS oraz jednostki policji powinna by¢ czestotliwa, obligatoryjna, komplek-
sowa, a przede wszystkim efektywna. Kontrola podmiotowa powinna skupiac sie
asymetrycznie, wedlug czynnikéw najwiekszego ryzyka. KAS powinien objgé
kontrola nowe podmioty gospodarcze lub takie, ktére krétko funkcjonujg na rynku
produktéw akcyzowych.

Kontrola celno-skarbowa prowadzona jest przez naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych. Jej podstawa sa przepisy dziatu V ustawy o KAS, przy czym w zakre-
sie nieuregulowanym, zgodnie z art. 94 ustawy o KAS, do kontroli celno-skarbowej
odpowiednio stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, cho¢ z pominigciem
wskazanych wprost regulacji. Ponadto do kontroli celno-skarbowej nie znajduja
rOwniez zastosowania przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
cow?’. Oznacza to, ze w procedurze kontroli celno-skarbowej nie bedzie stosowana

16 PwC. Walka z szarg strefg. Wplyw requlacji na branzg paliw ptynnych, s. 25, http://ungc.org.pl/strefa-
-wiedzy/22202/ (dostep: 31.01.2019).

17 A. Nadolska, Administracja skarbowa, w: Podstawy prawa finansowego, red. A. Drwitto, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 255.

18 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego panstwa
i zaklécef na rynku naftowym.

9 PwC. op. cit., s. 57.

20 Zob. art. 93 ustawy o KAS. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646
ze zm.) weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r., zastepujac ustawe z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.).
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instytucja zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, jak rowniez ograniczenia
w jej trwaniu wskazane w tej ustawie.

Ustawa o KAS nie postuguje sie terminem ,kontrola celna”, funkcjonujacym
na gruncie unijnego oraz krajowego prawa celnego®'. Niemniej jego uzycie w przy-
padku kontroli celno-skarbowej w zwigzku z kontrola przestrzegania przepiséw
prawa celnego nie powinno by¢ uwazane za blad. Unijne prawo celne jest bowiem
stosowane bezposrednio i jednolicie we wszystkich krajach czlonkowskich, a kra-
jowe prawo celne ma tylko charakter subsydiarny w stosunku do regulacji unijnych.
Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze ,kontrola celna” czy tez kontrola celno-skarbowa
w zakresie przestrzegania przepisow prawa celnego nie obejmuje podatkéw towa-
rzyszacych naleznosciom celnym. Chodzi o podatek VAT, akcyze oraz oplate
paliwowa??, pobierane w zwiazku z importem towardéw. Pojecie kontroli celnej
dotyczy bowiem przepiséw prawa celnego, niewatpliwie za$§ wymienione daniny
pobierane w zwiazku importem naleznosciami celnymi nie sa. Stad uzyte przez
autoréw pojecie kontroli celno-skarbowej obrotu towarowego z krajami spoza Unii
Europejskiej dotyczy¢ tez bedzie naleznosci podatkowych w imporcie, a w nie-
ktoérych przypadkach takze oplaty paliwowej. Uznajac zatem za dopuszczalne
stosowanie pojecia ,kontrola celna” w przypadku dziatan kontrolnych w zakresie
obrotu z krajami trzecimi, nalezy pamietac o jego zakresie znaczeniowym. Zagad-
nienie wlasciwego poboru akcyzy, definiowania zakresu jej stosowania nabralo
znaczenia od wejScia w zycie pakietu paliwowego w sierpniu 2016 roku. Wedtug
analitykow PwC wzrostowi poboru podatku VAT o 18% towarzyszyt jedynie 5,3%
wzrost poboru akcyzy?®. Nalezy domniemywac, ze definicje rodzajéw paliw wy-
twarzanych w rafineriach oraz importowanych paliw gotowych powoduja sztuczna
réznorodno$é kodéw statystycznych, co utatwia deklarowanie produkcji badz
importu bedacego poza zakresem poboru akcyzy. Importerzy moga deklarowac
import takich olejéw, ktdre nie sa klasyfikowane jako olej napedowy. PwC zauwaza

21 Zob. art. 5 ust. 3, art. 46—48 UKC. Polska ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn.
Dz.U. z20181., poz. 176 ze zm.) postuguije sie pojeciem ,kontroli celnej” kilkukrotnie (art. 17, art. 20,
art. 61, art. 71, art. 96 ustawy).

22 Oplata paliwowa, ktérej wymiar i pobor okreslone zostaly w ustawie z dnia z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych i krajowym Funduszu Drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2014 ze zm.), stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego.
Mimo Ze nie jest ona podatkiem, ma cechy podatku (zob. K. Lasifiski-Sulecki, Optata paliwowa — préba
oceny zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, w: Prawo celne i podatek akcyzowy..., s. 124-137. Odnos-
nie do okreélenia przez ustawodawce organéw wlasciwych w sprawach oplaty paliwowej zob.
A. Reiwer-Kaliszewska, T. Nowak, Wiasciwos¢ organow Krajowej Administracji Skarbowej w postgpo-
waniu z tytutu importu towardw oraz w sprawach optaty paliwowej, w: Prawo celne, podatek akcyzowy oraz
kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych. Doswiadczenia i wyzwania, red. T. Nowak, P. Stanista-
wiszyn, Szczecin 2018, s. 241-247.

2 PwC, op. cit., s. 45.
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tez, ze odwrdcila sie dotychczasowa formuta importu paliw. Przed wejsciem pa-
kietu paliwowego deklarowano akcyze, lecz nie VAT, a po jego wejsciu deklarowano
VAT, lecz nie akcyze. Stad wydaje sie konieczne podniesienie poziomu profesjo-
nalizmu stuzb statystycznych, KAS, a takze Centralnego Biura Sledczego Policji
(CBSP) w celu zwiekszenia kontroli fizycznych tak, aby ograniczy¢ ten proceder.

Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepuje z urzedu, na podstawie upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego kontrolujacemu,
natomiast datg wszczecia jest dzien doreczenia tego upowaznienia podmiotowi
kontrolowanemu. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli celno-skarbowej kontrolowanemu przystuguje uprawnienie
do skorygowania deklaracji w zakresie objetym ta kontrola. Korekta deklaraciji
zlozona po uplywie tego terminu, a przed zakonczeniem kontroli celno-skarbowej
nie wywotuje skutkdéw prawnych?*.

Poza kontrolami realizowanymi na podstawie upowaznienia doreczanemu
kontrolowanemu organy KAS dokonujg réwniez kontroli wykonywanych na
podstawie okazywanej legitymacji stuzbowej oraz stalego upowaznienia do prze-
prowadzania kontroli. Dotyczy to m.in. kontroli na drogach publicznych lub
wewnetrznych, w portach morskich i przystaniach, morskich wodach wewnetrz-
nych, morzu terytorialnym, strefie przylegtej lub wodach srédladowych?. W sytu-
acjach ,niecierpigcych zwloki” mozliwe jest tez wszczecie kontroli na podstawie
okazywanej legitymacji stuzbowej (tzw. kontrola ,na legitymacje”)2°.

W art. 63 ust. 1 ustawy o KAS przewidziano zasade polegajaca na tym, ze
kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej zwtloki, jednak
nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia. O kazdym przypadku
niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wlasciwym terminie zawiadamia sie
pisemnie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia terminu zakoniczenia
kontroli celno-skarbowej i wskazujac nowy termin do jej zakonczenia. Regulacja
ta dozna istotnej modyfikacji w przypadku, gdy jej przedmiotem bedzie weryfikacja
przestrzegania przepiséw prawa celnego, czyli w rozumieniu tego prawa ,kontrola
celna”. Zgodnie bowiem z art. 63 ust. 3 ustawy o KAS 3-miesieczny termin trwania
kontroli celno-skarbowej nie ma zastosowania w przypadku, gdy jest ona wyko-
nywana m.in. na podstawie bezposrednio stosowanych przepiséw prawa UE. Kon-
trola celno-skarbowa w zakresie przestrzegania przepisow prawa celnego — w ro-
zumieniu przepiséw prawa celnego jest to ,kontrola celna” — nie bedzie zatem

24 Zob. art. 62 ust. 1,214 ustawy o KAS.

25 Przywolane pojecia omawia T. Nowak w: Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red.
A. Melezini, K. Teszner, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 284-585.

26 Zob. art. 62 ust. 315 ustawy o KAS.
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podlegala ograniczeniom co do czasu jej trwania wynikajagcym z ustawy o KAS.
Ograniczen takich nie zawiera zar6wno unijne, jak i krajowe prawo celne. Oczy-
wiScie czas trwania kontroli determinowany bedzie zasada ekonomiki postepo-
wania i terminem przedawnienia.

Pewna praktyczna trudno$¢ moze sprawia¢ wyznaczanie czasu trwania kon-
troli celno-skarbowej w przypadku objecia nig zaréwno naleznosci celnych, jak
i podatkowych w imporcie (oprécz podatku VAT, moze tez chodzi¢ o akcyze lub
akcyze i oplate paliwowa). Wydaje sie, ze w przypadku importu kontrola celno-
-skarbowa powinna ograniczaé sie do kontroli przestrzegania przepiséw prawa
celnego. Okreslenie kwoty zobowigzania podatkowego w imporcie (podatku od
towaréw i ustug, wzglednie takze akcyzy lub akcyzy i oplaty paliwowej) jest bowiem
nastepstwem ustalenia wartosci celnej oraz naleznosci celnych. Z tego powodu
naleznosci podatkowe moga zosta¢ okreslone w postepowaniu podatkowym bez
konieczno$ci uprzedniego wszczynania kontroli celno-skarbowej w tym zakresie.

Mozliwe oczywiscie pozostaje wszczecie odrebnej kontroli celno-skarbowej
w zakresie naleznosci podatkowych z tytutu importu. W przypadku wcze$niej-
szego ustalenia warto$ci celnej i naleznosci celnych nie ma jednak takiej koniecz-
nosci, skoro na podstawe opodatkowania w imporcie sklada sie m.in. wartos¢
celna towaru i nalezne clo. Jedynie w przypadku przedawnienia naleznosci celnych,
jezeli nie przedawnily sie jeszcze naleznosci podatkowe w imporcie, gdy istnieje
konieczno$¢ ustalenia podstawy opodatkowania, zasadne bedzie wszczecie kon-
troli celno-skarbowej w zakresie naleznosci podatkowych z tytulu importu. Wéw-
czas kontrola taka podlegaé bedzie ograniczeniom czasowym, o ktérych mowa
w art. 63 ustawy o KAS.

Zadania i uprawnienia Stuzby Celno-Skarbowej

Dziatania ustawodawcy reformujacego funkcjonowanie organéw w zakresie obrotu
z krajami trzecimi uwzglednia¢ musialy obowigzujace unijne prawo celne, majace
charakter nadrzedny wobec prawa krajowego. Stad zmiany wprowadzone ustawa
o0 KAS w zakresie kontroli celnej nie sg az tak znaczace jak w przypadku kontroli
naleznosci podatkowych, aczkolwiek nie s to tez zmiany tylko kosmetyczne.
Przede wszystkim w ramach Krajowej Administracji Skarbowej powolana zostala
Stuzba Celno-Skarbowa. Zastgpila ona funkcjonujaca dotychczas Stuzbe Celna.
Niemniej zadania nowej formacji w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z wywozem i przywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym UE a panstwami trzecimi pozostaly niezmie-
nione i obejmujg dwa podstawowe obszary: finansowy, zwiazany z poborem
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i wymiarem naleznoci celnych i podatkéw zwigzanych z importem towaréw oraz
pozaekonomiczny, zwigzany z kontrolg szeregu przepisow wplywajacych na
zdrowie, zycie i bezpieczenistwo mieszkaficow UE. Chodzi m.in. o kontrole przy-
wozu zakazonej zywnosci i lekéw (np. ptasia grypa, chorobg wsciektych kréw),
ochrone débr kultury, wlasnosci intelektualnej i znakéw towarowych (kontrola
importu tzw. podrébek), a takze zagrozonych wymarciem chronionych gatunkéw
roélin i zwierzat?”. W zakresie kompetencji kontroli celno-skarbowej jest wiec
szerokie spektrum regulacji poczawszy od przepiséw sanitarnych po regulacje
dotyczace bezpieczefistwa i obronnosci. Zmianie ulegla natomiast formalna strona
dokumentowania przeprowadzonej kontroli celno-skarbowej w zakresie prze-
strzegania przepiséw prawa celnego. Ustawodawca wprowadzil zasade (art. 84
ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 1 pkt. 2 ustawy o KAS), zgodnie z ktéra kontrola celno-
-skarbowa w zakresie prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przy-
wozem lub wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym UE a pan-
stwami trzecimi koniczy sie protokolem. Pozwala to, w zaleznosci od tresci protokotu,
na podjecie decyzji o sposobie dalszego dzialania w sprawie, np. poprzez wszczecie
postepowania celnego. Ow protokét powinien zawieraé w szczegélnosci wskazanie
kontrolowanego i kontrolujacego, okreélenie przedmiotu i zakresu kontroli celno-
-skarbowej, okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej,
opis dokonanych ustalen faktycznych oraz dokumentacje dotyczaca przeprowa-
dzonych dowodoéw.

Niejasny pozostaje jednak tryb postepowania naczelnika urzedu celno-skar-
bowego przeprowadzajacego kontrole celno-skarbowa wobec podatku od towaréw
i ustug z tytulu importu (ewentualnie takze akcyzy lub akcyzy i oplaty paliwowej).
Jak juz wskazano powyzej, nie sa to naleznosci celne. Nie podlegaja wiec kontroli
przestrzegania przepiséw prawa celnego i jako takie powinny by¢ przedmiotem
kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Literalne brzmienie art. 54
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS dopuszcza zatem przeprowadzenie kontroli celno-skar-
bowej w zakresie podatkéw w imporcie. Uwzgledniajac dodatkowo tre$¢ art. 61
ustawy o KAS, zgodnie z ktérym naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wy-
konywac kontrole celno-skarbowa na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
mozna z przepisow ustawy o KAS wywieé¢ uprawnienie naczelnika urzedu
celno-skarbowego do wykonywania kontroli celno-skarbowej w zakresie podatkéw
w imporcie na terytorium calego kraju.

27 1.Sobczyk, Ochrona i bezpieczeristwo obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej w zadaniach i kompetencjach
Stuzby Celnej, w: Bezpieczeristwo w administracji i biznesie we wspdtczesnym swiecie, red. M. Chrabkowski,
C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, Wyzsza Szkola Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni, Gdynia 2011, s. 182-183.
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Zaproponowana wykladnia wskazanych przepiséw ustawy o KAS powinna
jednak zostaé zweryfikowana poprzez konfrontacje z regulacjami ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz ustawy o podatku akcyzowym w wypadku importu
towaru?®®. Zasadniczo podatnicy sa obowigzani do obliczenia i wykazania w zgto-
szeniu celnym kwoty podatku, z uwzglednieniem obowigzujacych stawek (art. 33
ust. 1 u.p.t.u. oraz art. 27 ust. 1 u.p.a.). Jezeli przed zwolnieniem towaru ujawniona
zostanie nieprawidlowo$¢é odnosnie do zadeklarowanej kwoty podatku VAT,
naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry przyjat zgloszenie celne, zadziala
z urzedu i wyda decyzje okresSlajaca podatek w prawidlowej wysokosci (art. 33
ust. 2 u.p.t.u. oraz art. 27 ust. 4 u.p.a.) lub — jeéli podatnik ,zareaguje” szybciej — na-
czelnik rzedu celno-skarbowego wyda decyzje okreslajaca podatek w prawidlowej
wysokos$ci na wniosek podatnika.

Po zwolnieniu towaru kwote podatku naleznego z tytutu importu towaréw
okresla naczelnik urzedu celno-skarbowego w drodze decyzji (art. 34 u.p.t.u. oraz
art. 27 ust. 6 u.p.a). Rdwniez gdy, zgodnie z przepisami celnymi, powiadomienie
dtuznika o wysokosci dlugu celnego nie moze nastapi¢ z uwagi na przedawnienie,
a nie uptynelo 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw i istnieje podstawa do obliczenia
lub zweryfikowania naleznosci podatkowych, naczelnik urzedu celno-skarbowego
moze okresli¢ elementy kalkulacyjne wedlug zasad okreslonych w przepisach
celnych na potrzeby prawidlowego okreslenia naleznego podatku z tytulu importu
towarow (art. 38 ust. 2 u.p.t.u. oraz art. 29 u.p.a.).

Wskazany na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o po-
datku akcyzowym tryb korekty zgloszenia celnego wyklucza wiec mozliwos¢
zlozenia korekty, o ktérej mowa w art. 62 ust 4 oraz art. 82 ust. 3 ustawy o KAS.
Zauwazmy bowiem, ze w przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie prawa
podatkowego organ nie sporzadza protokotu, a wynik kontroli. R6Znica jest istotna,
gdyz zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o KAS kontrolowany moze w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wyniku kontroli skorygowac¢ uprzednio zlozona deklaracje
podatkowa i unikna¢ — jeéli organ uwzgledni zlozona korekte — prowadzenia po-
stepowania podatkowego.

Nalezaloby sie zatem opowiedzie¢ za pogladem, ze cho¢ podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy w imporcie nie sa nalezno$ciami celnymi, to jednak
powinny by¢ wobec nich stosowane zasady kontroli celno-skarbowej, o ktérych
mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 2 ustawy o KAS, czyli zasady witasciwe dla kontroli

28 Zob. art. 33—40 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 1., poz. 2174 ze zm., dalej: u.p.t.u.) oraz art. 27-29a ustawy z dnia o podatku akcyzowym
(tekst jedn. Dz. U z 2018 r., poz. 1114 ze zm., dalej: u.p.a.).
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przestrzegania przepisow prawa celnego. Przemawia tez za tym — dostrzezona w pis-
miennictwie — reguta upodabniania sie regulacji podatkowych do przepiséw prawa
celnego w wypadku facznego stosowania przepiséw celnych i podatkowych (por.
m.in. art. 147a o.p.; art. 34 ust. 2 ustawy o pod. VAT; art. 28 ust. 1 ustawy o pod.
akc.)?. Nie bez znaczenia pozostaje tez postulat prowadzenia postepowania
w sposOb skuteczny i bez przewleklosci, co zapewni¢ moze organ, ktéry przyjat
zgloszenie celne.

Nieco inaczej wyglada deklarowanie w zwigzku z importem kwoty naleznej
oplaty paliwowej. Nie jest ona deklarowana w zgloszeniu celnym, ale w informacji
w sprawie oplaty paliwowej sktadanej wedlug wzoru okreslonego w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw®® w terminie okreslonym dla naleznosci celnych do na-
czelnika urzedu celno-skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce powstania
dlugu celnego. W przypadku ujawnienia nieprawidlowosci w deklaracji kwoty
oplaty paliwowej naleznej z tytutu importu tenze naczelnik urzedu celno-skarbowego
obowiazany bedzie do wszczecia postepowania w sprawie i okreslenia prawidto-
wej kwoty zobowigzania w oplacie paliwowej w zwiazku z importem towaru.
Podobnie jak w przypadku podatkéw z tytutu importu kontrola celno-skarbowa
w zakresie oplaty paliwowej powinna by¢ zatem prowadzona na zasadach wlas-
ciwych dla kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
celnego. Doda¢ mozna, ze postepowanie w sprawie okreslenia prawidlowej kwoty
oplaty paliwowej z tytulu importu prowadzone bedzie na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z ustawy o auto-
stradach platnych i krajowym Funduszu drogowym, bowiem do oplaty paliwowej
stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej’!.

Doswiadczenie Stuzby Celno-Skarbowej, a wczesniej Stuzby Celnej, nalezaloby
tez wykorzysta¢ do zaostrzenia trybu kontroli wwozu na terytorium Rzeczpospo-
litej wyroboéw akcyzowych z krajow trzecich, w ktérych wyroby takie nie sg ob-
cigzone akcyza. Obnizyloby to ryzyko ich wwozu na teren Unii Europejskiej przez
jednostki funkcjonujace w szarej strefie. Wykorzystuja one brak pelnej harmoni-
zacji w zakresie podatku akcyzowego w krajach Unii Europejskiej*?. Réwnolegle

29 Zob. K. Lasinski-Sulecki, Umowy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania a prawo celne. Wybrane
zagadnienia (w:) Regulacje w zakresie prawa celnego i podatku akcyzowego po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Doswiadczenia i perspektywy, red. P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Warszawa 2012, s. 295-296.

30 Zob. Rozp. MF z dnia z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru informacji w sprawie
oplaty paliwowej (Dz. U. poz. 1671).

31 Artykul 37q ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych krajowym Funduszu
Drogowym.

32 W Polsce oblozono oleje mineralne (CN 2710) akcyza stawka 1180 z1/1000 litréw, a oleje smarowe
syntetyczne nie (CN3403). Nowa stawka akcyzy moglaby zosta¢ obliczona jako $rednia wazona,

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.329 Tom 11, nr 3/2019



KONTROLA CELNO-SKARBOWA W OBROCIE MIEDZY UNIA EUROPEJSKA... 239

nalezaloby rozwazy¢ zwiekszenie kontroli importu do Polski oraz obrotu olejami
przepracowanymi i odpadowymi, ktérych import ogranicza poziom konsumpcji
legalnych olejéw opalowych oraz przyczynia sie do zanieczyszczania srodowiska
naturalnego, a takze jest wprost zlamaniem polskich przepiséw akcyzowych®.
Prace legislacyjne w Unii Europejskiej dotyczace uaktualnienia Ramowej Dyrek-
tywy Odpadowej podazaja w kierunku obrotu olejami odpadowymi w ramach
gospodarki zamknietej, co wymaga zdecydowanego zwiekszenia poziomu zbi6rki
olejow, obowiagzku recyklingu olejéow odpadowych, a takze kontroli celno-skar-
bowej monitorujacej i sprawdzajacej fizyczne przemieszczanie sie tych fadunkéw
zaréwno przez granice zewngetrzne Unii Europejskiej, jak i przemieszczenie trans-
graniczne miedzy panstwami czlonkowskimi UE®4. Proaktywne dzialania KAS
powinny obja¢ predykcyjny monitoring ofert handlowych na platformach inter-
netowych w tym zakresie, zanim nastapi przemieszczenie olejéw odpadowych
oraz przepracowanych oraz dodatkowo objecie przemieszczenia olejéow w Systemie
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyroboéw Akcyzowych EMCS (Excise Movement
and Control System) w calej Unii Europejskiej®.

Podsumowanie

Przeprowadzona w 2017 roku reforma KAS jest pierwszym krokiem w kierunku
zwigkszenia kontroli panstwa nad poborem naleznosci celnych oraz innych optat
zwiazanych z przywozem towaréw spoza UE. W wyniku uchwalenia pakietu
energetycznego oraz paliwowego w 2017 roku, a takze usprawnienia dzialania
KAS, oficjalny import paliw ciektych w 2017 roku wzrdst o 2,2 mln m?, czyli 0 24%
wzgledem 2016 roku®¢. Powaznym zagrozeniem funkcjonowania KAS jest op6z-
nienie dotyczace wdrozenia nowych standardéw kontroli celno-skarbowej przez
wprowadzenie obowiazku proaktywnego i predykcyjnego monitoringu ofert
importowych w obszarze towaréw wrazliwych, mogacych by¢ przedmiotem nie-

tak aby taczne obciazenie akcyza obu rodzajéw importowanych olejéw smarowych pozostalo bez
zmian. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN), Raport roczny 2017, Przemyst
i handel naftowy, Warszawa 2018, s. 9, http:/www.popihn.pl/raporty2.php (dostep: 16.10.2018).

3 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN)), op. cit., s. 9.

3 Konieczno$¢ oraz sposoby recyklingu olejéw odpadowych oraz ich transportu zostaty okreslone
w dyrektywie UE 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
(dostep 18.10.2018).

% Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN), op. cit., s. 9.

3 Tbidem.
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legalnego wwozu na teren UE z pominieciem kontyngentéw iloSciowych nie tylko
w obszarze paliw pltynnych (import towaréw poza oficjalnym kontyngentem UE),
oplaty akcyzowej, paliwowej czy podatku VAT.

Postulatem de lege ferenda bytaby nowelizacja ustawy o KAS wskazujaca wy-
raznie, ze kontrola celno-skarbowa w zakresie podatkéw (w tym oplaty paliwowej)
w imporcie koniczy sie — jak wypadku kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa celnego — protokotem. Nie byloby wéwczas watpliwosci, Ze ewentualne po-
stepowanie podatkowe w zakresie podatku z tytulu importu powinien prowadzi¢
organ, ktory przyjal zgltoszenie celne.

Zwigkszenie skutecznosdci KAS powinno by¢ wielowymiarowe i wdrazane
z my$la skutecznego stosowania prawa. Nalezy nie tylko ograniczy¢ zakres szarej
strefy, wzmacnia¢ warunki uczciwej gry rynkowej legalnie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, lecz réwniez systematycznie poprawic sytuacje docho-
déw wiasnych Skarbu Panstwa.
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