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|  Abstrakt
Cel

Celem artykulu jest weryfikacja przydatnosci koncepcji foresight w kre-
owaniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
regionu ze szczegélnym uwzglednieniem wojewodztwa zachodniopomor-
skiego.

Metodologia

Odnoszac sie do doswiadczen japonskich i europejskich z zakresu sto-
sowania foresightu, autorzy dokonali oceny efektéw wdrozenia pro-
gramu w wojewodztwie zachodniopomorskim w wymiarze rezultatow
zarowno ,twardych” (w postaci raportéw i wiedzy z zakresu technologii),
jak i ,,miekkich” (dotyczacych podstawowych wartosci), ktére okazaly
sie najwazniejszymi efektami stosowania koncepcji. Ponadto dokonano
zestawienia warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu oraz
przeanalizowano oczekiwania liderow srodowiskowych zamieszkujacych
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w zakresie ksztaltowania
warunkow sprzyjajacych poczuciu odpowiedzialnosci i zaangazowania
sie na rzecz regionu. Material badawczy zostal zgromadzony podczas
spotkania grupy fokusowej oraz uzupelniony wynikami badania sonda-
Zowego.
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Whioski

Na podstawie analizy poréwnawczej uzyskanych wynikéw dotyczacych oczeki-
wan lideréw $rodowiskowych i efektow stosowania koncepcji foresight stwier-
dzono, ze jest to pozadana forma wspierania rozwoju Pomorza Zachodniego.

Oryginalno$¢

Oryginalnos¢ artykulu polega na odniesieniu wieloletnich doswiadczen
japonskich z zakresu stosowania metody foresight i uzyskanych w ten
spos6b rezultatéw do potrzeb spoleczno-gospodarczych regionu zdefinio-
wanych podczas dyskusji fokusowej liderow réznych srodowisk zawo-
dowych regionu Pomorza Zachodniego. W ten sposéb autorzy wskazali
na potencjal zastosowania foresightu nie tylko do okreslania kierunkow
rozwoju polityki innowacyjnosci na poziomie regionalnym, lecz réwniez
w celu wspierania ksztaltowania warunkéw spoleczno-gospodarczych
rozwoju regionalnego.

JEL: R58

|  Wprowadzenie

Wspélczesny system spoleczno-gospodarczy opiera sie na konkurencji nie tylko miedzy pod-
miotami gry rynkowej, tj. przedstawicielami trzech sektor6w gospodarki (organizacje gospodar-
cze, organizacje pozarzadowe oraz jednostki administracji publicznej), lecz réwniez podejmuje
konkurencje z innymi systemami. W tym znaczeniu konkurencja przebiega zar6wno w ramach
region6w, jak i miedzy regionami. Z tego wzgledu regiony traktowane sa obecnie jako podmioty
zarzadzania, rowniez na poziomie strategicznym, co oznacza konieczno$¢ wykorzystania dostep-
nych zasobéw ludzkich, materialnych oraz wiedzy na rzecz ksztattowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego na poziomie regionalnym.

Konkurencyjno$¢ regionu oznacza ,,przewage nad innymi regionami bedaca wypadkowa atrak-
cyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu,
ktérymi sa mieszkancy, firmy, inwestorzy, goscie. Jej Zrédtem jest nowoczesna infrastruktura
materialna, instytucjonalna i intelektualna regionu” (Stawasz 2004: 203). Konkurencyjno$¢ regio-
nalna oznacza tworzenie warunkéw zycia dla mieszkancéw, warunkéw funkcjonowania dla
przedsigbiorcow oraz kreowanie wizerunku miejsca sprzyjajacego inwestorom zewnetrznym
oraz potencjalnym mieszkancom. Powigzanie tych elementéw wymusza oparcie zarzadzania
regionami na innowacyjnosci i elastycznosci podejscia do oczekiwan i potrzeb interesariuszy
regionalnych. Proces zarzadzania regionami musi by¢ realizowany nie tylko w sensie operacyj-
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nym, lecz takze w odniesieniu do perspektywy strategicznej. Nalezy zatem generowaé sprzyja-
jace warunki w nastepujacych aspektach:

administracyjno-prawnych, wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych (ustawodawstwo
i prawodawstwo narzucane z zewnatrz) oraz wewnetrznych (efektywnosé i przychylnosé
urzednicza, mierzona czasem potrzebnym na wydanie decyzji administracyjnych czy tez
otwarto$cig w rozwigzywaniu problemowy);

— badawczo-rozwojowych, zwigzanych ze wspélpraca miedzy réznymi uczestnikami zycia
spoteczno-gospodarczego oraz srodowiskiem naukowo-badawczym. Zakorzenienie §rodowi-
ska akademickiego w regionie oznacza nie tylko dostep do wiedzy, lecz r6wniez umozliwia
ksztattowanie kadr dla regionalnej gospodarki oraz petni funkcje kulturotworcza;

— ekonomicznych, wynikajacych z dostepnych zasobéw materialnych i niematerialnych,
wypracowanych przez poprzednie pokolenia oraz wspoélczesnych mieszkancow;

— spolecznych, oznaczajacych gotowos¢ do pracy na rzecz wspdlnego dobra;

— kulturowych, oznaczajacych poziom utozsamienia sie mieszkancéw z ,,malg ojczyzng”
i przywigzania do tradycji. Kazdorazowo pomaga to w ksztaltowaniu wizerunku regionu na
zewnatrz i utatwia promocje wobec partneréw.

W kontekscie zarzadzania regionem w perspektywie strategicznej kluczowe wydaje sig poznanie
oczekiwan interesariuszy regionalnych. Powinna bowiem zachodzi¢ dwukierunkowa zaleznosc,
w ktérej dziatalnosé i aktywno$é interesariuszy regionalnych powinny przektadaé sig na rozwoj
regionu, ten z kolei powinien umozliwia¢ uksztaltowanie warunkéw zapewniajacych dtugo-
trwate sukcesy wszystkim mieszkaficom i organizacjom regionu (Borodako 2009: 123).

|  Podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow

Wraz z rozwojem polityki regionalnej oraz w zwiazku z ukierunkowaniem strumieni finanso-
wych pochodzacych z budzetéw centralnych oraz funduszy zewnetrznych (funduszy struktural-
nych UE) na regiony wytworzono sytuacje, w ktérej rozwéj gospodarczy panstwa w coraz wigk-
szym stopniu kreowany jest na poziomie regionalnym. Ponadto dostrzega sie istotna zaleznos¢
migdzy dobrobytem spoleczenstwa a poziomem rozwoju regionalnego. Samo pojecie ,,rozwéj”
oznacza sekwencje przemian w wymiarze zaréwno iloSciowym, jak i jako$ciowym, co w wy-
miarze gospodarczym oznacza¢ bedzie wzrost poziomu konkurencyjnosci podmiotéw gospo-
darki regionalnej oraz regionu jako takiego, a w wymiarze spolecznym — wzrost poziomu zycia
mieszkancow w sferach ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Nalezy zauwazy¢, iz definicje
rozwoju regionalnego wedtug réznych autor6w sg zbiezne i opieraja sie na dwdch aspektach:
poziomie zycia mieszkancow oraz konkurencyjnosci gospodarki. Dlatego tez autorzy niniej-
szego opracowania przyjmuja, za T. Kudtaczem, Ze rozwdj regionalny to trwaly wzrost poziomu
zycia mieszkancow i potencjalu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej (Kud-
facz 1999: 15). Rozwdj jest wiec rozumiany przez pryzmat jego komponentéw, w tym potencjatu
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i struktury gospodarczej, srodowiska naturalnego, infrastruktury regionalnej i tadu przestrzen-
nego oraz poziomu zycia mieszkancéw. Te liste powinno sie uzupelnié o integracje spoleczng
i tozsamo§¢ kulturows jako komponenty rozwojowe o charakterze ,miekkim”, ktére warunkuja
podstawy rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nalezy bowiem zauwazydé, iz kreowanie rozwoju
regionalnego, tj. podnoszenie dobrobytu mieszkancéw oraz poprawa warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych, musi przebiega¢ réwnolegle w wymiarze gospodarczym i spoleczno-
kulturowym. Stanowi to bowiem warunek trwalego rozwoju, w sensie ilosciowym i jakoscio-
wym, poziomu zycia mieszkancow, a takze umozliwia tworzenie atrakcyjnego wizerunku dla
potencjalnych inwestor6w zewngtrznych.

Warto wspomnieé, ze czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu jest wspéipraca
interesariuszy regionalnych - zar6wno na poziomie jednostkowym, tj. pomiedzy przedsie-
biorstwami lub organizacjami, ugrupowaniami gospodarczymi (np. zgodnie z teorig gron lub
w ramach lancuchéw gospodarczych), jak i na poziomie regionalnym w odniesieniu do wtadz
regionalnych i przedstawicieli srodowisk zawodowych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania: kreowanie warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
opiera sig na wdrazaniu na poziomie regionu licznych inicjatyw: ,miekkich” — o charakterze
spoteczno-kulturowym oraz ,twardych” — inwestycyjnych. Inicjatywy te moga by¢ podejmo-
wane oddolnie i bazowa¢ na pracy oraz dziatalnosci lideréw regionalnych réznych podmiotéw
komercyjnych czy tez non profit, lub odgérnie, gdzie inicjatorem sa przedstawiciele wiadz regio-
nalnych. Kazdorazowo sukces poszczegélnych projektéw uzalezniony jest jednak od spelnienia
nastepujacych warunkow:

— budowa koalicji interesariuszy reprezentujacych rézne srodowiska spoteczne lub gospo-
darcze w ramach ugrupowania; kazde przedsigwziecie wymaga bowiem porozumienia na
réznych plaszczyznach: gospodarczej, spotecznej, politycznej itp.,

— integracja przedstawicieli interesariuszy woké6t wspoélnego celu podejmowanych przedsie-
wziec,

— budowa sprawnego centrum zarzgdzania procesem realizacji inicjatywy, koordynujacego
zaangazowanie poszczegolnych interesariuszy,

— realizacja wszystkich funkcji zarzadzania, czyli planowania, organizowania, motywowania
i kontrolowania, umozliwiajacych skuteczne i ekonomiczne wdrozenie przedsigwziecia.

Warunkami dobrej wspélpracy miedzy interesariuszami sg natomiast przede wszystkim:
wzajemna zgodno$¢ celéw partneréw, komplementarno$é dziatan, pozytywne znaczenie dla
partneréw osiggania wspélnych celéw, wspdlna realizacja zadan czastkowych, dobrowolnosé
wsp6ltpracy (swoboda wstapienia i wystapienia), formalnos$¢ badZ nieformalnoéé, zachowanie
ekonomicznej i prawnej samodzielnosci uczestniczacych partneréw (Bembenek 2006: 34). Jest
to droga kreowania trwatych relacji migdzy interesariuszami, ktére umozliwiajg wspdtprace na
poziomie regionalnym, a tym samym dynamizuja proces rozwoju regionalnego, czyli ulepszaja
warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, a w konsekwencji podnoszg poziom zycia mieszkan-
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céw. Dlatego tez kluczowe dla rozwoju regionalnego staje sie efektywne zarzadzanie inicjaty-
wami i projektami na poziomie regionalnym, przy zaangazowaniu do ich realizacji szerokiego
grona przedstawicieli r6znych grup zawodowych, tj. lider6w $rodowisk lokalnych.

Ze wzgledu na zlozono$¢ problemu dynamizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym oraz ksztattowania konkurencyjnosci regionalnej konieczne wydaje sig efektywne
zarzadzanie na poziomie regionu. Zarzgdzanie to musi mie¢ wymiar zar6wno operacyjny, tak-
tyczny, jak i strategiczny. Natomiast ukierunkowanie inicjatyw oddolnych oraz podejmowanie
optymalnych decyzji co do inicjatyw odgérnych wymaga ustalenia kierunkéw rozwoju regionu.
Rozwdj regionu zalezy zatem od efektywnosci zarzadzania strategicznego, rozumianego w kate-
goriach ,specyficznej filozofii wladz regionalnych i interesariuszy w regionie — opisujacej jego
stan obecny, a jednoczesnie wytyczajgcej kierunki rozwoju i gtéwne sposoby postepowania”
(Bodorako 2009: 129). Proces zarzadzania strategicznego regionem nie powinien by¢ wiec trak-
towany jako wlasciwos¢ urzednikéw najwyzszego szczebla administracji samorzadowej, lecz
jako przestrzen porozumienia i partycypacji przedstawicieli wszystkich interesariuszy regio-
nalnych. W rozwazaniach na temat regionéw nalezy odnosi¢ sie¢ do uwarunkowan zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Region, bedac spdjna catoscia, jest jednoczesnie elemen-
tem wiegkszej cato$ci. Znaczenie dla rozwoju regionalnego maja takze decyzje podejmowane
zewnetrznie wzgledem wladz regionalnych oraz polityka realizowana na poziomie krajowym
i europejskim. Natomiast decyzje podejmowane w ramach procesu zarzadzania strategicznego
w regionie znajduja swoje istotne implikacje nie tylko dla podmiotéw regionalnych. Maja wptyw
réwniez na funkcjonowanie regionéw sasiednich oraz na polityke zewnetrzna, realizowana
na poziomie krajowym. Jest to kluczowa przestanka do otwarcia proceséw ksztattowania stra-
tegii regionalnych na interesariuszy regionalnych, a warunki dobrej wspétpracy i potrzeba rea-
lizacji inicjatyw ulatwiajacych dynamizacje rozwoju spoleczno-gospodarczego sprzyjaja pod-
niesieniu znaczenia ich partycypacji oraz daja mozliwoéé¢ wigkszego wplywu na ostatecznie
podejmowane decyzje. Nalezy pamietac, ze tak jak w przypadku zarzadzania strategicznego
na poziomie przedsigbiorstw, tak tez w przypadku regionéw podstawg jest planowanie strate-
giczne, ukierunkowane na budowanie wspélnej wizji przysziosci stanowigcej konsensus intere-
sariuszy regionalnych oraz wynikajgcych z niej strategicznych kierunkéw rozwoju. Planowanie
strategiczne ma charakter badawczy i analityczny w odniesieniu do eksploracji uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych regionu oraz antycypacyjny w odniesieniu do ustalania cel6w
rozwoju i sposobdéw ich realizacji.

Wspélczesnie wladze regionalne moga korzystac z koncepcji zarzadzania wspierajacych reali-
zacje dziatan ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyjnosci regionalnych i dynamizu-
jacych rozwdj spoteczno-gospodarczy. Jest to istotne w odniesieniu do zlozonosci problematyki
zarzadzania oraz dynamiki zmian zachodzacych w otoczeniu. Jedng z koncepcji zyskujacych na
znaczeniu, coraz bardziej popularnych w Polsce, jest foresight. Pytaniem badawczym postawio-
nym w ramach niniejszego artykutu jest kwestia, czy foresight moze wptywac pozytywnie na
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu oraz czy jest potrzebny w obecnych uwarunkowaniach
wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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| Foresight jako koncepcja wspierajaca rozwoj
spoteczno-gospodarczy na poziomie regionalnym

sForesight to systematyczny, przyszlosciowy sposéb ciggltego doskonalenia wspéipracy miedzy-
srodowiskowej w celu budowania wspélnej Srednio- lub dtugookresowej wizji rozwojowej, jej
kierunkow i priorytetéw, a w tym kontekécie podejmowanie biezacych decyzji i mobilizowanie
wspblnych dziatan” (Lozano et al. 2009: 209). Foresight bardzo czesto tlumaczony jest jako prze-
widywanie (Jasinski 2007: 1) i tak tez jest traktowany jako koncepcja stuzaca prognozowaniu
przyszlosci. W rzeczywistosci jednak stuzy przede wszystkim budowaniu wizji przyszlosci, two-
rzeniu warunkéw wspétpracy pomiedzy interesariuszami oraz mobilizowaniu przysztych dzia-
tah w celu ksztattowania warunkow przyszlosci. Jest to istotna réznica, przejawiajaca sig w pro-
cesie realizacji programéw foresight, co wyplywa wprost z zaprezentowanej definicji. Réznica
pomiedzy przewidywaniem a ksztaltowaniem przyszlosci wynika przede wszystkim z funkcii,
jaka koncepcja ta zaczeta pelnic, niejako przy okazji. Pierwsze procesy foresight zostaly urucho-
mione w celu okreélenia technologii przysziosci, kiedy to borykajacy sig z trudnosciami gospo-
darczymi Japonczycy po zakoniczeniu II wojny §wiatowej postanowili inwestowacé w rozwoj
technologii. Finansowanie z ograniczonego budzetu nieograniczonych wrecz potrzeb inwesty-
cyjnych w rozwéj r6znych technologii nie bylo jednak mozliwe w dtugim okresie. Postanowiono
wigc uruchomié proces foresight, ktérego nadrzgdnym celem bylo zdefiniowanie tych sektor6w
technologicznych, ktére w przyszlosci bedg stanowic o sile japonskiej gospodarki. Japonczycy
bazowali na metodzie delfickiej, rozsytajac kwestionariusz ankietowy do kilku tysiecy eksper-
téw. Uzyskane w ten sposdb informacje pozwolily na ustalenie priorytetéw odnoénie do tych
dziedzin nauki i technologii, ktére beda mialy najwieksze znaczenie w przysziosci. Od tamtej
pory do dnia dzisiejszego procedura ta jest powtarzana w cyklu piecioletnim. Najistotniejszy
w tym kontekscie jest jednak fakt, ze bardzo szybko liderzy projektu zorientowali sig, iz wcale
nie najwazniejsze sa ,twarde” rezultaty procesu w postaci raportéw i rekomendacji dotyczacych
finansowania rozwoju nauki i technologii. Kluczowe okazaly sie te efekty, ktére dzisiaj nazywa
sie modelem ,4k+z”, czyli: komunikacja, koncentracja na przyszlosci, koordynacja, konsensus
i zaangazowanie (Foresight technologiczny, tom 1 2005: 9-10).

Oznacza to, ze najwazniejsza wartoscig dodanag ze stosowania programéw foresight jest to, co
nazywa sie zwyczajowo kulturg kooperacji, czyli zespolem norm i wartoéci, ktére ukierunko-
wujg interesariuszy na budowanie relacji w swoim otoczeniu, zachecaja do wspétdziatania oraz
motywuja do poszukiwania wspélnych celéw i intereséw z innymi interesariuszami. Zgodnie
z powyzszym zasadnicze rezultaty stosowania koncepcji foresight ida w dwdch kierunkach.
Pierwszym jest tworzenie warunkéw wspétdziatania lideréw réznych srodowisk zawodowych
w celu uzyskania konsensusu w zakresie wspélnej wizji przysztosci poprzez zaangazowanie
uczestnikow procesu, do ktérego prowadzi wzajemna komunikacja. Drugim natomiast jest kre-
owanie kultury my$lenia o przyszlosci i w tym kontekscie podejmowania biezacych dziatan, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w istocie koncepcji, czyli ksztattowaniu przysztych warunkéw
funkcjonowania podmiotéw uczestniczacych w procesie foresight. Elementem tgczacym jest
koordynacja, czyli proces zarzadzania inicjatywami foresight, ktéry umozliwia uzyskanie zato-
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zonych rezultatéw twardych i migkkich. Nalezy zatem zauwazy¢, ze foresight ma na celu ksztat-
towanie warunkow przyszloéci w miejsce jej przewidywania. Dlatego tez koncepcja ta moze by¢
bardzo uzyteczna w odniesieniu do zarzadzania strategicznego na poziomie regionu.

Foresight jest realizowany w trzyetapowym cyklu, ktéry zostal zaprezentowany na rysunku 1.

Rysunek 1 | Cykl realizacji procesu foresight

Thinking

J ¥

Shaping @ Debating

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://cordis.europa.eu/foresight/definition.htm.

Cykl realizacji programéw foresight sktada sie z trzech etapéw powtarzajacych sie sekwencyjnie
przez caly okres realizacji programu. Pierwszy etap — przemyslenie uwarunkowan podejmowa-
nego problemu (thinking) — realizowany jest indywidualnie przez uczestnikéw programu. Na tym
etapie analizowane sg zaréwno biezace, jak i przyszle warunki danego zagadnienia. Tym samym
rozwazaniom podlegajq rézne scenariusze przyszlosci. Po zakoficzeniu pierwszego etapu naste-
puje konfrontacja wnioskdw prezentowanych przez réznych uczestnikéw. W ramach drugiego
etapu przeprowadzana jest debata oparta na otwartej wymianie argumentéw (debating), ktérej
celem jest poszerzanie horyzontéw myslowych i weryfikacja indywidualnych zatozen uczest-
nikéw. Realizowany proces komunikacji jest podstawg do ksztaltowania konsensusu w postaci
wspdlnej wizji przysztoéci i ukierunkowuje uczestnikéw na wspélne dobro. Ostatni etap stanowi
ksztattowanie warunkow przyszloéci poprzez inicjowanie proceséw decyzyjnych i wspieranie
w tym zakresie decydent6w, podejmowanie wspélnych inicjatyw o charakterze rozwojowym
i wspieranie lideréw juz zainicjowanych przedsiewzie¢ (shaping). W ten sposob mozliwe jest
oddzialywanie na ksztalt polityki regionalnej, a przez to na poziom konkurencyjnoéci i dynami-
zacjg rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Program foresight nie musi mie¢ zdefiniowanego czasu zakonczenia. Przyklad japonski wskazuje
na mozliwos¢ cyklicznego realizowania procesu, co znajduje odzwierciedlenie w skutecznosci
koncepcji, gdyz uzyskanie dwdch najwazniejszych efektéw programu, czyli kultury wspétdzia-
tania i myslenia o przyszlosci, wymaga czasu.

Foresight moze mie¢ zastosowanie réwniez jako koncepcja koordynacji aktywnosci interesariu-
szy, ukierunkowujac ich na wspdlne cele. Ponadto foresight moze nastgpujaco oddziatywac na
realizowang polityke regionalna: (Da Costa, Warnke, Cagnin, Scapolo 2008: 373-376):
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dostarczanie informacji istotnych z punktu widzenia podejmowania decyzji w postaci scena-
riuszy przyszlosci prezentujacych szanse i zagrozenia oraz rekomendacje do podejmowanych
decyzji;

ulatwianie wdrozenia polityki poprzez integracjg lideréw srodowiskowych w ramach pro-
cesu foresight, m.in. przez tworzenie instrumentéw komunikacji w celu budowania konsen-
susu ksztaltuje sig jednoczesnie platforme interesariuszy, $wiadomych wagi dobra wspélnego
i gotowych do przyjecia pozycji lideréw wdrazanych zmian;

zapewnienie wyzszego poziomu akceptacji dla wdrazanych zmian dzieki angazowaniu
w ramach foresightu szerokiego spektrum przedstawicieli réznych grup zawodowych i re-
prezentacji pelnego wachlarza oczekiwan i potrzeb spolecznych w procesie ksztaltowania
polityki;

przelozenie jezyka polityki na jezyk zrozumialy spolecznie, dlatego foresight moze by¢ trak-
towany jako narzedzie komunikowania spoteczefistwu decyzji o wdrazanych zmianach
wraz z ich uzasadnieniem;

rekomendowanie i oddzialywanie na zmiany w systemie politycznym ze wzgledu na
potrzebe adaptacji do otoczenia i zachowania odpowiedniego poziomu elastycznosci poli-
tyki dzieki taczeniu w ramach foresight decydent6w z przedstawicielami spoteczefistwa oraz
zacie$nianiu wigzi pomiedzy réznymi poziomami decyzyjnymi systemu politycznego.

Podkreslajac znaczenie foresightu w ksztattowaniu warunkéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regionéw, warto postuzyc¢ sig wnioskami przygotowanymi przez ekspertéw High Level
Export Group (Kaleta, Moszkowicz 2006: 12-13):

decyzje uwzgledniajace efekty dziatan w ramach programu foresight wydaja sie lepsze, gdyz
rosnaca zlozono$¢ systemu spoteczno-gospodarczego wymusza, aby decyzje byly podejmowane
na bazie wiarygodnych prognoz oraz wdrazane przy zachowaniu spolecznego konsensusu;

foresight moze stanowi¢ unikatowy strategiczny wktad interesariuszy do myslenia o przy-
szlo$ci i rozwija¢ zdolno$ci adaptacyjne oraz gotowos$é do zmian, bowiem ukierunkowa-
nie foresight na kreowanie warunkéw ksztattowania kultury wspétdziatania oraz kultury
myslenia o przyszlosci powoduje wzrost elastycznosci i adaptacyjnosci systemu polityki
regionalnej;

warto$¢ foresightu wyraza sig zaréwno w procesie, jak i w stworzonych produktach, co sta-
nowi odzwierciedlenie koncepcji ,,4k+z".

|  Studium przypadku Narodowego Programu Foresight
w Japonii

Koncepcja foresight zostata stworzona na potrzeby armii jeszcze w trakcie II wojny $wiatowej,
a po wojnie znalazla swoje zastosowanie w przemysle w Stanach Zjednoczonych. Pod koniec lat
60. wraz z transferem rozwiazan technicznych i organizacyjnych z USA do Japonii przeniesiono
réwniez metode budowania scenariuszy przysziosci w przemysle. W konsekwencji w Japonii
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uruchomiono serig programéw foresightu technologicznego, przy czym Narodowy Program
Foresightu wcigz trwa i jest realizowany w 5-letnich cyklach (Kucinski 2010: 3).

W ramach japonskiej metodyki wdrozenia foresightu technologicznego wyrdzniono cztery
poziomy wdrozenia i przypisano im instytucje odpowiedzialne za program na danym poziomie
(tabela 1).

Tabela 1 | Struktura Narodowego Programu Foresight w Japonii

Poziom wdrozenia Instytucje wdrazajace foresight
Holistyczny Agencja Nauki i Technologii (Science and Technology Agency)
Poziom makro Ministerstwa
Poziom mezo Ugrupowania przedsighiorcow
Poziom mikro Pojedyncze przedsighiorstwa i instytucje badawcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kuwahara (2002: 127).

Agencja Nauki i Technologii rozpoczela przygotowania do pierwszego programu foresight juz
w 1969 r. Program ten zostal oparty na metodzie delfickiej, stanowigcej podstawe programéw
foresight realizowanych na calym $wiecie. Do gtéwnych celéw stosowania foresightu technolo-
gicznego w Japonii zalicza sig identyfikacje gtéwnych trendéw technologicznych w przysztoéci
oraz okre$lenie priorytetowych w perspektywie strategicznej dziedzin nauki i technologii (Cuhls
2001: 559). Zalozeniami Narodowego Programu Foresight w Japonii bylo zaangazowanie mozli-
wie duzej liczby ekspertow, ciagla realizacja programu w cyklu 5-letnim oraz przygotowywanie
scenariuszy w perspektywie 30 lat. Do dzisiaj przeprowadzonych zostalo osiem rund badan
delfickich. Szczegdly ilosciowe omawianego programu foresight prezentuje tabela 2.

Tabela 2 | Zmiany ilociowe w programie foresightu technologicznego realizowanego przez Science and

Technology Agency
Runda Data realizacji te:I:fl:l::gii Liczha tematow prze?nll(ir::waﬁ 0 d::ﬁ:lli]: i
1 19701971 5 644 19712000 2482
2 1976 1 656 19762005 1316
3 19811982 13 800 1981-2010 1721
4 1986 17 1071 19862015 2007
5 1991 16 1149 1991-2020 2385
b 19951996 14 1072 19962025 3586
1 19992000 16 1065 2001-2030 3106
8 20032004 13 858 2006-2035 2239
9 2009-2010 12 832 2011-2040 2900

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Kuwahara (2002: 128), Yoda (2008) oraz The 9" Delphi Survey (Summary).
The 9'h Science and Technology Foresight-Contribution of Science and Technology to Future Society (2010).
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Struktura uczestnikéw (respondentéw) omawianego programu foresight ksztattuje sie nastepu-
jaco: okoto 50% stanowia eksperci reprezentujacy Srodowisko akademickie, ponad 30% — repre-
zentujacy biznes, 15% — reprezentujacy administracje panstwowa, a reszte stanowig przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych. W programie reprezentowane sq zatem wszystkie srodowi-
ska majace kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, co zapewnia mozliwosé
komunikacji migdzy wszystkimi interesariuszami.

Waznym krokiem w realizacji Narodowego Programu Foresight w Japonii bylo jego umie-
dzynarodowienie od 5. tury badan, do ktérej zaproszono specjalistéw z Niemiec, a nastepnie
innych panstw, m.in. Francji i Korei. Stalo sie tak z obawy przed nadmierng orientacja japoniska
(zamknieciem) w przeprowadzanych badaniach. Wyniki uzyskiwane w ramach realizacji pro-
gramu sg wykorzystywane przede wszystkim do:

— planowania proceséw badawczych, a takze planowania dziatalnosci gospodarczej,

— okreslania priorytetéw rozwoju okre$lonych dziedzin technologii oraz analizowania $rednio-
i dlugookresowych trend6w rozwojowych,

— komunikowania wizji przysztosci i informacji niezbednych w procesach planowania strate-
gicznego; mozliwe jest rowniez uzyskanie konsensusu na temat kierunkéw rozwoju,

— ukierunkowania interesariuszy na myslenie o przyszloéci oraz ich integracji wokét procesu
ksztaltowania przyszlosci przez podejmowanie biezacych decyzj,

— umozliwienia wspélpracy miedzy interesariuszami ze wzgledu na u§wiadomienie wspdlnej
wizji przyszloéci i podjecie wspélnych dziatan w tym kontekscie,

— ksztaltowania polityki innowacyjnosci w odniesieniu do priorytetowych technologii i wy-
pracowanych scenariuszy przyszlosci.

Realizacja foresightu w Japonii na czterech poziomach (tabela 1) umozliwia kompleksowe podej-
Scie do ksztaltowania i realizacji polityki, zaangazowanie r6znych interesariuszy, pozwala na
efektywne sterowanie strumieniami finansowymi oraz na optymalizacje stosowanych narzedzi
wdrazania opracowanej polityki. Jednoczesnie uczestnicy programu moga ksztattowaé swoja bie-
zaca dzialalno$¢ w odniesieniu do uzyskiwanych rezultatow. W ten sposéb proces komunikacji
realizowany za pomocg programu przynosi obopélne korzysci.

Drugim kamieniem milowym w rozwoju Narodowego programu Foresight w Japonii bylo
dostrzezenie, ze postep technologiczny nie rozwigzuje probleméw spotecznych, a wrecz je pogte-
bia. Dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce japonskiej zaczely towarzyszy¢ powazne problemy
spoleczne, takie jak problemy demograficzne i starzenie sie spoleczenistwa oraz problemy ekolo-
giczne. Dlatego tez od 6 tury Narodowego Programu Foresight zmieniono perspektywe badaw-
cza z predykcji przysztych scenariuszy rozwojowych r6znych dziedzin nauki i technologii na
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie postep technologiczny odpowiada na
zapotrzebowanie spoleczne (Karube 2001: 222).

Zmiana perspektywy programu oznaczata réwniez konieczno$¢ przedefiniowania cel6w fore-
sightu. Dlatego tez od 6. tury cele te przedstawiano jako po pierwsze okreslenie srednio- i dtugo-
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terminowych potrzeb spolecznych, w tym weryfikacja, w jakim stopniu spoteczenistwo korzysta
z postepu technologicznego, po drugie wskazanie tych technologii, ktére w najwigkszym stop-
niu odpowiadajg na potrzeby spoleczne. Znalazlo to swoje konsekwencje w 7. turze badawczej,
gdy do badanych tematéw wprowadzono réwniez takie zagadnienia jak kultura, styl zycia czy
system podatkowy.

Narodowy Program Foresight w Japonii zostal uznany za jeden z najefektywniejszych, zaréwno
w perspektywie japonskiej, jak i miedzynarodowej, a wptyw foresightu na prowadzong polityke
innowacyjng i naukowg za bardzo wazny i skuteczny (Yoda 2008: 4). Wynikatlo to w duzej mie-
rze 7 orientacji Japoniczykow na proces foresightu w miejsce nadmiernego przywigzywania wagi
do samych rezultatéw programu. Za kluczowy efekt programu uznano wykreowanie specyficz-
nego ,jezyka” komunikacji, ktéry dzieki zaangazowaniu ekspertéw réwniez spoza nauk $cistych
i z réznych grup interesariuszy stal sie¢ powszechnie zrozumiaty.

Profesor Kuwahara, opierajac sig na przeprowadzonych badaniach, wskazuje, iz realizacja pro-
cesu foresight sama przez sie prowadzi do wzrostu prawdopodobiefistwa powodzenia realizowa-
nych projektéw badawczych ze wzgledu na promowanie wspéipracy i bazowanie na konsensusie
dotyczacym wspdlnej wizji przysztoéci. Wspomniany juz w niniejszym artykule model ,,4k+z”
pokazuje, ze foresight prowadzi do wykreowania kluczowych wartosci z punktu widzenia
ksztaltowania warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Budowanie wérdd intere-
sariuszy kultury wspéldziatania oraz kultury myélenia o przyszlosci pozwala na zdefiniowanie
konsensusu w postaci wspélnej wizji przyszlosci oraz umozliwia zaangazowanie na rzecz jej
realizacji przez podejmowanie wspélnych inicjatyw oraz wspieranie proceséw decyzyjnych
realizowanych przez wtadze regionalne. Dlatego tez foresight umozliwia kreowanie przyszlosci
przez zaangazowanych interesariuszy, co znajduje potwierdzenie w raporcie przygotowanym dla
Komisji Europejskiej przez High Level Expert Group. Przyszto$¢ nie powinna by¢ przewidywana,
lecz spolecznie kreowana, a foresight uznawany jest za stuzace do tego potencjalnie najefektyw-
niejsze obecnie narzedzie (HLEG report 2002: 14).

W tym znaczeniu foresight to program taczacy informacje dotyczace biezacych trendéw i przy-
szlych zmian rozwojowych z informacjami uzyskiwanymi od uczestnikéw programu i ich posta-
wami. Ma to swoje nastepujace konsekwencje: predykcja przyszlosci jest wlaczana w genero-
wang w ramach foresightu wspdlng wizje przyszlosci, a integracja interesariuszy na poziomie
regionalnym i rozwdj sieci wspéipracy migdzy nimi jest réwnie wazny co konicowe produkty
programow foresight w postaci wygenerowanej wiedzy i raportéw (Sandkjaer Hanssen et al.
2009: 1735-1736). Aby zapewni¢ powodzenie procesu foresight, nalezy zatem uwzgledni¢ pieé
nastepujacych elementéw (Miles, Keenan 2002: 15):

— ustrukturyzowany proces projekcji i antycypacji dtugoterminowych trendéw rozwojowych
i potrzeb spolecznych, gospodarczych i technologicznych,

— interakcyjne metody debaty, analizy i studiéw nad potrzebami i trendami rozwojowymi,
angazujace interesariuszy reprezentujacych rézne srodowiska zawodowe,
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— podejscie interakcyjne ukierunkowane na budowanie sieci wspétpracy pomiedzy interesa-
riuszami,

— produktem programu foresightu powinny by¢ nie tylko scenariusze przysztosci, lecz takze
oméwienie wspélnej wizji przyszlosci, na ktérej moze by¢ budowany spoleczny konsensus,

— klarowne okreélenie, w jaki sposdb biezace decyzje oddzialujg na realizacje wypracowane;j
wizji.

|  Zapotrzebowanie na foresight w wojewddztwie
zachodniopomorskim — wnioski z dyskusji podczas konferencji
Czas na rozwaj. Cztowiek i biznes w spoteczenstwie
obywatelskim

Podczas konferencji odbylo sie spotkanie fokusowe poswigcone zagadnieniu odpowiedzialnosci
jednostki za rozwdéj swojej ,,matej ojczyzny”, ktéra na potrzeby dyskusji zostala zdefiniowana
jako region, w ktérym zyjemy. Dyskusja dotyczyta wojew6dztwa zachodniopomorskiego, uczest-
nicy pochodzili bowiem wiasnie z tego regionu. Punktem wyjécia do dyskusji bylo postawienie
pytania, czy jednostka moze oddziatywac na rozwéj swojego regionu oraz jakie warunki musza
by¢ spelnione, aby bylo to mozliwe. W dalszej czesci dyskusji podjeto rowniez tematy zwia-
zane z barierami zaangazowania sie czlowieka w rozwoj jego regionu oraz zastanawiano sig
nad sposobami ksztaltowania warunkéw umozliwiajacych wsparcie lideréw regionalnych oraz
zaangazowania sie szerszego grona mieszkancéw na rzecz budowy wlasnej ,malej ojczyzny”.
W spotkaniu wzieto udziat trzech przedstawicieli sSrodowiska akademickiego, dwéch przed-
sigbiorcéw, przedstawiciel instytucji samorzadowych oraz przedstawiciel wolnych zawodéw.
Tak zréznicowane grono dyskutantéw umozliwilo zaprezentowanie szerokiego spektrum opinii
i przemyslen na temat rozwoju spoleczno-gospodarczego Pomorza Zachodniego oraz zaangazo-
wania mieszkafc6w na rzecz dobra wspdlnego. Mentorem dyskusji byt prof. Antoni Kaminski.

Na wstepie dyskusji uczestnicy doszli do wspdlnego wniosku, ze cztowiek moze by¢ odpowie-
dzialny za rozwdj regionu, w ktérym zyje, pod warunkiem posiadania narzedzi oddziatywania
na polityke realizowang w regionie. Nalezy zauwazy¢, iz wybory demokratyczne wladz regio-
nalnych nie sa pod tym wzgledem wystarczajace. Konieczne jest wdrozenie do funkcjonowa-
nia regionéw narzedzi konsultacji spolecznych i debat na tematy regionalne oraz zapewnienie
dostepu do biezacej informacji. Z drugiej jednak strony brak odpowiedzialnosci tez moze by¢
wygodny dla mieszkancéw, obniza bowiem oczekiwania wzgledem samego siebie oraz regionu,
w ktérym zyje. Brak swiadomosci dobra wspdlnego, jakim jest otoczenie, zwalnia z aktywnosci
na jego rzecz. Nie jest to pozadany stan rzeczy, gdyz uniemozliwia budowanie poczucia tozsa-
moéci regionalne;j.

Do podstawowych warunkéw poczucia odpowiedzialnoéci za region dyskutanci zaliczyli posia-
danie wspdlnych celéw, motywacje wynikajace ze §wiadomo$ci wspdlnego dobra oraz aktywnosé
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lideréw regionalnych. Cele powinny natomiast posiada¢ wymiar idei zaréwno w wymiarze glo-
balnym, jak i lokalnym. Idea stanowi ,ziarno”, ktére w konsekwencji przeradza sig w inicjatywe,
jednoczac przy tym ludzi wokét wspélnych wartosci. Dlatego tez strategia regionalna powinna
opierac sie raczej na wspdlnych warto$ciach tworzacych wizjg przyszlosci niz doraznych celach
i wspdlnocie intereséw, ktdra ze swej natury jest krétkotrwata. Budowa wspélnej wizji na bazie
idei regionalnych prowadzi do $wiadomosci istnienia wspélnego dobra, jakim jest region, tym
samym zachecajac mieszkancéw do zaangazowania sig na rzecz rozwoju swojej ,matej ojczy-
zny”. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze dobro wspélne to nie tylko wspdlne idee, lecz takze wspdlne
obowiazki i reguty, ktérym nalezy sig podporzadkowac. Przyktadem takich obowiazkow jest
chociazby obowigzek podatkowy.

Ponadto podjeto dyskusje na temat odpowiedzialnosci wspélnoty za jednostke. Czy tylko jed-
nostka odpowiada za rozwdéj swojej ,,malej ojczyzny”, czy tez wspélnota ma zobowiazania wzgle-
dem jednostki? Poczucie dobra wspélnego oraz budowanie wspélnej wizji przyszloéci oznacza
odpowiedzialnosé nie tylko za siebie, lecz réwniez za otoczenie. Jest to zatem relacja dwustronna.
Wspdlnota w rownym stopniu odpowiada za jednostke.

Zauwazono, ze wiele sukceséw w wymiarze regionalnym, ktére miaty miejsce w ostatnim czasie,
mialo charakter oddolny. Przykladami takich sukceséw jest powstanie Akademii Sztuki w Szcze-
cinie oraz powszechne zaangazowanie mieszkancéw i szerokie zainteresowanie ubieganiem sig
Szczecina o miano Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Mimo ze w tym drugim przypadku sukce-
sem nie jest zwyciestwo w konkursie, to istotne znaczenie dla regionu miat sam proces ubiega-
nia sig o to miano. Stwierdzono, iz w Szczecinie od wielu lat zadna idea nie przyciagneta zaan-
gazowania tak wielu oséb jednoczesnie. Charakterystyczne w obu przypadkach jest jednak to, ze
pomysly na realizacjg obu przedsiewzie¢ wyszly od lideréw regionalnych, aktywnych w swoich
srodowiskach, ktérzy w odpowiednim momencie uzyskali wsparcie réznych srodowisk. Dopiero
w drugiej kolejnosci nastapil proces instytucjonalizacji przedsiewzigc.

Uczestnicy spotkania doszli do konsensusu, iz wigksze efekty mobilizacji spolecznej maja te
inicjatywy, ktére poczatkowo powstajg nieformalnie z inicjatywy lokalnych lideréw. Inicjatywy
odgérne, narzucone przez wladze regionalne, pomimo wigkszego zaplecza instytucjonalnego,
czesto nie angazuja spolecznosci i nie wytwarzaja poczucia wspdlnoty interesu. Wnioskiem
z zaobserwowanego zjawiska jest konieczno$¢ wspoélpracy pomigdzy instytucjami samorzado-
wymi a liderami lokalnymi, niezaleznie od miejsca powstania inicjatywy. Z jednej strony urzed-
nicy powinni wykazywac sie otwartoscig i zrozumieniem dla inicjatyw spolecznych, z drugiej
za$ powinni pozyskiwaé wsparcie lider6w na rzecz inicjowanych przez siebie przedsiewziec.
Warunkiem koniecznym rozwoju regionalnego jest zatem ksztaltowanie lideréw regionalnych
zdolnych do realizacji i koordynacji przedsigwzie¢ o charakterze regionalnym.

Jednostka bedzie miala poczucie odpowiedzialnoéci za rozwdj regionu przy spetnieniu omd-
wionych powyzej warunkéw. Jednak aby ksztaltowac te warunki, konieczny jest proces eduka-
cji oparty na podejéciu podmiotowym. Gléwnym celem edukacji powinno by¢ wypracowanie
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w uczniach umiejetnosci pracy zespolowej i u§wiadomienie im, iz ludzie nie sa samowystar-
czalni, lecz wzajemnie sig uzupelniaja. Ponadto niezbgdna jest komunikacja na poziomie regio-
nalnym, ktérej celem powinno by¢ rozeznanie potrzeb spolecznych oraz wytworzenie poczu-
cia wspdlnoty. Istotna jest w tym rola mediow, ktérych zadaniem powinno by¢ ksztattowanie
pozadanych postaw spotecznych ukierunkowanych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu.

Do najwazniejszych barier poczucia odpowiedzialnosci za swojg ,,malg ojczyzne” dyskutanci

zaliczyli:

— dezintegracje ludzi i instytucji — brak komunikacji i wspélpracy pomiedzy wladzami regio-
nalnymi a liderami $rodowiskowymi,

— brak poczucia tozsamosci regionalnej i dumy — zgodnie z opinig jednego z uczestnikéw czlo-
wiek dumny jest sklonny do dzialania zadaniowego, brak poczucia dumy prowadzi do dzia-
tan obronnych, w tym réwniez przez wycofanie,

— nieuwzglednianie przez wladze regionalne inicjatyw oddolnych i brak wsparcia dla lideréw
tych inicjatyw,

— oparcie sig na wspélnocie interesow, ktdra daje tylko krétki efekt zaangazowania w miejsce
oparcia na ideach i poszukiwaniu wspélnej wizji przyszlosci.

Oproécz spotkania fokusowego wszyscy uczestnicy konferencji wzieli udziat w badaniu ankieto-
wym. Autorzy artykutu zadali pytanie o uszeregowanie wedlug waznosci tych cech spoteczno-
§ci, ktére majg najwieksze znaczenie w kontekscie zaangazowania na rzecz rozwoju regionalnego
tak, Ze cecha najwazniejsza otrzymywata 5 pkt, a pigta pod wzgledem waznosci 1 (lista cech
byla szersza niz 5 pozycji). 94% mozliwych do zdobycia punktéw (mozliwa do zdobycia liczba
punktéw oznacza, iz kazdy respondent wskazalby dang cechg jako najwazniejszg) uzyskaty
aktywnos¢ spoleczna i gospodarcza mieszkancéw, 65% zdolno$é do wspélpracy. Ponadto wysoki
wynik uzyskaly nastepujace odpowiedzi: zdolnoé¢ mysélenia o przyszlosci (43%), poczucie toz-
samosci lokalnej (41%). Stanowi to potwierdzenie wnioskéw z dyskusji fokusowej oraz odzwier-
ciedla elementy modelu ,,4k+z".

|  Zakonczenie

Rozwdj regionu jest wypadkowa wielu sil, wsréd ktérych coraz wiekszego znaczenia nabiera rola
spolecznosci i jednostek. Problemem okazuje sie jednak zbyt niski poziom wspétpracy wiadz
z mieszkafcami oraz niezadowalajacy poziom zaangazowania, odpowiedzialnosci oraz aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow. Opisany przykiad programu foresightu realizowa-
nego w Japonii i osiggnietych tam efektow, w szczegdlnosci model ,,4k+z”",wskazuje na potencjat
zastosowania foresightu w wymiarze regionalnym.

Wdrozenie foresightu regionalnego, bedacego narzedziem oddziatywania spotecznoéci na poli-
tyke regionalng, daje mozliwo$¢ partycypacji w procesach decyzyjnych i wzmacnia poczucie
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odpowiedzialnosci za rozwdj regionu. Ponadto stuzy budowie wspélnej wizji przyszlosci i in-
tegruje lideréw Srodowiskowych oraz usprawnia komunikacje. Przeprowadzone dyskusje oraz
badania wskazuja, ze ksztattowanie kultury kooperacji i myslenia o przyszlosci okazuje sie pod-
stawowym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Zatem stosowanie koncepcji

foresight na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego moze w konsekwencji sprzyja¢ dyna-

mizacji proces6w rozwojowych.
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