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Streszczenie

Wrzesieni 2022 r. w Zjednoczonym Kroélestwie przynidst nie tylko — planowana od
miesiecy — zmiane szefa rzadu, ale réwniez — raczej nieoczekiwana — zmiane osoby
monarchy. Artykul stanowi prébe opisu i oceny znaczenia drugiego z tych wyda-
rzen. Trwajace ponad 70 lat panowanie Elzbiety II pozostawilo trwaly $lad nie
tylko w $wiadomosci i zyciu codziennym Brytyjczykéw, ale takze w sposobie
funkcjonowania monarchii jako doniostej instytucji ustrojowej. Przedstawione
zostaly uwarunkowania polityczno-prawne pozycji monarchy oraz kontekst miedzy-
narodowy, w ramach brytyjskiej Wspoélnoty Narodéw. Oméwione zostaly pokrotce
réwniez pewne szczeg6lne wyzwania dla jednosci i stabilnosci Zjednoczonego
Kroélestwa zwigzane z narastaniem tendencji odsrodkowych w postaci dazen
niepodleglosciowych w Szkocji oraz na tle napietej sytuacji w Irlandii Péinocne;j.
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KRZYSZTOF EOKUCIJEWSKI

Continuity and Change - a New Monarch
of the United Kingdom:
Constitutional and Political Consequences
of the Transformation’

Abstract

Queen Elizabeth II died on 8 September 2022, at the age of 96 and after the longest
reign in British history. Her death brings up the question of what the future holds
for the monarchy. The paper explores the monarch’s role — both at home and abroad
—as head of state. It also analyses how the new king will have to adapt to socio-poli-
tical and demographic changes the United Kingdom has been going through.
Britain is now recovering from Brexit and the Covid-19 pandemic and dealing with
the ongoing economic crisis and growing calls for Scottish independence and the
change of status of Northern Ireland. The Queen successfully navigated the monarch’s
constitutional political neutrality, but the new circumstances raise key questions
about what kind of King former Prince Charles will be and whether public support
for the monarchy will outlive support for Elizabeth II.

Keywords: Britain, monarchy, government, Scotland, Northern Ireland.
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Wstep

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej stoi obecnie w obli-
czu szeregu probleméw i wyzwan wynikajacych zaréwno z aktualnej sytuacji
miedzynarodowej, jak tez okreslonych uwarunkowan wewnetrznych. We wrze-
$niu i pazdzierniku 2022 r. mialy miejsce kolejne wydarzenia, ktére wzmocnity
jeszcze dynamike przeksztalcen. Powolanie Liz Truss na stanowisko premiera,
a nastepnie zastgpienie jej — po zaledwie siedmiu tygodniach — przez Rishiego
Sunaka oraz zgon krdlowej Elzbiety II otwieraja niewatpliwie nowy etap w funk-
cjonowaniu brytyjskiego systemu politycznego. Niniejszy artykutl stanowi probe
naszkicowania tla przeksztalcen, jakie dokonuja sie¢ w zwigzku ze zmiang osoby
monarchy oraz mozliwych scenariuszy zdarzen zwigzanych z przysztoscia insty-
tucji monarchii.

Zasadniczym celem prowadzonej analizy jest okreSlenie pozycji ustrojowej
i faktycznych form dzialania dotychczasowego brytyjskiego monarchy (krélowej
ElZbiety II), a nastepnie wykorzystanie przedstawionego materiatu analitycznego
do préby odpowiedzi na pytanie, na ile mozliwe i wskazane jest utrzymanie tego
modelu sprawowania wladzy przez krola Karola III, a takze jakie czynniki beda
determinowaly przyszle dzialania nowego monarchy.

Opisane zostaly okolicznosci, ktére towarzyszyly odejsciu Elzbiety II, wraz ze
wskazaniem procedur szczegélowo regulujacych proces przejmowania obowigz-
kéw glowy panstwa przez jej nastepce. Scharakteryzowano réwniez wybrane
aspekty pozycji ustrojowej brytyjskiego monarchy oraz jego praktyki politycznej
zarOwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym, wraz z okre$leniem
mozliwych zmian.

Niezwykle istotne, szczegdlnie z punktu widzenia utrzymania integralnosci
terytorialnej pafistwa, s procesy zachodzace obecnie w Szkocji oraz Irlandii P6inoc-
nej. Zostaly one pokrétce omowione w trzeciej i czwartej czeSci opracowania. Naswiet-
lono w nich takze pozycje monarchy w kontekscie opisywanych przeobrazen.

Aktualno$¢ omawianej problematyki determinowata dobér metod badawczych
i zrédel, ze szczeg6lnym uwzglednieniem biezacych analiz ustrojowo-prawnych,
publikowanych m.in. przez Biblioteke Izby Gmin Constitution Unit, dzialajacy
w ramach Uniwersytetu Londynskiego Centre on Constitutional Change czy
portal akademicki ,The Conversation”, jak réwniez tekstow ukazujacych sie w dzien-
niku ,The Guardian”.
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32 KRZYSZTOF tOKUCIJEWSKI

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania poza obszarem rozwazan
pozostawiono zagadnienia zmian w funkcjonowaniu wiadzy wykonawczej, w tym
rezygnacji Borysa Johnsona ze stanowiska premiera, wyboru nowej liderki Partii
Konserwatywnej, a w konsekwencji nowej szefowej rzadu czy powolanie gabinetu
L. Truss w niemal zupelnie odmienionym skladzie osobowym i z ambitnym pro-
gramem reform fiskalnych i gospodarczych, czy wreszcie kolejnej zmiany szefa
rzadu w pazdzierniku 2022 r.

Kres panowania Elzbiety 11

Szostego wrzesnia 2022 r., w trakcie audiencji u krélowej Elzbiety II, L. Truss otrzy-
mala misje utworzenia nowego rzadu. Zaledwie dwa dni péZniej zmianie ulegta
tez osoba brytyjskiego monarchy. Zjednoczone Krélestwo [dalej: ZK] stanelo wobec
szeregu kolejnych wyzwan, tym razem zwiazanych z nowa glowa panstwa po
70-letnim, najdluzszym w brytyjskiej historii panowaniu ElZbiety II oraz nowa
pania premier, czwartg osoba na tym stanowisku w ciaggu 6 lat.

Stalo sie to w sytuacji rozwijajacego sie kryzysu gospodarczego, gwaltownie
rosnacych cen surowcéw energetycznych i kosztéw zycia codziennego oraz wysokiej
inflacji, zaognionych stosunkéw z Bruksela na tle protokotu pétnocnoirlandzkiego,
paralizu instytucji wladzy w Irlandii P6Inocnej, nasilenia dazen niepodlegloscio-
wych w Szkocji, szeregu afer z udziatem czolowych politykéw, w tym poprzedniego
szefa rzadu B. Johnsona, a ponadto w kraju, ktéry mocno odczuwa skutki niedaw-
nego opuszczenia Unii Europejskiej i trwajacej ciagle pandemii koronawirusa,
wraz z glebokim kryzysem publicznej stuzby zdrowia.

Gwaltowne pogorszenie stanu zdrowia i zgon Elzbiety II stanowily zaskoczenie
dla opinii publicznej. Monarchini, mimo podesziego wieku, cieszyla sie na ogot
dobrym zdrowiem, chociaz ostatnie lata przyniosty stopniowe ograniczanie aktyw-
noscii przejmowanie cze$ci obowigzkéw przez innych czlonkéw rodziny krélew-
skiej, zwlaszcza przez nastepce tronu. Zastepowal on Elzbiete Il m.in. przy okazji
podrdzy zagranicznych, ale takze np. w trakcie uroczystego otwarcia nowej sesji
parlamentu w maju 2022 r., po raz pierwszy od 1963 r. bez udziatu krélowe;j.

Ponadto niedawne zdarzenia osobiste, takie jak $mier¢ malzonka, ksiecia Filipa,
ktory odszedt w kwietniu 2011 r. po 73 latach matzenstwa, czy zakazenie korona-
wirusem w lutym tego roku stanowily najprawdopodobniej dodatkowe obcigzenia
kondycji monarchini.

Osmego wrzesnia 2022 r., tuz po godzinie 13 (czasu polskiego), ksigze Karol,
przebywajacy w swojej rezydencji Dumfries House w Ayrshire w Szkocji, zostat
poinformowany o pilnej potrzebie udania si¢ do szkockiego zamku Balmoral,
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w ktérym krolowa spedzala sporg czes¢ lata. Wiadomos¢ o $mierci ElZzbiety I1
upubliczniono o godz. 19.30 tego samego dnia.

Zaledwie 2 dni wczeéniej media przekazaly obraz usmiechnietej krélowej,
wyznaczajacej L. Truss na nowa szefowa rzadu, chwile po przyjeciu rezygnaciji jej
poprzednika, B. Johnsona, ktéry urzad premiera petnit od 24 lipca 2019 r.iw tym
czasie sfinalizowal proces wychodzenia ZK z Unii Europejskiej.

Odejscie krolowej spowodowalo uruchomienie procedury, ktéra odnosita sie
do szczeg6lowo zaplanowanych uroczystosci pogrzebowych, okreslonej jako ,Most
londynski” (London Bridge), znanej réwniez pod nazwa ,Operacji jednorozec”
(Operation Unicorn), gdyby monarchini zmarta w Szkocji, co faktycznie miato miejsce.
Zostala ona opracowana jeszcze w latach 60. XX wieku i byla przez kolejne dziesie-
ciolecia, w uzgodnieniu z Elzbietg II, dostosowywana do zmieniajacych sie realiéw
politycznych i technologicznych. Réwnolegle rozpoczeto wdrazanie procedury
+~Wiosenny przypltyw” (Spring Tide), zwiazanej z wstgpieniem na tron nowego
monarchy*.

Nowy krdl, inaczej niz np. jego dziadek Jerzy VI (wczedniej ksiaze Albert),
zachowatl dotychczasowe imie. W pierwszych dniach po objeciu tronu, w odréznie-
niu od poczatku panowania Elzbiety II w 1952 r., Karol I1I ztozyt wizyty w Szkocji,
Irlandii Péinocnej i Walii, czyli trzech autonomicznych czeéciach ZK, wystepujac
przez regionalnymi zgromadzeniami parlamentarnymi i spotykajac sie z czoto-
wymi politykami.

Pewne kontrowersje wzbudzito blyskawiczne (nastgpnego dnia po zgonie
krélowej) przyznanie najstarszemu synowi nowego monarchy, Williamowi, tytulu
ksiecia Walii. Wprawdzie tradycyjnie przystuguje on brytyjskiemu nastepcy tronu,
ale zdarzenie to wywolalo Zzywa polemike. Watpliwosci wzbudzilo samo tempo
decyzji Karola Il i brak wyprzedzajacego zawiadomienia regionalnego rzadu Walii.
Powazniejsze zastrzezenia wynikaja jednak z przekonania niektérych politykoéw
walijskich i cze$ci mieszkancéw, iz wspomniany tytut stanowi wyraz ekspansjo-
nistycznej polityki Anglii, ktéra w okresie p6Znego Sredniowiecza podbila nieza-
lezne ksiestwa walijskie. W dobie odradzania si¢ narodowych aspiracji Walijczy-
koéw jest to odbierane jako wyraz braku szacunku dla ich dazen i podkreslenie

Szczegdlowy opis powyzszych procedur zob. np. D. Torrance, The Accession of King Charles I1I, House
of Commons Library, 21.09.2022, https://researchbriefings files.parliament.uk/documents/CBP-9621/
CBP-9621.pdf (dostep: 27.09.2022); R. Hazell, Queen Elizabeth II: why Charles is already king and other key
constitutional questions answered, ,The Conversation” 9.09.2022, https://theconversation.com/queen-
elizabeth-ii-why-charles-is-already-king-and-other-key-constitutional-questions-answered-190295
(dostep: 27.09.2022); a takze R. Hazell, B. Morris, Demise of the Crown: what happens next?, The Constitution
Unit, 9.09.2022, https://constitution-unit.com/2022/09/09/demise-of-the-crown-what-happens-next
/#more-13233 (dostep: 27.09.2022); https:/www.theguardian.com/uk-news/2021/sep/03/security-opera
tion-for-queens-death-includes-social-media-blackouts, 3.09.2022 (dostep: 27.09.2022).
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supremacji Anglii. Pojawila si¢ nawet petycja majaca doprowadzi¢ do zniesienia
tytulu ksiecia Walii w obecnej postaci, podpisana — wg stanu na 26.09.2022 — przez
ponad 35 tysiecy osob°.

Umarta krélowa, niech zyje krol
— nowy model monarchii Karola III?

Panowanie ElZbiety II trwato ponad 70 lat, czyli wigcej niz 17 czteroletnich kadenciji
wielu pochodzacych z wyboru organéw wladzy w panstwach demokratycznych.
W tym czasie w cotygodniowych na ogoét audiencjach u krélowej brato udziat 14 bry-
tyjskich premieréw (nie liczac $wiezo powolanej L. Truss), poczynajac od Winstona
Churchilla w 1952 r. Kolejni brytyjscy szefowie rzadu, z ktérych wielu przyszto
na §wiat juz w czasie sprawowania urzedu przez Elzbiete II, korzystali z do§wiad-
czenia politycznego krélowej, majac przy tym pewnosc i komfort, ze tres$¢ wspol-
nych rozméw nie zostanie upubliczniona.

Monarchini, mimo ograniczonej realnej wtadzy, byta symbolem panistwa oraz
waznym czynnikiem stabilno$ci jego systemu politycznego, nieodmiennie stuzac
rada kolejnym pokoleniom czolowych politykéw ZK.

Apolitycznos¢, wyrazajaca sie w konsekwentnym powstrzymywaniu sie od
wyrazania opinii na temat biezacych wydarzeni, wraz z osobistym urokiem i duzym
oddaniem stuzbie publicznej i wynikajacym stad licznym obowigzkom, sprzyjaty
budowaniu korzystnego wizerunku instytucji monarchii. Pozytywny na ogot
odbiér osoby krdlowej, szczegélnie w trakcie jej licznych podrézy zagranicznych,
lagodzil napiecia wynikajace z kolonialno-imperialnej historii Brytanii.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze krélowa Elzbieta II, bedac glowa 15 panistw i stojac
na czele Wsp6lnoty Narodéw skupiajacej 56 krajow o liczbie mieszkancéw prze-
kraczajacej 2,4 miliardy, w zdecydowanej wigkszosci bytych brytyjskich kolonii,
nie zdecydowala sie nigdy na przeprosiny czy wyrazy zalu z powodu imperialnej
polityki i moralnych obcigzen Brytanii. W tej sferze wyrazZnie dystansowala sie
od przeszlodci.

Na tym tle rysuje si¢ r6znica w postepowaniu jej nastepcy, ktory jeszcze jako
ksiaze Walii uczestniczyt w 2021 r. w ceremonii przeksztalcenia w ustréj republi-

5 Zob.S. Clear, Prince of Wales: why William inheriting the title from Charles has sparked a debate, ,The Con-
versation” 15.09.2022, https:/theconversation.com/prince-of-wales-why-william-inheriting-the-title-
from-charles-has-sparked-a-debate-190577 (dostep: 27.09.2022); aktualny stan petycji: https:/www.
change.org/p/end-prince-of-wales-title-out-of-respect-for-wales?recruited_by_id=0a9e2600-d531-
0130-dde3-3c764e044346&share_bandit_exp=initial-34384906-en-GB (dostep: 27.09.2022).
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kanski potozonego w regionie Karaibéw panistwa Barbados®. Wiazalo sie to z pozba-
wieniem ElZbiety II statusu glowy tego kraju. W trakcie uroczystosci ksiaze Karol
wspomnial o ,ponurym czasie naszej przeszloéci” i ,przerazajacym okrucienstwie
niewolnictwa, ktdre na zawsze splamilo nasza historie””. Krélowa z kolei przestala
jedynie zyczenia szcze$cia, pokoju i pomyslnosci, wspominajac przy tym swoje wizyty
na wyspie i podkreslajac atuty nowej republiki oraz wspélne wartoéci Common-
wealthu. Wyrazy glebokiego ubolewania z powodu dramatu niewolnictwa znalazty
sie réwniez w przeméwieniu ksiecia Karola reprezentujacego krélowa Elzbiete 11
na szczycie panstw Wspdlnoty Narodéw w Rwandzie w czerwcu 2022 r.

Ruch republikanski stanowi zjawisko wystepujace z réznym natezeniem w tych
krajach Wsp6lnoty Narodéw, ktére Iaczy ze ZK unia personalna. Rownolegle
w wielu panstwach Commonwealthu nasilajg sie glosy podkreslajace potrzebe moral-
nego zado$c¢uczynienia, czy wrecz materialnej rekompensaty w postaci odszkodo-
wan za krzywdy doznane ze strony imperialnej Brytanii.

Pozostaje kwestig otwarta, w jaki sposéb zmiana osoby monarchy wplynie na
te tendencje oraz czy krol Karol bedzie odnosit sie¢ do tych zagadnienr w sposéb
réwnie bezposredni, jak uczynil to w czasie wspomnianych uroczysto$ci. Mozna
juz jednak zauwazy¢ glosy méwiace, ze po $mierci Elzbiety II zerwanie $cistych
wiezéw z monarchia brytyjska bedzie utatwione, bo prawdopodobnie zyska wiek-
szg aprobate spoleczng w zainteresowanych tym panstwach®.

Prawo i zwyczaj ograniczaja formalne mozliwosci dzialania brytyjskiego monar-
chy. Jego kompetencje maja w wiekszosci charakter ceremonialny, w duzej mierze
wynikajacy z wielowiekowej czesto tradycji’. Rownoczesnie jednak waznym
obszarem aktywnosci krélowej Elzbiety byla sfera okreslana jako ,miekka sifa” (soft
power). Regularne spotkania z brytyjskimi politykami i czeste podréze zagraniczne
stuzyly budowaniu pozytywnego wizerunku monarchii i dzialaniom na rzecz
rozwiazan sprzyjajacych zaréwno pozycji Brytanii w $wiecie, jak tez interesom
rodziny krélewskiej.

Andrew Holness, premier Jamajki, juz zadeklarowal intencje - wyrazana tez przez jego poprzednikéw
— takiej samej transformacji swojego kraju w trakcie wizyty ksiecia Williama i ksieznej Kate, jako re-
prezentantéw krélowej, w marcu 2022 1.
https://www.theguardian.com/uk-news/2021/nov/30/praise-for-prince-charles-after-historic-slavery-
condemnation-barbados, 30.11.2021 (dostep: 27.09.2022).
https:/www.theguardian.com/uk-news/2022/sep/10/king-charles-ascension-ignites-debate-over-role-
across-commonwealth-death-queen-elizabeth-ii, 10.09.2022 (dostep: 27.09.2022).

Szczegdlowy opis pozycji ustrojowej brytyjskiego monarchy m.in. w: D. Torrance, The Crown and the
constitution, House of Commons Library, 4.02.2022, https:/researchbriefings.files.parliament.uk/doc-
uments/CBP-8885/CBP-8885.pdf (dostep: 27.09.2022). Zob. tez np.: Ustawy ustrojowe Zjednoczonego
Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ze wstepem P. Sarneckiego, Warszawa 2010; A. Pullto, Ustroje
paristw wspdlczesnych, Warszawa 2006; P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspdlczesnych, Warszawa 2013.
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Krolowej udalo sie przeprowadzi¢ brytyjska monarchie przez okres niezwykle
glebokich przeobrazen w kazdej praktycznie dziedzinie zycia. Ogromne zmiany
na arenie miedzynarodowej, zwl. rozpad imperium brytyjskiego i procesy inte-
gracji europejskiej, ale rowniez przemiany spoleczno-kulturowe czy technologiczne,
byly wyzwaniem dla tak spetryfikowanej instytucji, jaka stanowi monarchia. Dodat-
kowe czynniki ryzyka, z punktu widzenia popularnosci czy nawet przetrwania
obecnej formuly ustrojowej, wynikaly z osobistych probleméw czionkéw rodziny
krolewskiej — ostatnio ksiecia Andrzeja, syna krélowej, na ktérym ciazyty zarzuty
wykorzystania seksualnego, a takze konfliktu na tle rezygnacji z oficjalnych obo-
wiagzkéw przez mlodszego syna kroéla Karola, ksiecia Henryka (Harry’ego) i jego
zone Meghan. Nalezy réwniez wspomnie¢ o rosnacych kosztach utrzymania infra-
struktury monarchii, finansowanej w duzej mierze ze srodkéw publicznych'®.

Nowy monarcha staje wobec wyzwan polegajacych na koniecznosci potaczeniu
tradycji, ciaglosci i stabilnosci, uosabianych przez Elzbiete 11, z potrzebg dostoso-
wania sposobu funkcjonowania archaicznej pod wieloma wzgledami instytucji
monarchii do oczekiwan i priorytetéw Brytyjczykow, szczegdlnie mlodszego
pokolenia.

Narodowe Centrum Badan Spotecznych (National Centre for Social Research)
od blisko 40 lat pyta Brytyjczykow, jak wazna ich zdaniem jest instytucja monarchii
dla funkcjonowania panstwa. Odsetek os6b uznajacych iz jest ona ,bardzo wazna”
lub ,znaczaca” utrzymywal sie generalnie na poziomie powyzej 60%, osiagajac pulap
75-76% w latach 2011-2012 (przy okazji wizyty Elzbiety II w Republice Irlandii
i spotkania w Belfascie z Martinem McGuinnessem), ale spadajac do rekordowo
niskiego poziomu 55% w 2021 r. Z kolei odsetek odpowiedzi ,zupelnie nie ma zna-
czenia” i ,nalezy ja znie$¢” ksztaltowal sie zwykle na poziomie kilkunastu procent,
jednak wzrést do 25% w 2021 r.

Badania pokazuja réwniez znaczne zréznicowanie opinii w zaleznosci od
wieku. Przykladowo, w okresie 1994-2021, monarchia stanowila ,bardzo wazng”
instytucje dla 44 do 51% badanych w grupie wiekowej 55+, ale dla jedynie 14 do
35% wsréd oséb w wieku od 18 do 34 lat. Zdecydowanie najnizszy poziom 14% odnosi
sie przy tym do 2021 r., a wigc najswiezszych dostepnych danych. Tendencje te
wystepuja jednak z podobnym natezeniem przez caty okres prowadzenia badan,
co moze wskazywac na fakt, iz starzejace sie pokolenia w miare uptywu czasu

10 Kontrowersje wywotata na przyktad informacja o zaplanowanym na 10 lat (2017-2027) remoncie

gléwnej siedziby monarszej, tj. patacu Buckingham w Londynie. Koszt prac zostat okreslony na 369 mi-
lionéw funtéw (okolo 2 miliardéw zl). Remont, uzasadniany stanem technicznym budynku, zostat
sfinansowany dzieki decyzji rzadu o znacznym podwyzszeniu ,Dotacji na rzecz suwerena” (Sovereign
Grant). Dotacja stanowi podstawowy instrument finansowania publicznej dziatalnoéci rodziny kré-
lewskiej oraz niezbednej do tego infrastruktury. Zob. https:/www.theguardian.com/uk-news/2016/
nov/18/buckingham-palace-to-undergo-370m-refurbishment, 18.11.2016 (dostep: 27.09.2022).
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coraz bardziej doceniajg znaczenie monarchii jako czynnika stabilizacji i przewi-
dywalno$ci w zyciu publicznym!.

Pamigtac rowniez nalezy, jak istotng role w ksztalttowaniu wizerunku monarchii
ijej akceptacji ze strony spoleczenistwa pelnia sSrodki masowego przekazu, w tym
popularne media okres$lane jako ,tabloidy”.

Ksiaze Karol, jeszcze jako nastepca tronu, wypowiadat sie w sposéb zdecydo-
wany np. w sprawach ochrony $rodowiska, zmian klimatycznych, ekologicznej
produkcji zywnosci, medycyny alternatywnej czy wspolczesnej architektury i urba-
nistyki. Niejednokrotnie zajmowat przy tym krytyczne stanowisko wobec zmian
zachodzacych na Wyspach Brytyjskich. Media ujawnily réwniez przypadki kon-
kretnego lobbingu, jaki ksigze Karol prowadzil w sprawach bedacych przedmiotem
jego szczegdlnego zainteresowania i troski. Dzialania te polegaly na spotkaniach
z czolowymi politykami badZ kierowaniu do nich listéw o charakterze interwen-
cyjnym!2.

Jego obecny, nowy status wigze si¢ jednak z szeregiem ograniczen, ktérych
istnienia, juz jako 6wczesny ksigze Walii, byt Swiadomy'?. Podstawowym wymo-
giem, jaki nowa rola naklada na monarche, jest bezstronno$¢, rozumiana zaréwno
jako niezajmowanie stanowiska w biezacych sporach politycznych, jak réwniez
unikanie dziatan lub wypowiedzi, ktére moglyby wprowadzaé podziaty spoleczne
czy rodzi¢ konflikty!.

Oddzielne zagadnienie stanowi sfera aktywnosci monarchy zwigzana z wypel-
nianiem przez niego obowigzkéw glowy Kosciota Anglii, najwiekszego kosciola
anglikanskiego, w sytuacji rosnacej réznorodnosci wyznaniowej i réwnoczesnej
sekularyzacji spoleczenstwa brytyjskiego.

Z kolei w wymiarze ekonomicznym nalezy pamietaé, iz brytyjska monarchia
i osobiscie krélowa Elzbieta II, staly sie na przestrzeni dziesigcioleci niezwykle
wartosciowa globalng marka, generujacg wielomiliardowe obroty w sektorze
biznesu turystycznego, w branzy medialnej czy tez w sferze zwigzanej z funkcjo-

11 Zob.]. Curtice, King Charles inherits crown with suport for monarchy at record low — but future not set in stone,

»The Conversation” 12.09.2022, https://theconversation.com/king-charles-inherits-crown-with-sup-
port-for-monarchy-at-record-low-but-future-not-set-in-stone-190448 (dostep: 27.09.2022).

Zob. https://www.theguardian.com/uk-news/2015/may/13/prince-charles-black-spider-memos-lobbying-
ministers-tony-blair, 13.05.2015 (dostep: 27.09.2022).

W programie BBC przygotowanym w 2018 r. okazji 70-lecia urodzin ksiagze Karol wyrazZnie podkreslit
$wiadomos¢ roznic pomiedzy statusem nastepcy tronu a pozycja monarchy; zob. https:/www.theguardian.
com/uk-news/2018/nov/10/prince-charles-at-70-profile-separate-being-sovereign, 10.11.2018 (dostep:
27.09.2022); tez S. Clear, What to expect from the reign of Charles 111, ,The Conversation” 10.09.2022, https:/
theconversation.com/what-to-expect-from-the-reign-of-king-charles-iii-190382 (dostep: 27.09.2022).
Por. R. Hazell, B. Morris, op. cit.
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nowaniem znakéw towarowych i oznaczen, ktére symbolizuja rodzine i dwor
krolewski®s.

Jednym z watkéw, ktéry przewija sie w dyskusjach o przyszlosci instytucji
monarchii, jest rtéwniez kwestia ,odchudzenia” rodziny krélewskiej i zredukowania
skali jej funkcjonowania. Proces ten mégtby objaé m.in. ograniczenie liczby osé6b,
ktére wykonuja obowiazki publiczne w imieniu monarchy (obecnie zalicza sie do
tego grona zwykle 10 czlonkéw rodziny), zmniejszenie liczby organizacji, nad
ktérymi sprawuja oni patronat, a takze rezygnacje, w calosci lub czesciowo, z wyko-
rzystywania niekt6rych rezydencji krélewskich i przeksztalcenia ich np. w miejsca
o charakterze muzealnym, dostepne dla szerszego audytorium.

Nowa osoba monarchy to réwniez zmiana wielu elementéw zycia codziennego
Brytyjczykdéw, poczynajac od stéw hymnu (obecnie: ,God Save the King”, w miejsce
utrwalonego przez dziesieciolecia ,God Save the Queen”), poprzez nowe wizerunki
czy symbole na banknotach, monetach, znaczkach i skrzynkach pocztowych,
mundurach, a wreszcie nowe brzmienie urzedowych dokumentéw i wyglad
odznaczen panstwowych.

Regionalne nacjonalizmy - Szkocja

W okresie poprzedzajacym referendum w sprawie niepodleglo$ci Szkocji, ktére
zostalo przeprowadzone 18 wrzeénia 2014 r., Alex Salmond, 6wczesny lider Szkoc-
kiej Partii Narodowej (Scottish National Party, dalej: SNP), Pierwszy Minister
Szkocji i czolowy zwolennik idei wyjscia Szkocji ze ZK, opowiadal sie réwnoczes-
nie za utrzymaniem unii personalnej i statusu Elzbiety II jako monarchy niepod-
leglego juz panstwa szkockiego!®. Podtrzymujac dotychczasowe stanowisko swojej
partii Ian Blackford, lider SNP w Izbie Gmin, zadeklarowal w marcu 2022 r., ze
krélowa pozostanie glowg panstwa szkockiego réwniez w przypadku uzyskania

15 Przyktadowo Royal Warrant of Appoinment, jako znak firmy czy osoby, ktéra dostarcza produkty lub
$wiadczy ustugi dla rodziny krélewskiej, przyznano przeszio 800 podmiotom, w tym niektérym
$wiatowym koncernom; zob. J. Balmer, How Queen Elizabeth II made the British monarchy into a global
brand, ,The Conversation” 13.09.2022, https://theconversation.com/how-queen-elizabeth-ii-made-the-
british-monarchy-into-a-global-brand-190394 (dostep: 27.09.2022); https:/www.royal.uk/royal-war-
rants-0 (dostep: 27.09.2022). Prof. Balmer okreélil zestaw 5 cech, jakie jego zdaniem warunkuja sukces
marki ,monarchia”: krélewski status, wynikajacy z ustroju panstwa, monarszy styl zachowania,
przejawiajacy sie np. w odpowiednim ceremoniale, doniosle znaczenie instytucji w skali kraju, sza-
cunek wynikajacy ze spolecznej aprobaty oraz umiejetnos¢ adaptacji do zmieniajacego sie Srodowiska
spolecznego i kulturowego, w jakim monarchia funkcjonuje. Pozostaje sprawa otwarta, na ile krél
Karol zdecyduje si¢ kontynuowaé niezwykle skuteczne podejécie Elzbiety IIi ksztaltowac te elementy
w spos6b wzmacniajgcy monarsza marke.

16 Stanowisko to ulegto obecnie zmianie. Utworzona w 2021 r. Partia Alba, na czele ktdrej stoi A. Salmond,
opowiada si¢ przeciwko panowaniu w Szkocji kréla Karola III.
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przez Szkocje niepodlegloscil”. Podejscie to moze jednak ulec modyfikacji w sytua-
cji zmiany osoby monarchy i w przypadku pogorszenia relacji pomiedzy Edyn-
burgiem a Londynem w zwigzku z odmowa zgody na przeprowadzenie kolejnego
referendum.

Nalezy tez pamieta¢, ze zachowanie monarchii nie jest jednoznacznie popie-
rane przez samych mieszkancéw Szkocji. Przykladowo, badania prowadzone
w maju 2022 1. wykazaly, Ze 45% ankietowanych opowiada si¢ za utrzymaniem ustroju
monarchicznego, ale az 36% wyrazilo zdanie, Ze moment odejécia Elzbiety I bylby
odpowiedni na przejscie do systemu republikanskiego!®. Wsréd politykéw SNP
pojawiaja si¢ ponadto glosy, ze kwestia ta powinna by¢ rozstrzygnieta w drodze
powszechnego glosowania.

Nastepczyni A. Salmonda na stanowiskach lidera SNP i szefowej rzadu Szko-
cji, Nicola Sturgeon, zadeklarowala zamiar przeprowadzenia drugiego referendum
niepodlegtosciowego w dniu 19 pazdziernika 2023 r.1%. W zwigzku z tym skierowany
zostal po raz kolejny wniosek do szefa rzadu w Londynie o zainicjowanie takich
zmian w ustawie o Szkocji z 1998 r. (Scotland Act 1998), ktére wyraznie przyzna-
walyby szkockiej legislatywie kompetencje do okreslenia rezimu prawnego przy-
szlego referendum. Wobec sprzeciwu rzadu B. Johnsona skierowany zostal do
brytyjskiego Sadu Najwyzszego wniosek o zbadanie, czy kierowany pod obrady
Zgromadzenia Szkockiego (Scottish Assembly) projekt ustawy o referendum w spra-
wie niepodlegtosdci Szkocji (Scottish Independence Referendum Bill) miesci sie
w zakresie spraw objetych dewolucja, tzn. takich, ktére moga by¢ rozstrzygane przez
organy wladz regionalnych. Pomimo istniejacych kontrowersji co do zasadnosci
tego wniosku Sad Najwyzszy przyjal go do rozpoznania, a date pierwszej rozprawy
wyznaczono na 11 i 12 pazdziernika 2022 r.

Nawet gdyby ostatecznie doszlo do przeprowadzenia referendum zgodnie
z planem N. Sturgeon i SNP, nie oznacza to jednak automatycznego ogloszenia

7 https:/www.scotsman.com/news/politics/queen-would-remain-head-of-state-in-an-independent-

scotland-ian-blackford-3598941, 7.03.2022 (dostep: 27.09.2022).
https://www.theguardian.com/politics/2022/sep/12/scottish-crowds-turn-out-for-the-queen-but-
support-for-the-monarchy-less-clear, 12.09.2022 (dostep: 27.09.2022).

Racje rzagdu w Edynburgu przemawiajgce na rzecz niepodleglosci prezentowane sa w serii publikacji
zatytulowanej Budujgc nowg Szkocje (Building New Scotland): https:/www.gov.scot/newscotland/ (dostep:
27.09.2022). Przeglad argumentéw dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia i prawnych skutkéw
ewentualnego referendum znalez¢ mozna w serii artykuléw opublikowanych przez Centre on Consti-
tutional Change w lipcu 2022 r.: https:/www.centreonconstitutionalchange.ac.uk/news-and-opinion/
supreme-court-awards-round-one-snp (dostep: 27.09.2022); zob. tez D. Torrance, Scottish independence
referendum: role of the Supreme Court, House of Commons Library, 29.06.2022, https:/commonslibrary.
parliament.uk/scottish-independence-referendum-role-of-the-supreme-court/ (dostep: 27.09.2022);
idem, Scottish independence referendum: legal issues, House of Commons Library, 27.09.2022, https://rese-
archbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9104/CBP-9104.pdf (dostep: 27.09.2022).
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niepodleglosci Szkocji. Referendum stanowiloby szczegélny plebiscyt, z punktu
widzenia prawa krajowego majacy charakter jedynie konsultacyjny, i jednoczesnie
punkt wyjscia do negocjacji pomiedzy osrodkami wiadzy w Edynburgu i Londynie.
Finalng zgode musialyby w tej sprawie wyrazi¢ obie izby parlamentu ZK.

Regionalne nacjonalizmy - Irlandia P6tnocna

Wieksze i ostrzejsze niz w Szkocji podzialy spoteczne wywoluje instytucja i osoba
brytyjskiego monarchy w Irlandii P6inocnej. Polaryzacja postaw politycznych
wynika tam z do§wiadczen historycznych, a odnosi sie do relacji tej czesci brytyj-
skiego panstwa ze ZK i Republika Irlandii®’.

Formalne zjednoczenie Wielkiej Brytanii z Irlandig w jeden organizm pan-
stwowy — Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii — nastapilo z poczat-
kiem 1801 r. Nieudane préby przyznania Irlandii autonomii, w ramach instytucji
Home Rule, na przetomie XIX i XX w. doprowadzily ostatecznie do wybuchu powsta-
nia wielkanocnego (Easter Rising) w 1916 r., a nastepnie wojny o niepodlegltos¢
w latach 1920-1921. W rezultacie doszlo do podzialu wyspy na dwie czesci — Wolne
Panstwo Irlandzkie (Irish Free State) oraz Irlandie P6éInocng, stanowiacg autono-
miczna czes¢ ZK.

Gwaltowne zaostrzenie konfliktéw pomiedzy unionistami a nacjonalistami
pod konieclat 60. XX w. doprowadzito do wydarzen znanych pod nazwa The Troubles.
Ich symbolem stala sie Krwawa Niedziela (Bloody Sunday) 30 stycznia 1972 1., w trak-
cie ktérej kilkunastu uczestnikéw marszu w obronie praw obywatelskich zgineto
w wyniku postrzelenia przez zolnierzy brytyjskich. W konsekwencji zawieszone
zostaly autonomiczne instytucje péInocnoirlandzkie, a caly region poddany bez-
posredniej wladzy (Direct Rule) Londynu.

Zasadnicza linia podzialéw politycznych przebiegala (i nadal przebiega) pomie-
dzy protestanckimi unionistami (monarchistami), czyli zwolennikami utrzymania
obecnej przynaleznoéci panstwowej Irlandii Péinocnej, a katolickimi nacjonalistami
(republikanami), ktérzy opowiadajg sie za oderwaniem od ZK i polaczeniem
z Republika Irlandii. Dla tej drugiej grupy brytyjska monarchia stata si¢ symbolem
opresji i przesladowan, ktére w duzej mierze zakonczyly si¢ dopiero wraz z pod-
pisaniem w 1998 r. Porozumienia wielkopigtkowego (Good Friday Agreement),

20 Szerzej na temat historycznych relacji taczacych brytyjska monarchie z Irlandig zob. J. Loughlin, The
British Monarchy and Ireland: 1800 to the present, Cambridge 2007. Rys historyczny wraz z analiza podsta-
wowych probleméw ksztaltujgcych wspoltczesna scene polityczng Irlandii PéInocnej znalez¢ mozna
np. w: D. Torrance et al., Northern Ireland: key issues, House of Commons Library, 8.03.2022, https://re-
searchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9416/CBP-9416.pdf (dostep: 27.09.2022).
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wprowadzajacego system rzadow wielopartyjnych i Scistej wspétpracy gtéwnych
partii politycznych w ramach formuty autonomii terytorialnej, znanej szerzej pod
nazwa dewolucji. Oznaczalo to réwniez zakonczenie 27-letniego okresu bezposred-
nich rzagdéw Londynu.

Wyrazem przezwyciezania tragicznych zaszlo$ci w relacjach brytyjsko-irlandz-
kich stala sie pierwsza w historii wizyta glowy ZK w niepodleglej Republice Irlan-
dii. Krélowa odbyta ja w maju 2011 r., odwiedzajac miejsca—symbole irlandzkiej
walki o wolnoé¢ i niezalezno$¢ od Brytanii.

W czerwcu 2012 1. w Belfascie, stolicy Irlandii Péinocnej, doszio z kolei do uscisku
dloni, uznanego za doniosty gest pojednania, w ramach spotkania brytyjskiej
monarchini z Martinem McGuinnessem, 6wczesnym zastepca Pierwszego Mini-
stra w rzadzie Irlandii P6Inocnej z ramienia prorepublikanskiej partii Sinn Fein
[dalej: SF]. Polityk ten byl jednym z lideréw Irlandzkiej Armii Republikarnskiej
w 1979 ., kiedy jej czlonkowie dokonali zamachu bombowego, ktéry doprowadzit
do $mierci m.in. lorda Louisa Mountbattena, wuja ksigcia Filipa, me¢za krolowe;j.

Z kolei w 2015 r. w Galway, w zachodniej cze$ci Republiki Irlandii, doszlo do
spotkania ksiecia Karola z Gerry Adamsem, dtugoletnim liderem SF i jedna z naj-
bardziej znanych postaci reprezentujacych republikanskie i zjednoczeniowe ten-
dencje w Irlandii P6Inocne;j.

Koegzystencja partii unionistycznych i nacjonalistycznych po 1998 r. nie prze-
biegata jednak w sposéb wolny od ostrych sporéw, a nawet ponownego, czasowego
zawieszenia organdw regionalnych wtadz w okresie od 2002 do 2007 r. i ponownie
w latach 2017-2020. Najnowsza odstona konfliktu, na tle krytyki protokotu péinoc-
noirlandzkiego, doprowadzila do ustgpienia w lutym 2022 r. Paula Givana, Pierw-
szego Ministra i jednego z lideréw Demokratycznej Partii Unionistycznej (Demo-
cratic Unionist Party, dalej: DPU), a w konsekwencji do paralizu péinocnoirlandzkiej
egzekutywy.

Protokét pétnocnoirlandzki (w pelnym brzmieniu , Protokét w sprawie Irlandii
iIrlandii Péinocnej”) stanowi element porozumienia wynegocjowanego przez Unie
Europejska i ZK (EU-UK Withdrawal Agreement), w zwiazku z wyjsciem Brytanii
z Unii, potocznie okre§lanym mianem brexitu.

W celu uniknigcia przywrécenia granicy pomiedzy Republika Irlandii a Irlan-
dig PéInocna i utrzymania plynnego przeptywu towaréw, protokét przewiduje
kontrole niektérych kategorii produktéw wwozonych do Irlandii P6tnocnej droga
morska z pozostatych czesci ZK. To z kolei, zdaniem unionistycznych politykéw
poInocnoirlandzkich, podwaza jednosé¢ panstwa i ostabia pozycje Irlandii Péinoc-
nej w ZK.

Unia Europejska juz od 2021 r. zarzuca stronie brytyjskiej jednostronne odcho-
dzenie od postanowien protokolu. Rzad B. Johnsona, starajac si¢ uwzglednic¢
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stanowisko unionistéw, argumentuje z kolei, ze protokét wywoluje powazne pro-
blemy ekonomiczne i polityczne i 13 czerwca wniést do Izby Gmin projekt ustawy,
ktéra pozwolitaby obejs¢ rozwigzania wynikajgce z protokotu. Pozostaje sprawg
otwarta, naile nowy gabinet R. Sunaka bedzie kontynuowat polityke poprzednikéw
oraz na ile elastyczne okaze sie stanowisko Unii Europejskiej?!.

Pigtego maja 2022 r. odbyly sie wybory do Zgromadzenia Parlamentarnego
Irlandii P6Inocnej, w wyniku ktérych, po raz pierwszy w ponad stuletniej historii
autonomii tego regionu, status najsilniejszej partii uzyskali nie unionisci, a przed-
stawiciele ugrupowania prorepublikanskiego — SF. DPU, ktoéra stala sie dopiero
druga najwieksza silg polityczng w péinocnoirlandzkim parlamencie, uwarun-
kowata dalsza wspoélprace od rezygnaciji przez rzad w Londynie z wykonania
postanowien protokolu péinocnoirlandzkiego. Skutecznie zablokowalo to prace
Zgromadzenia, a takze uniemozliwilo objecie funkcji Pierwszego Ministra przez
liderke péinocnoirlandzkiej SF, Michelle O’Neill. Sytuacja ta moze doprowadzi¢
do kolejnych wyboréw, jesli w ciaggu 24 tygodni (termin ten uptywa w pazdzier-
niku) nie uda si¢ wypracowaé¢ kompromisu umozliwiajacego normalna prace
regionalnej legislatywy i egzekutywy:.

Dodatkowym czynnikiem nakladajacym sie na tendencje nacjonalistyczne
i wzmacniajacym je w obu wspomnianych powyzej regionach jest fakt, ze zaréwno
mieszkancy Szkocji, jak tez Irlandii Péinocnej w wiekszosci (odpowiednio 62%
i 55,8%) glosowali w referendum w czerwcu 2016 r. za pozostaniem ZK w struk-
turach Unii Europejskiej. Liderzy partii SF wyrazaja zamiar zabiegania o przepro-
wadzenie w perspektywie 5 lat referendum w sprawie zjednoczenia Irlandii.
Z kolei, jak wspomniano, N. Sturgeon intensywnie propaguje idee drugiego
referendum niepodleglo$ciowego w Szkocji.

Decyzje polityczne i regulacje prawne stuzgce rozwigzaniu naszkicowanych
tu probleméw ustrojowych nie znajduja si¢ w gestii monarchy — beda one podej-
mowane przez rzad i parlament w Londynie, przy wykorzystaniu mechanizméw
konsultacji i wspélpracy z instytucjami wladz regionalnych w Szkocji, Irlandii
PéInocnej i Walii. Wydarzenia te wyznaczac jednak beda kontekst dziatalnosci
Karola IIIi w ostatecznosci doprowadzi¢ moga do znacznego ograniczenia obszaru,
nad ktérym rozciaga sie suwerenna wtadza monarchy.

2L Zob.np.]. Curtis, Northern Ireland Protocol: implementation, grace periods and EU-UK discussions (2021-22),
House of Commons Library, 1.06.2022, https:/researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-
9333/CBP-9333.pdf (dostep: 27.09.2022).

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.554 Tom 14, nr 4/2022



CIAGEOSC | ZMIANA - NOWY MONARCHA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA... 43

Zakonczenie

Ksigze Karol, jako najstarsze dziecko krolowej, odziedziczyt korone na mocy prawa,
z chwilg $mierci monarchini. Przestal by¢ w tym momencie nastepca tronu, ktory
najdluzej w historii, bo ponad 70 lat, czekal na objecie urzedu. Swoje panowanie
rozpoczal w wieku niemal 74 lat, czyli w momencie, w ktérym wiekszos¢ ludzi
korzysta juz od jakiego$ czasu z urokéw emerytury. Mial wiec czas, zeby przygoto-
wac sie do tej historycznej roli i przemysle¢ wizje wlasnego panowania.

Panstwo, w ktérym przyszto mu sprawowac urzad monarchy, r6zni sie diame-
tralnie od tego, w ktérym tron objeta w 1952 r. Elzbieta II. Inny jest w duzej mierze
rodzaj wyzwan wobec ktérych stoi ZK, inne sa instrumenty i mozliwosci dzialania.

Podstawowym zadaniem, jakie stoi przez Karolem III, jest takie dostosowanie
instytucji monarchii do wymogéw wspoélczesnosci, aby utrzymac stosunkowo
wysoki poziom jej akceptacji w brytyjskim spoleczefistwie. W warunkach panstwa
demokratycznego to przeciez zgoda obywateli ostatecznie legitymizuje nawet naj-
starsze instytucje ustrojowe. Wprawdzie krdl dysponuje w realizacji tego celu mocno
ograniczonymi Srodkami dzialania i pozbawiony jest w duzej mierze rzeczywistej
wladzy politycznej, a jego uprawnienia maja gléwnie ceremonialny charakter, ale
sila tradycji, spoleczna potrzeba stabilnosci i medialno$¢ zajmowanej pozycji ulat-
wiaja realizacje wspomnianego zadania.

Krolowa Elzbieta panowatla najdtuzej w ponadtysiacletniej historii instytucji
monarchii na Wyspach Brytyjskich. Stala si¢ z czasem jedynym monarcha znanym
wiekszosci jej poddanych i mieszkancéw panstw Wspdlnoty Narodéw. Odeszla
wkrétce po zakoniczeniu obchodéw platynowego jubileuszu 70-lecia panowania.
Dla wielu Brytyjczykow byta symbolem oddania stuzbie publicznej i wyrazem pew-
nos$ci w ciezkich czasach?2.

Sukces Karola III w przekazaniu monarchii w dobrym stanie w rece kolejnego
pokolenia wladcéw bedzie wiec w duzym stopniu zalezat od umiejetnosci zachowa-
nia warto$ci i standardéw wyznaczonych przez Elzbiete II.

22 Szczegdlnie mocny oddzwiek zyskaty krzepiace stowa, jakie konczyty wystapienie krlowej u progu

pandemii koronawirusa w kwietniu 2020 r., w czasie wprowadzanych pospiesznie stanéw zamkniecia
iizolacji: ,(...) wréca lepsze dni, znowu bedziemy z naszymi przyjaciétmi, znowu bedziemy z naszymi
rodzinami, jeszcze si¢ spotkamy (...)”, https:/www.theguardian.com/world/2020/apr/05/queen-urges-
britons-stay-strong-coronavirus-covid-lockdown (opublikowano 5.04.2020) (dostep: 27.09.2022).
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