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Streszczenie

Zgodnie z art. 55 dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego euro-
pejskiego obszaru kolejowego kazde panstwo czlonkowskie musi powota¢ organ
regulacyjny dla sektora kolejowego. W Polsce zadania tego organu realizuje Prezes
Urzad Transportu Kolejowego (UTK). Zmiany w zakresie pozycji i zadafh ww. organu
sa zwigzane z wejsciem w zycie IV pakietu kolejowego — zbioru 6 aktéw prawnych
stanowigcych kontynuacje reform rynku kolejowego w Europie. Przepisy IV pakietu
kolejowego nakladaja na regulatoréw nowe obowiazki, m.in. w zakresie spraw
dotyczacych zarzadzania ruchem kolejowym oraz planowanych i nieplanowanych
prac utrzymaniowych linii. Zmieniaja tez model wspétpracy pomiedzy krajowymi
organami regulacyjnymi a Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (AKUE - ang.
EURA). Krajowe organy moga m.in. zwrdcié sie¢ do Agencji z wnioskiem o wydanie
opinii w zakresie aspektéw bezpieczenstwa i interoperacyjnosci. Agencja moze
réwniez przeprowadzi¢ wizytacje w panstwie czlonkowskim. Prezes UTK pelni
w Polsce ponadto funkcje krajowego organu ds. bezpieczenistwa i jest organem
wladciwym w zakresie wydawania jednolitego certyfikatu. W tym Prezes UTK
réwniez zobowiazany jest do wspélpracy z Agencja. Celem niniejszego artykulu
jest przedstawienie nowych obowiazkéw nalozonych na Prezesa Urzedu Transpor-
tu Kolejowego w zwiazku z konieczno$cig implementacji IV pakietu kolejowego,
zaréwno w zakresie obu petnionych przez niego funkcji.
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Positions and Tasks Office of Rail Transport
after Implementing the 4th Railway Package’

Abstract

In accordance with art. 55 of Directive 2012/34/EU establishing a single European
railway area, each Member State must establish a single regulatory authority for
the railway sector. In Poland, tasks of this body are carried out by the President of
the Office of Rail Transport (UTK). Changes in position and tasks of this authority
are associated with implementation of Fourth Railway Package, six legal acts which
means a continuation of reforms of rail market in Europe. 4th Railway Package
imposes new obligations on regulators, i.e. in matters related to rail traffic manage-
ment, and planned or unplanned maintenance works on the lines. In the package
itis also proposed a new model of cooperation between national regulatory bodies
and European Union Railway Agency. National authorities may, among others,
ask European Union Railway Agency for an opinion on safety and interoperability
aspects. European Union Railway Agency may also carry out a visit into a Member
State. In addition, President of UTK is also polish national safety authority and is
the competent authority to issue a single safety certificate. In tasks of the national
safety authority, President of UTK is also obliged to cooperate with the Agency.
The purpose of this article is to present new obligations imposed on the Office of
Rail Transport in relation to implementation of 4th railway package, in scope of
both roles.

Keywords: railway sector, regulation, railway transport, regulatory authority,
UTK, EURA, Railway Market, 4th Railway Package, Poland.
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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza obowigzkéw nakladanych na krajowe
organy regulacyjne dla sektora kolejowego i krajowe organy ds. bezpieczenstwa
w ramach tzw. IV pakietu kolejowego oraz ocena ich wplywu na zadania i pozycje
Urzedu Transportu Kolejowego. Przepisy przeanalizowano z wykorzystaniem
metody jezykowo-logicznej. W artykule udowadnia sie teze, zgodnie z kt6ra zada-
nia organéw regulacyjnych dla sektora kolejowego i krajowych organéw ds. bez-
pieczenstwa podlegaja postepujacym procesom harmonizacyjnym wymierzonym
w dostosowanie krajowej administracji do funkcjonowania w warunkach jedno-
litego europejskiego obszaru kolejowego.

Organy regulacyjne dla sektora kolejowego

Zgodnie z art. 55 dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego euro-
pejskiego obszaru kolejowego* kazde panstwo cztonkowskie musi powota¢ jeden
organ regulacyjny dla sektora kolejowego. Organ ten musi odznaczac sie niezalez-
noscia organizacyjna i odrebnoscig, nie moze réwniez pozostawac¢ w zaleznosci
funkcjonalnej, hierarchicznej i decyzyjnej od jakiegokolwiek innego podmiotu,
zaréwno prywatnego, jak i publicznego. W tym kontekscie wymienia sie szczegol-
nie zarzadcoéw infrastruktury, organy pobierajace oplaty zwiazane z ruchem
kolejowym, organy alokujace i wnioskodawcéw. Jako wnioskodawce rozumie sie
w przedmiotowym aspekcie przedsiebiorstwo kolejowe, miedzynarodowe ugru-
powanie przedsiebiorstw kolejowych badZ inne osoby lub podmioty prawne, ktére
ze wzgledu na $wiadczenie uslugi publicznej lub ze wzgledéw handlowych sa
zainteresowane uzyskaniem zdolnosci przepustowej infrastruktury. Organ musi
ponadto zachowywacé funkcjonalna niezalezno$¢ od wszelkich organéw uczestni-
czacych w zawieraniu uméw o §wiadczenie ustug publicznych. W Polsce funkcje
organu regulacyjnego dla sektora kolejowego petni Prezes Urzad Transportu
Kolejowego.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jedno-

litego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.Urz. UE L 2012.343.32 z dnia 14.12.2012).
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Czym jest IV pakiet kolejowy?

IV pakiet kolejowy stanowi kontynuacje reform rynku kolejowego w Europie.
W jego sktad wchodzi sze$¢ aktéw prawnych:

1) Rozporzadzenie nr 2016/796°,

2) Rozporzadzenie nr 2016/2338¢,

3) Rozporzadzenie nr 2016/23377,

4) Dyrektywa nr 2016/7978,

5) Dyrektywa nr 2016/798°,

6) Dyrektywa nr 2016/2370%.

Powyzsze akty prawne dziela sie na dwa filary pakietu: rynkowy (akty prawne
nr 2, 31 6) oraz techniczny (akty prawne nr 1, 41 5).

Celem IV pakietu kolejowego jest otwarcie krajowych rynkéw kolei pasazer-
skich na konkurencje i podniesienie w ten sposéb jakosci ustug i efektywnosci
operacyjnej. Docelowo dzieki reformie ma dokonac sie znaczacy postep w zakresie
budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Techniczny filar pakietu
ma zas$ sluzy¢ obnizeniu kosztéw administracyjnych ponoszonych przez operato-
réw kolejowych i ulatwi¢ im wchodzenie na rynek.

Whnioski w sprawie zmiany przedmiotowych aktow prawnych zostaty opubli-
kowane przez Komisje Europejska 4 lutego 2013 r. W dniu 3 grudnia 2014 r. Rada
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii przyjeta podejscie ogélne do wniosku
uchylajacego rozporzadzenie o normalizacji rachunkowosci przedsiebiorstw kolejo-
wych, zad 8 pazdziernika 2015 r. uzgodnita podejscie ogélne wzgledem pozostatych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 881/2004.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/2337 z dnia 14 grudnia 2016 r. uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspélnych zasad normalizujacych rachunkowosé
przedsiebiorstw kolejowych.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interope-
racyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczen-
stwa kolei.

10" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 . zmieniajaca dyrek-

tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura.
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wnioskow (o otwarciu krajowego rynku kolei pasazerskich i o lepszym zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa). 10 grudnia 2015 r. Rada przyjeta takze swoje stanowisko
wzgledem projektéw filaru technicznego. 26 lutego 2014 r. stanowisko w pierw-
szym czytaniu co do wszystkich 6 aktéw 4. pakietu kolejowego zajal Parlament
Europejski. Daty wejscia w zycie poszczegdlnych aktéw prawnych okreslone
zostaly w ich tresci.

Zmiany w funkcjonowaniu organéw regulacyjnych
dla sektora kolejowego wprowadzone przepisami
IV pakietu kolejowego

Na podstawie art. 56 dyrektywy nr 2012/34/UE wnioskodawcom (grono to limi-
towane jest wedlug zakresu opisanego wyzej) przystuguje prawo do wniesienia
odwolania do organu regulacyjnego, jezeli uwazaja, ze zostali potraktowany
niesprawiedliwie, dyskryminacyjnie badZ tez zostali poszkodowani w jakikolwiek
inny sposéb. Uprawnienie to przystuguje w szczegolnosci od decyzji podjetych
przez zarzadce infrastruktury, przedsiebiorstwo kolejowe badZ operatora obiektu
infrastruktury ustlugowej. Dyrektywa okresla tematyczny zakres spraw, w ktérych
przystuguje odwolanie od decyzji ww. organéw. Skladaja sie na niego: sprawy doty-
czace regulaminu sieci w jego wersjach tymczasowych i ostatecznych (I), kryteriow
okreslonych w regulaminie sieci (II), procesu alokacji i wynikéw tego procesu (I1I),
systemu pobierania oplat (IV), poziomu lub struktury oplat za dostep do infrastruk-
tury (V), prawa dostepu (VI) oraz dostepu do ustug i pobierania oplat za ustugi (VII).
Nowelizacja dyrektywy 2012/34/UE z 14 grudnia 2016 r.!' rozszerza powyzszy
tematyczny zakres spraw o sprawy dotyczace zarzadzania ruchem (VIII), planowa-
nia odnowienia oraz planowanych i nieplanowanych prac utrzymaniowych (IX)
i zgodno$ci z wymogami przyjetymi na podstawie przedmiotowej dyrektywy (X).

Nowelizacja przepiséw dyrektywy 2012/34/UE z 14 grudnia 2016 r. wprowa-
dza znaczace zmiany w zakresie wsp6lpracy organéw regulacyjnych z réznych
panstw czlonkowskich. Zgodnie z nowymi przepisami w przypadku koniecznosci
rozstrzygniecia kwestii dotyczacej przewozéw miedzynarodowych wymagajacej
decyzji dwoch lub wigkszej liczby organéw regulacyjnych organy te wspotpracuja
przy przygotowywaniu swoich odpowiednich decyzji w celu rozstrzygniecia danej
kwestii. Dodatkowo, odnos$nie do infrastruktury eksploatowanej przez dwa pan-
stwa i decyzji jej dotyczacych, obydwa zainteresowane panstwa moga uzgodnic

11 Dz Urz. UEL 2016.352.1.
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wprowadzenie wymogu koordynacji miedzy zainteresowanymi organami regu-
lacyjnymi, aby ujednolici¢ skutki ich decyzji.

Kooperacja pomiedzy organami regulacyjnymi z poszczegélnych panstw bedzie
réwniez mogta by¢ koordynowana przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej
(dalej: Agencja). Na podstawie art. 5 rozporzadzenia 2016/796'2 Agencja uzyskata
uprawnienie do powolywania grup roboczych, do ktérych zadan nalezalo bedzie
opracowywanie zalecefi badZ wytycznych. W szczegolnosci zalecenia i wytyczne
maja dotyczy¢: technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (,ISI”) (I), wspélnych
wymagan bezpieczenstwa (,CST”) (II), wspdélnych metod oceny bezpieczefistwa
(,LCSM”) oraz stosowania wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa (,CSI”). Na
wniosek Komisji Europejskiej, wspierajacego ja komitetu powolanego na podsta-
wie art. 51 rozporzadzenia 2016/797 badz tez z wlasnej inicjatywy po konsultacji
z Komisja Agencja moze powolac¢ grupy robocze réwniez w innych nalezycie uza-
sadnionych przypadkach. Kazde panstwo czlonkowskie za posrednictwem wtasci-
wego organu krajowego deleguje do ww. grup swoich przedstawicieli.

Zaangazowanie UTK w prace legislacyjne
dotyczace IV pakietu kolejowego

W ramach wdrazania IV pakietu kolejowego Urzad Transportu Kolejowego byt
zaangazowany w prace w siedmiu grupach roboczych!:

1) 4RWP Workshop on VA, ktérej aktywnosé koncentrowatla sie wokot dopusz-
czenia pojazdéw kolejowych. Celem istnienia grupy bylo wypracowanie
szczegblowych wytycznych dotyczacych procesu autoryzacji pojazdéw
kolejowych. Grupa pracowala pod kierownictwem Agencji;

2) 4RWP Workshop on One Stop Shop dotyczacej platformy One Stop Shop.
Celem funkcjonowania grupy bylo opracowywanie punktu kompleksowej
obstugi (OSS), poprzez ktéry wnioskodawca przekaze wniosek wraz z doku-
mentacja w zakresie zezwolenia dla typu pojazdu kolejowego oraz o wyda-
nie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. Grupa pracowala pod kierow-
nictwem Agencji;

3) 4RWP Workshop on SSC, ktorej aktywnosc¢ dotyczylta Jednolitych Certyfi-
katéw Bezpieczenstwa (SSC). Grupa miala na celu opracowanie zalozen
porozumien o wspdlpracy pomiedzy krajowymi organami ds. bezpieczen-
stwa a Agencja w zakresie Jednolitych Certyfikatéw Bezpieczenstwa;

12 Dz, Urz. UE L 2016.138.1 z dnia 26.05.2016.

13 Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego.
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4) 4RWP Podgrupa Krajowych Wtadz Bezpieczefistwa do spraw porozumien
o wspolpracy. Podgrupa miala na celu wypracowanie porozumien o wspoét-
pracy pomiedzy krajowymi organami ds. bezpieczefstwa, a Agencja w zakre-
sie, ktorego wymaga czwarty pakiet kolejowy w szczegdlnosci w przed-
miocie dopuszczenia do eksploatacji pojazdéw kolejowych i wydawania
jednolitych certyfikatow bezpieczenistwa, ktdre moze zosta¢ rozszerzone
o preautoryzacj¢ ERTMS;

5) ERTMS trackside approval under the 4RWP. Do zadan grupy nalezaty
zagadnienia dotyczace autoryzacji przytorowego systemu ERTMS;

6) Podgrupa do spraw dopuszczen pojazdéw na sieci 1520 mm — VA 1520.
Podgrupa zrzeszala przedstawicieli Polski, Lotwy, Litwy, Estonii, Finlandii
i Stowacji. W jej pracach uczestniczyl réowniez przedstawiciel Agencji. Celem
grupy bylo wypracowanie wielostronnego porozumienia, ktére pozwoli
na ujednolicenie procedury dopuszczenia do eksploatacji pojazdéw na
liniach o szerokosci toru 1 520 mm w zwigzku ze zmianami towarzyszacymi
czwartemu pakietowi kolejowemu. Porozumienie ma mie¢ charakter zbli-
zony do tego podpisanego pomiedzy krajowymi organami ds. bezpieczen-
stwa a Agencja;

7) EVR Working Party, do zadan ktérej nalezaly zagadnienia dotyczace Euro-
pejskiego Rejestru Pojazdéw Kolejowych (EVR). Komisja Europejska do
16 czerwca 2018 r. przyjela w drodze aktéw wykonawczych funkcjonalne
i techniczne specyfikacje europejskiego rejestru pojazdéw, do ktérego
wlaczone zostaly krajowe rejestry pojazdéw. Dzialania te majg na celu zapew-
nienie wszystkim uzytkownikom zharmonizowanego interfejsu do reje-
stracji pojazdéw i zarzadzania danymi.

Nowe obowiazki w zakresie wspotpracy
krajowych organow regulacyjnych z Agencja Kolejowa UE

Na panstwa cztonkowskie nalozony zostat obowigzek przekazywania Agencji danych
niezbednych do przeprowadzenia oceny skutkow, do ktérej Agencja zobowigzana
jest na podstawie art. 8 rozporzadzenia 2016/796. Oceny te dotycza skutkéw wszyst-
kich zalecen i opinii sporzadzanych przez Agencje. Agencja posiada ponadto upra-
wienie do przeprowadzania ex post ocen prawodawstwa opartego na przedsta-
wionych przez nig zaleceniach. W tym zakresie réwniez panstwa czlonkowskie
zobowiazane sg do kooperacji z Agencja. Ze wzgledu na szczegolng pozycje urzedu
regulacyjnego na rynku kolejowym, to przede wszystkim Prezes UTK bedzie
organem wladciwym w zakresie powyzszej wspotpracy.
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Krajowe organy regulacyjne moga réwniez zwroécic sie do Agencji z wnioskiem
o wydanie opinii w zakresie aspektéw bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, badz
tez w innych obszarach, na ktére zwrécono uwage Agencji. Z wnioskiem o wydanie
opinii w powyzszym zakresie moze wystapi¢ co najmniej jeden urzad regulacyjny.

W celu realizacji powierzonych jej zadaf Agencja ma mozliwos¢ przeprowadze-
nia wizytacji w panistwach czlonkowskich. Na krajowych organach regulacyjnych
spoczywa obowiazek ulatwienia pracy delegowanym do przeprowadzenia wizy-
tacji przedstawicielom Agencji. Szczegbélowy zakres czynnosci, do ktérych zobo-
wigzane sa krajowe organy regulacyjne wzgledem przedstawicieli Agencji nie jest
okreslony. Szczeg6lowe procedury przeprowadzania wizytacji okresla zarzad
Agencji. Agencja wspiera ponadto Komisje w monitorowaniu notyfikowanych
jednostek oceniajacych zgodnos¢ poprzez udzielanie pomocy jednostkom akredy-
tujacym oraz wlasciwym organom krajowym.

Urzad Transportu Kolejowego jako krajowy organ
ds. bezpieczenstwa

Urzad Transportu Kolejowego pelni ponadto funkcje krajowego organu ds. bezpie-
czefistwa wyznaczonego na podstawie dyrektywy 2016/798 z dnia 11 maja 2016 .
w sprawie bezpieczenstwa kolei. Pod pojeciem tym rozumie sie krajowy podmiot,
ktéremu powierzono zadania w zakresie bezpieczefistwa kolei lub kazdy podmiot,
ktéremu zadania te zostaly powierzone przez grupe panstw czlonkowskich w celu
zapewnienia ujednolicenia systemu bezpieczefstwa. Zgodnie z motywem 35 ww.
dyrektywy krajowe organy ds. bezpieczefistwa powinny by¢ w pelni niezalezne
pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i decyzyjnym od jakiegokolwiek przed-
siebiorstwa kolejowego, zarzadcy infrastruktury, wnioskodawcy (rozumianego
w spos6b analogiczny jak w kontekscie niezalezno$ci organéw regulacyjnych),
podmiotu zamawiajacego lub podmiotu udzielajacego zamoéwien na ustugi publiczne.
Ponadto swoje zadania musza one wykonywaé w spos6b przejrzysty i niedyskry-
minujacy. Sa réwniez zobowigzane do wspotpracy z Agencja w celu stworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego i koordynowania swoich kryteriow
podejmowania decyzji.

Panistwa czlonkowskie uzyskaty w dyrektywie 2016/798 uprawnienie do wia-
czenia krajowych organéw ds. bezpieczefistwa w strukture krajowego ministerstwa
odpowiedzialnego za sprawy transportu. Wlaczenie takie moze by¢ dokonane po
spelnieniu dwoch warunkéw: wlaczenie takie musi by¢ konieczne (I), a krajowemu
organowi ds. bezpieczefistwa musi zosta¢ zagwarantowana niezaleznos¢ (II).
W tym miejscu nalezy zastanowic sig, czy dla zapewnienia krajowemu organowi
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ds. bezpieczefistwa wymaganej przepisami rozporzadzenia 2016/798 niezaleznosci
prawnej, decyzyjnej i funkcjonalnej nie bytoby wtasciwe wylaczenie zadan krajo-
wego organu ds. bezpieczenstwa z wlaSciwosci Prezesa UTK i przeniesienie tychze
do ministerstwa wlasciwego ds. infrastruktury badz tez podlegltego bezposrednio
ministrowi urzedu. Taki model regulacji rynku funkcjonuje m.in. w Austrii,
Holandii, Belgii, Niemczech czy Francji. W sposéb zblizony do polskiego uksztal-
towana jest za$ kontrola regulacyjna na m.in. brytyjskim, wegierskim i bulgarskim
rynku kolejowym!.

Jako krajowy organ ds. bezpieczenistwa Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
wykonuje zadania w zakresie:

D

2)

5)
6)

8)
9
10)
11)

12)

wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw ,stero-
wanie —urzadzenia przytorowe”, ,energia” i ,infrastruktura” sktadajacych
sie na system kolei Unii,

wydawania, odnawiania, zmiany i cofania zezwolefi na wprowadzenie
pojazdu do obrotu,

wspierania Agencji w wydawaniu, odnawianiu, zmianie i cofaniu zezwo-
lerr na wprowadzenie pojazdu do obrotu oraz zezwoleh na wprowadzenie
typow pojazdéw do obrotu,

kontrolowania na swoim terytorium zgodnosci skladnikéw interoperacyj-
nosci z wymaganiami,

zapewniania przypisywania numeréw pojazdow,

wspierania Agencji w wydawaniu, odnawianiu, zmianie i cofaniu jednoli-
tych certyfikatow bezpieczenistwa,

wydawania, odnawiania, zmiany i cofania jednolitych certyfikatéw bezpie-
czenhstwa,

wydawania, odnawiania, zmiany i cofania autoryzacji w zakresie bezpie-
czenhstwa,

monitorowania, promowania oraz w stosownych przypadkach egzekwo-
wania i aktualizacji regulacji dotyczacych bezpieczenistwa, w tym systemu
przepisow krajowych,

nadzorowania przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury,
w odpowiednich przypadkach wydawania, odnawiania, zmiany i cofania
licencji maszynisty,

w odpowiednich przypadkach wydawania, odnawiania, zmiany i cofania
certyfikatéw wydanych podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie.

14

J. Pieriegud, Rola i funkcje regulatorow w transporcie kolejowym, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2015, 1(4).
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Krajowe organy ds. bezpieczenistwa pelnia ciagly nadzoér nad przestrzeganiem
prawnego obowiazku spoczywajacego na przedsiebiorstwach kolejowych lub
zarzadcach infrastruktury do stosowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem.
Dzialania w zakresie nadzoru obejmuja weryfikacje stosowania przez przedsie-
biorstwa kolejowe i zarzadcow infrastruktury:

1) systemu zarzadzania bezpieczehstwem wraz z monitorowaniem jego sku-

tecznosci,

2) indywidualnych lub czesciowych elementéw systemu zarzadzania bezpie-
czehstwem, w tym czynnosci operacyjnych, dostarczania ustug utrzyma-
nia i materialéw oraz zatrudniania wykonawcéw zakontraktowanych w celu
monitorowania ich skutecznos¢,

3) stosownych CSM.

W przypadku stwierdzenia przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa powaz-
nego zagrozenia dla bezpieczefistwa, moze on w dowolnym momencie zastosowac
tymczasowe Srodki bezpieczefistwa obejmujace miedzy innymi bezzwlocznie
ograniczenie lub zawieszenie wlasciwych dzialan. Jezeli zagrozenie powodowane
jest przez podmiot, na rzecz ktérego jednolity certyfikat bezpieczenstwa zostatl
wydany przez Agencje, krajowy organ ds. bezpieczenistwa zobowiazany jest do
bezzwlocznego poinformowania jej o tym oraz przedstawienia materiatu dowo-
dowego w przedmiotowym zakresie. Agencja moze uznac, ze srodki zastosowane
przez krajowy organ ds. bezpieczefistwa sg nieproporcjonalne do przedmiotowej
sytuacji. W takim przypadku moze ona zwrdcic sie do tego organu o ich wycofanie
dostosowanie w sposob proporcjonalny do rangi zagrozenia. Rozwigzanie mozliwe
do zaakceptowania przez obydwie strony Agencja i organ moga wypracowac
wspolnie, w razie potrzeby angazujac w proces rowniez przedsiebiorstwo, wobec
ktorego zastosowany ma by¢ tymczasowy srodek bezpieczenstwa. Jezeli nie uda
sie wypracowac rozwigzania, ktore jest akceptowalne zaréwno dla Agencji, jaki dla
organu, w mocy utrzymuje si¢ decyzja krajowego organu ds. bezpieczenistwa.

Funkcjonowanie i proces podejmowania decyzji przez krajowe organy ds. bez-
pieczenistwa podlega monitorowaniu przez Agencje'>. Agencja moze w tym zakresie
dokonywac¢ kontroli i inspekcji. Kontrole moga mie¢ na celu zbadanie zdolnosci
krajowych organéw ds. bezpieczenstwa do realizacji zadan zwigzanych z bezpie-
czenistwem i interoperacyjnoscia kolei (I), badZ tez sprawdzenie skutecznosci
prowadzonego przez krajowe organy ds. bezpieczefistwa monitoringu systeméw
zarzadzania bezpieczenstwem. Po przeprowadzeniu kontroli Agencja wydaje

15 M. Bedkowski-Koziot, Status i zadania Europejskiej Agencji Kolejowej — stan obecny i perspektywy w swietle

projektu IV pakietu kolejowego UE, IKA 2014, 7, s. 36-56.
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sprawozdanie zawierajgce co najmniej wykaz brakéw stwierdzonych przez Agencje
oraz zalecenia zmian. Agencja moze uznag, ze zidentyfikowane braki uniemozli-
wiaja zainteresowanemu krajowemu organowi ds. bezpieczefistwa realizacje jego
zadan. W takiej sytuacji zaleca organowi podjecie odpowiednich krokéw we
wzajemnie uzgodnionym terminie. O wydaniu zalecer w przedmiotowym zakre-
sie Agencja informuje wlasciwe dla danego krajowego organu bezpieczenstwa
panstwo czlonkowskie. W przypadku gdy krajowy organ ds. bezpieczenstwa nie
zgadza sie z zaleceniami Agencji badZ tez nie podejmuje zaleconych przez Agencje
krokéw w ciggu trzech miesiecy od daty ich wydania, Agencja informuje o sprawie
Komisje Europejska. Komisja informuje zainteresowane panstwo cztonkowskie
o problemie i zwraca si¢ do niego o zajecie stanowiska wobec zalecenia. W przypad-
ku gdy Komisja nie uzyska od wlasciwego panstwa cztonkowskiego informacji
wyjaséniajacych niezastosowanie si¢ do zalecefr, moze podja¢ wlasciwe kroki.
Rozporzadzenie nie precyzuje, do podjecia jakich srodkéw uprawniona jest w tym
zakresie Komisja.

Agencja wspoldziala z krajowymi organami ds. bezpieczefistwa réwniez w zakre-
sie decyzji o doradzaniu wnioskodawcom na ich wniosek w sprawie technicznej
zgodnosci miedzy pokladowym podsystemem ERTMS a przytorowym podsys-
temem ERTMS oraz w sprawie operacyjnej zgodnosci miedzy pokladowym pod-
systemem ERTMS a przytorowym podsystemem ERTMS.

W przypadku gdy udzielone odpowiedzi zostang uznane za niewystarczajace
lub gdy panstwo czlonkowskie nie udzieli odpowiedzi w ciggu trzech miesiecy
od wplyniecia prosby Komisji, Komisja moze przyja¢ wlasciwe kroki dotyczace
dzialan, jakie maja zosta¢ wdrozone w wyniku kontroli w ciaggu sze$ciu miesiecy.

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa jest organem wiasciwym do wydawania jed-
nolitego certyfikatu bezpieczenstwa w sytuacji, gdy obszar dziatalnosci przedsie-
biorstwa, na rzecz ktérego wydawany jest certyfikat ograniczony jest do jednego
panstwa czlonkowskiego. Certyfikat ten jest wydawany w oparciu o procedure okres-
lona w aktach wykonawczych do rozporzadzenia 2016/798 po przedlozeniu przez
wnioskujace przedsiebiorstwo dokumentacji potwierdzajacej:

1) przyjecie przez przedsigbiorstwo systemu zarzadzania bezpieczefistwem
oraz spelnianie wymagan ustanowionych w TSI, CSM i CST oraz innych
przepisach na potrzeby nadzoru ryzyka i Swiadczenia ustug transportowych
w sieci w spos6b bezpieczny,

2) spelnianie wymogow okreslonych w krajowych przepisach dot. bezpieczen-
stwa'®.

16 M. Zieba, Nowe kluczowe rozporzqdzenia wykonaweze w ramach filaru technicznego IV pakietu kolejowego, IKA

2018, 7, s. 119-122.
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Przedlozenie powyzszych dokumentéw stanowi wylacznie uzasadnienie dla
przyznania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa; krajowy organ ds. bezpieczen-
stwa nie dysponuje w tym zakresie luzem dyskrecjonalnym. Oceny w zakresie
kompletno$ci i ewentualnego zadania informacji uzupetniajagcych dokonuje sie
w terminie miesigca od wplyniecia wniosku. Na potrzeby wydawania jednolitego
certyfikatu bezpieczenistwa organ jest rtéwniez uprawniony do przeprowadzania
wizytiinspekcji w obiektach przedsigbiorstw kolejowych oraz do przeprowadzania
audytéw. Decyzja o odmowie przyznania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
musi by¢ uzasadniona. Przedsiebiorca, na rzecz ktérego zostala wydana decyzja
odmowna, moze wystapi¢ do krajowego organu ds. bezpieczefistwa o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Na potwierdzenie badz zmiane decyzji organ ma dwa mie-
sigce, liczone od momentu wplyniecia wniosku o ponowne rozpatrzenie. W przy-
padku decyzji podtrzymujacej odmowe wydania jednolitego certyfikatu bezpie-
czenistwa przystuguje odwolanie do jednostki odwolawczej zgodnie z prawem
krajowym. Zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym odwolania
od decyzji prezesa UTK wnosi sie do Saqdu Okregowego w Warszawie — sagdu
ochrony konkurencji i konsumentéw. Krajowy organ ds. bezpieczefistwa ponosi
pelna odpowiedzialnos¢ za wszelkie jednolite certyfikaty bezpieczenistwa, ktére
wydaje. Certyfikaty odnawia sie na wniosek przedsigbiorstwa, na rzecz ktérego
zostaly wydane w okresach nieprzekraczajacych pieciu lat.

Na potrzeby wydawania jednolitych certyfikatéw bezpieczefistwa pomiedzy
Agencja a krajowymi organami ds. bezpieczenstwa zawarte musi zosta¢ porozu-
mienie o wsp6lpracy. Porozumienia w powyzszym zakresie moga by¢ umowami
szczegblnymi badz tez umowami ramowymi. Agencja zawiera porozumienia
z pojedynczymi krajowymi organami ds. bezpieczefistwa badz tez reguluje zagad-
nienia wspotpracy z kilkoma krajowymi organami w jednym porozumieniu.
W porozumieniach okre$la sie uszczegélowiony opis zadan i warunkéw tworze-
nia wymiernych wynikéw, terminy ich osiggania oraz rozdzial oplat naleznych
od wnioskodawcy. Moga one réwniez zawiera¢ szczegdlowe ustalenia dotyczace
wspOlpracy w przypadku sieci wymagajacych szczegolnej fachowosci ze wzgledow
geograficznych lub historycznych, z uwzglednieniem redukcji kosztéw i obcigzen
administracyjnych. Krajowe organy ds. bezpieczenstwa dokonuja réwniez ocen
w zakresie spelniania przez przedsigebiorstwa ubiegajace si¢ 0 wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenistwa przez Agencje wymogoéw okreslonych w krajowych
przepisach dot. bezpieczefistwa. Porozumienie pomiedzy UTK a Agencja zostalo
zawarte 24 wrzesnia 2019 r.

Dzialajacy na obszarze wyznaczenia krajowego organu ds. bezpieczenstwa
zarzadcy infrastruktury i wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe maja obowiazek
corocznego skladania krajowemu organowi ds. bezpieczefistwa sprawozdan
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dotyczacych bezpieczenstwa za poprzedni rok kalendarzowy. Sprawozdanie to
zawiera: informacje dotyczace spelniania wewnetrznych wymagan bezpieczenstwa
oraz informacje o wynikach planéw bezpieczenistwa (I), opis dotyczacy rozwoju
krajowych wskaznikéw bezpieczenistwa i CSI, w zakresie wlasciwym dla podmiotu
przedkladajacego sprawozdanie (II), wyniki wewnetrznych audytéw bezpieczen-
stwa (III), uwagi na temat niedociagniec i nieprawidlowosci w operacjach kolejowych
i zarzadzaniu infrastruktura, ktére moga mie¢ znaczenie dla krajowego organu
ds. bezpieczenstwa (IV), sprawozdanie w sprawie stosowania odnosnych CSM (V).

Krajowy organ ds. bezpieczefstwa dokonuje ponadto autoryzacji zarzadcow
infrastruktury w zakresie bezpieczefistwa w celu dopuszczenia do zarzadzania
infrastrukturg kolejowa i eksploatowania jej. Zarzadca infrastruktury musi uzyskac
autoryzacje od krajowego organu ds. bezpieczefistwa dla infrastruktury znajdu-
jacej si¢ na obszarze wlasciwym dla konkretnego krajowego organu ds. bezpieczen-
stwa. Autoryzacja w zakresie bezpieczefistwa jest rOwnoznaczna z zaakceptowaniem
przez krajowy organ ds. bezpieczefistwa systemu zarzadzania bezpieczenstwem
wprowadzonego przez zarzadce infrastruktury. Na system zarzadzania w powyz-
szym zakresie skladaja sie procedury i postanowienia spelniajagce wymogi nie-
zbedne do bezpiecznego projektowania, utrzymania i eksploatacji infrastruktury
kolejowej, w tym, w stosownych przypadkach, do utrzymania i eksploatacji systemu
sterowania ruchem kolejowym i sygnalizacji. Na krajowym organie ds. bezpieczen-
stwa spoczywa obowigzek wyjasnienia wymogdéw autoryzacji w zakresie bezpie-
czefistwa. Okresla on réwniez list¢ dokumentéw, ktérych przedlozenie niezbedne
jest do uzyskania autoryzaciji.

W kontekscie powyzszego zwraca uwage postepujaca w coraz wiekszym
stopniu harmonizacja przepiséw w zakresie regulacji rynku kolejowego, bezpie-
czenstwa funkcjonowania rynku kolejowego, interoperacyjnosci i sp6jnosci tech-
nicznej. Po stronie Urzedu Transportu Kolejowego oznacza to intensyfikacje koniecz-
nej wspdlpracy miedzynarodowej, przede wszystkim ze strukturami Komisji
Europejskiej (szczegélnie w obszarze regulacji rynku kolejowego) i Agencji (w obsza-
rze bezpieczenstwa, interoperacyjnoéci oraz spdjnosci technicznej). Na poziom
unijny zostaje tez przeniesiona cze$¢ zadan, do ktérych realizacji zobowigzany
jest Urzad Transportu Kolejowego.

Poza strukturg UTK pozostaje krajowy organ dochodzeniowy, ktérego wyzna-
czenie jest obowigzkowe w Swietle przepiséw rozporzadzenia 2016/798. W Polsce
funkcje te pelni Przewodniczacy Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kole-
jowych (PKBWK). Kieruje on Paristwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych
powolang przy ministrze wlasciwym do spraw transportu jako stala i niezalezna
instytucja, ktérej zadaniem jest badanie powaznych wypadkéw, wypadkéw iincy-
dentéw zwigzanych z ruchem kolejowym.
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Zakonczenie

IV pakiet kolejowy naktada na Urzad Transportu Kolejowego nowe obowiazki
w zakresie rozpatrywania odwolan od decyzji podjetych przez zarzadcow infra-
struktury, przedsiebiorstwa kolejowe badZ operatoréw obiektéw infrastruktury
uslugowej w odniesieniu do wnioskodawcéw (limitowanych wedlug zakresu
opisanego w niniejszym artykule), jesli ci uwazaja, ze zostali potraktowany nie-
sprawiedliwie, dyskryminacyjnie badz tez zostali poszkodowani w jakikolwiek
inny spos6b. Zgodnie z nowymi przepisami do UTK beda oni mogli odwolac sie
do spraw dotyczacych zarzadzania ruchem kolejowym, planowania odnowienia
oraz planowanych i nieplanowanych prac utrzymaniowych linii kolejowych oraz
zgodnodci z wymogami przyjetymi na podstawie dyrektywy 2012/34/UE w brzmie-
niu zmienionym dyrektywa nr 2016/2370. Ogoélne sformulowania uzyte w dyrek-
tywie rozszerzajgq w sposéb znaczacy katalog decyzji, od ktérych odwolania beda
musialy by¢ rozpatrywane przez UTK. Ze wzgledu na planowane w Polsce duze
inwestycje w rozbudowe i modernizacje linii kolejowych!” rozszerzenie ww. kata-
logu moze w spos6b znaczny zwiekszy¢ ilos¢ spraw rozpatrywanych przez UTK.

Nowe obowiazki dla UTK beda wiazaly sie rowniez ze zwigkszeniem zakresu
spraw objetych obowigzkiem wspéipracy miedzynarodowej, szczegdlnie z Agen-
cja. UTK bedzie musial przekazywaé Agencji dane niezbedne do przeprowadze-
nia oceny skutkéw wszystkich zalecen i opinii sporzadzanych przez Agencje.
Ponadto, w przypadku przeprowadzania przez Agencje oceny ex post prawodaw-
stwa opartego na przedstawionych przez nig zaleceniach, UTK bedzie zobowigzane
sa do kooperacji z Agencja.

Najdonioélejsze zmiany w dziatalnosci UTK zwigzane s jednak z pelnieniem
w Polsce przez ten urzad funkcji krajowego organu ds. bezpieczenistwa. Znowe-
lizowane przepisy nakladaja bowiem na te organy obowigzki w zakresie wyda-
wania przewoznikom kolejowym i zarzagdcom infrastruktury kolejowej jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa dla przedsiebiorstw operujacych na obszarze objetym
wlasciwoscia UTK. Certyfikat ten stanowic¢ bedzie potwierdzenie spelniania przez
przedsiebiorstwo wymogoéw w zakresie bezpieczefistwa oraz zdolnosci do prowa-
dzenia dziatalnosci w spos6b wymagany przepisami. Z informacji opublikowanych
przez UTK wynika, Zze urzad przygotowuje sie do rozpoczecia wydawania certy-
fikatow od 16 czerwca 2020 r.'® (w tym terminie uptywa okres przyznanej Polsce

17 Por. Krajowy Plan Kolejowy do 2023 r.

18 UTK, Przewodniki po IV pakiecie kolejowym - jednolite certyfikaty bezpieczefistwa https://utk.gov.
pl/pl/aktualnosci/14939,Przewodniki-po-IV-pakiecie-kolejowym-jednolite-certyfikaty-bezpieczens
twa.html; 24.04.2019 r. (dostep: 7.11.2019).
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rocznej derogacji). UTK bedzie moglo zwracac si¢ do Agencji z wnioskami o wyda-
nie opinii w zakresie aspektow bezpieczenstwa i interoperacyjnosci.

Na podstawie powyzszego uprawniony jest wniosek, ze dziatalno$¢ urzedoéw
regulacyjnych dla sektora kolejowego podlega postepujacej harmonizacji przepiséw,
szczegoblnie w zakresie regulacji rynku kolejowego, bezpieczefistwa funkcjonowa-
nia rynku kolejowego, interoperacyjnosci i spdjnosci technicznej. Po stronie Urzedu
Transportu Kolejowego oznacza to intensyfikacje koniecznej wspélpracy miedzy-
narodowej, przede wszystkim ze strukturami Komisji Europejskiej (szczegélnie
w obszarze regulacji rynku kolejowego) i Agencji (w obszarze bezpieczenstwa,
interoperacyjnoéci oraz spdjnosci technicznej).
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