,Krytyka Prawa”, tom 13, nr 1/2021, s. 281-284, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, © 2020 Author.
This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

JOANNA KIELIN-MAZIARZ!

Recenzja: Konstytucje Irlandii i ich ewolucja 1919-2019

Autor: Maciej Bartosz Furtas
Wydawnictwo: C.H. BECK
Miejsce wydania: Warszawa
Rok wydania: 2020

Liczba stron: 325

Wplynat: 16.09.2020. Akceptacja: 30.11.2020

KsliqZka autorstwa Macieja Bartosza Furtasa Konstytucje Irlandii i ich ewolucja
919-2019 jest publikacja wypelniajaca luke na polskim rynku. Jak dotad nie
powstalo opracowanie poswiecone $cisle temu problemowi. Kwestie ustrojowe
Irlandii nie byly dotychczas przedmiotem publikacji w jezyku polskim. Jak dotad
ukazywaly sie prace dotyczace historii Irlandii (Stanistaw Grzybowski) oraz pro-
ceséw politycznych zachodzacych w tym panistwie (Wawrzyniec Konarski, Pragma-
tyey i idealisci: rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowar politycznych nacjonalizmu irlandz-
kiego w XX w. oraz System konstytucyjny Irlandii, czy tez praca J. Placheckiego, System
polityczny Irlandii, aktualizujaca opracowanie W. Konarskiego). Stad tez problematyka
podjeta przez autora jest tym bardziej cenna.

Ksiazka dzieli si¢ na cztery czesci. Pierwsza przedstawia historie Irlandii
w sposob skrétowy. Obejmuje czas od przyjecia chrzescijafistwa po czasy obecne.
Zanajwazniejsze wydarzenia w historii tego pafistwa autor przyjal: przyjecie chrzes-
cijanstwa, najazd Normanéw, kolonizacje anglo-normandzka, kolonizacje angiel-
ska, zmiang kolonialnej polityki angielskiej wobec Irlandii w wieku XVIII, poczatek
walki o samodzielno$é, w tym w tworzeniu prawa, wiek XIXipoczatek wieku XX,
ktory byl najbardziej istotny dla ksztaltowania sie porzadku konstytucyjnego.
W ksiazce w interesujacy sposéb przedstawione sa wiec nie tylko kwestie konsty-
tucyjno-prawne, lecz odnosi si¢ ona takze do korzeni historycznych ludnosci
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zamieszkujacej ten obszar oraz do ciekawego zagadnienia jezyka irlandzkiego
(Gaeilge — ktorego historia siega 2500 lat). Autor w szczegdlowy sposéb przedstawia
uwarunkowania historyczne rozwigzan prawnych, faczac je z sytuacja ekonomiczng
(w tym przede wszystkim kleskami glodu i zwigzang z tym emigracjg), problemem
wyznania i przede wszystkim uzaleznieniem od Anglii.

Czes¢ druga ksigzki dotyczy okresu od 1920 do 1922 r. W 1919 r. utworzono
monokameralny parlament, nazwany w jezyku Irlandzkim Dail Eireann (Assembly
of Ireland) i uchwalono Deklaracje Niepodleglosci. W tym samym roku przyjeto
Matq Konstytucje Pierwszego Dail (Constitution of the Firts Dail) oraz przyjeto Ustawe
o Rzadzie Irlandii w 1920 r., a takze w 1921 r. Traktat Anglo-Irlandzki. Stworzyt
on podstawe podzialu na Irlandie Potudniowa — czyli pdZniejsze Wolne Patistwo
Irlandzkie oraz Irlandie P6éInocna. Opis kazdego z tychze aktéw opatrzony jest
cennym rysem historycznym, co ulatwia lekture i pozwala lepiej zrozumiec idee
przyjmowanych rozwiagzan.

W ciekawy spos6b autor ocenia pierwszg Konstytucje. Analizujac jej regulacje,
zauwaza, ze zapoczatkowana zostaje widoczna tendencja do odejécia od obowia-
zujacej w Wielkiej Brytanii doktryny politycznego konstytucjonalizmu na rzecz
konstytucjonalizmu jurydycznego. Rozwigzania irlandzkie unikaja w kazdej mierze
nawiazania do westminsterskiego pierwowzoru, na co autor zwraca uwage, pod-
noszac przekonujace argumenty.

Analiza tre$ci wymienionych wyzej aktow ustrojowych przeprowadzona przez
autora jest wnikliwa. Nie sprowadza si¢ jedynie do podania regulacji prawnej i jej
omoéwienia. Autor, positkujac sie bogata literatura, wskazuje tlo ich przyjecia. Odnaj-
dziemy nie tylko wylacznie fakty historyczne, ale réwniez wymiar udzialu ich
tworcow iich wplyw na tre$¢ przyjmowanego prawa. Autor wskazuje na ich pewne
niekonsekwencje, dokuje cennych poréwnan i przedstawia wiele wlasnych wnioskéw.

Trzecia cze$¢ pracy poswigcona zostata Konstytucji Irlandii, Irish Free State
z1922. Autor, analizujac treé¢ ustawy zasadniczej, dochodzi do waznych wnioskéw
dotyczacych statusu ustrojowego Irlandii. Wskazuje, Ze jego Zrédel nie nalezy szu-
ka¢ w Konstytucji, lecz w Traktacie Anglo-Irlandzkim z 1921 r. Jak sugeruje autor,
to w nim nalezy poszukiwa¢ zdecydowanej wiekszosci Zrédel irlandzkiego prawa
konstytucyjnego. Wskazuje jednak, ze juz w chwili ogloszenia Konstytucji z 1922 r.
istnialo kilka istotnych niezgodnosci pomiedzy ustawq zasadniczg a Traktatem.
Co moglo stanowi¢ o przychylnosci Brytyjczykéw w nadaniu Irlandii szerszej
autonomii anizeli pozostalym dominiom. Konstytucyjnie jednak uregulowano
przynaleznos¢ irlandzkiego systemu do brytyjskiego systemu common law.

Analiza poszczegdlnych kwestii Konstytucji z 1922 r. poparta jest szerokimi
odniesieniami zaréwno do przyczyn ich wprowadzania, jak i dalszej ich ewolucji
(tak np. w odniesieniu do problemu obywatelstwa, jezyka, praw obywatelskich).
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Szczegblna uwage zwraca czes$¢ dotyczaca roli Generalnego Gubernatora, zwlasz-
cza w aspekcie historycznym — funkcja ta bowiem wystepuje w irlandzkiej historii
od 1171 r. pod wieloma nazwami oraz ciekawego, odbiegajacego od wspétczesnych
wzorcow systemu wyborczego, dzigki ktéremu udato si¢ osiggnac¢ cel, jakim byto
zapewnienie mozliwie jak najszerszej reprezentacji spoleczefistwa w parlamencie.
Warto zwréci¢ uwage réwniez na pozornie przypadkowa zbiezno$¢ nazewnictwa
stosowanego dla okreélenia premiera rzadu. Zgodnie z poprawka do Konstytucji
21919 r. w sklad Gabinetu wchodzil wybierany przez Dail Prezydent, ktéry byt jed-
nocze$nie Premierem, natomiast pelne uprawnienia wykonawcze przystugiwaly
radzie ministréw, skladajacej sie¢ z Prezydenta Rady Ministréw wybranego przez
Zgromadzenie. Jak sugeruje autor, uzycie nazwy ,prezydent” dla okreslenia stano-
wiska premiera, pozwala przypuszcza¢, ze jest to zamierzone, cho¢ czeSciowe
powielenie modelu szwajcarskiego lub amerykanskiego. Uwaza, Ze przeniesienie
wowczas nazwy ,prezydent” do Konstytucji przy utrzymaniu pozycji Generalnego
Gubernatora wprowadza pewne zamieszanie terminologiczne i moze réwnoczes-
nie sugerowac, ze faktyczna wladza spoczywa w rekach wybieralnego przez par-
lament szefa rzadu, ktéry pelni réwnoczesnie funkcje glowy panstwa.

Rozdziat czwarty poswigcony jest obecnej Konstytucji Irlandii z 1937 r. Ustawa
o nazwie Statut Westminsterski przyjeta w 1931 r. nadawata Wolnemu Pahistwu
Irlandzkiemu oraz pozostalym dominiom szereg praw, w tym suwerenno$¢ w zakre-
sie ustawodawstwa wewnetrznego i ich pozycji na arenie miedzynarodowej. Utra-
cita wowczas moc ustawa?, na mocy ktorej prawa stanowione w dominiach mogty
by¢ uznane za niewazne jako sprzeczne z prawem brytyjskim.

Sprzyjajacy uklad sit politycznych oraz ostabienie Wielkiej Brytanii, bedace
skutkiem miedzy innymi abdykacji Edwarda VIII oraz zmian w podejsciu do ksztattu
Commonwealth i nadanie mu nowego ksztattu, dalo podstawe do usamodzielnie-
nia sie Irlandii.

W odniesieniu do nowej Konstytucji nalezy zwréci¢ uwage na ciekawe rozwa-
zania autora dotyczace okreslenia suwerena, w tym osobliwe rozréznienie pomiedzy
,udem”, ,narodem”, i ,panstwem”, problemu jezyka irlandzkiego (ktéry, pomimo
uznawanego za pierwszy jezyk urzedowy, nie jest w powszechnym uzyciu), a takze
na kwestie normatywnosci pierwotnej wersji art. 2 Bunreacht, ktéry brzmiat
»Terytorium kraju obejmuje calag wsype Irlandia, jej przylegle wyspy oraz morza
terytorialne”. Co wskazywalo na dazenie, bez jasno wyrazonej zgody ze strony
Irlandii Péinocnej, do zjednoczenia obu czedci wyspy. Artykul ten uwazny jest
przez cze$¢ doktryny za ,pozbawiony w praktyce prawnego znaczenia”®. Inne

2 Colonial Laws Validity Act.
3 John Kenny, wyktad w Queen University w Belfascie w 1978 r.
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stanowisko zawarte zostalo w wyroku w sprawie McGimpsey v. Ireland IRSC, w kt6-
rym uznano, ze ,art. 2 oraz 3 musi by¢ zawsze rozpatrywany na tle preambuly do
Bunreacht. W $wietle tego, reintegracja terytorium narodowego nie jest pojeciem
abstrakcyjnym, a konstytucyjnym nakazem”. Obecny ksztalt art. 3, pozwala uzna¢
zjednoczenie Irlandii za konstytucyjny imperatyw, przy czym ma by¢ to wsparty
konstytucyjnymi przepisami proces pokojowy, ktéry ma doprowadzi¢ do zjedno-
czenia wyspy (za zgoda i udziatem Irlandii P6inocnej).

Czwarty rozdzial obejmuje w sposdb szeroki analize obecnie obowiazujacej
Konstytucji z 1937 r. Pozycja Irlandii w chwili przyjecia Konstytucji w 1937 r. byla
dos¢ osobliwa. W stosunkach wewnetrznych pozostawata republika, Konstytucja
nie zawierala bowiem odniesienia do osoby Krdla. Dla reszty Swiata pozostajac
brytyjskim dominium, poniewaz Krdl pozostawat faktyczna gtowa panstwa?. Co
zostalo zmienione w 1948 r. przez przyjecie Republic of Ireland Act.

W trakcie lektury rozdzialu czwartego warto zwréci¢ uwage na kwestie przy-
jetego modelu glowy panstwa, jego pozycji ustrojowej i kompetencji. Model ten
okreélany jest przez autora mianem ,semiprezydencjalizmu alternatywnego”. Sama
problematyka semiprezydencjalizmu opatrzona jest szeroka analizg, przeprowa-
dzona takze w oparciu o opracowania irlandzkojezyczne.

Godne uwagi sa przemyS$lenia autora dotyczace semiprezydencjalizmu, jak
i préba odpowiedzi na pytanie, jakie argumenty przewazaja za mozliwo$cia méwie-
nia o takim systemie. UZyte przez autora pojecie ,semiprezydencjalizmu alternatyw-
nego” otwiera dyskusje, czy faktycznie jest to dopuszczalne i czy w tym przypadku
nie mamy jednak do czynienia z systemem parlamentarno-gabinetowym.

Pozycja ta jest nie tylko rzetelna, napisana bardzo przystepnym, latwym
w odbiorze jezykiem analiza ewolucji konstytucjonalizmu irlandzkiego, lecz tak ze
weciagajaca lekturg historii tego panstwa. Znalez¢ tam mozna wiele nawet bardzo
szczegolowych informacji dotyczacych podstaw panstwowosci i drogi do usamo-
dzielnienia si¢ spod panowania brytyjskiego. Autor nie szczedzi w teks$cie detali
dotyczacych historii, polityki i politykéw, analizujac podstawy ich postaw i row-
noczes$nie wplyw na ksztalt obecnie obowiazujacej ustawy zasadnicze;j.

Ksiazka napisana jest bardzo starannie, wida¢ w niej wielka swobode autora
w prezentowaniu zawartych w niej treSci. W pracy wykorzystano bardzo bogato
literature, w tym przede wszystkim opracowanie irlandzkie i angielskojezyczne.
Autor bogato przywoluje réwniez akty normatywne i orzecznictwo.

4 ]. Coakley, The Prehistory, s. 75, za: C. Bewley, Memories of a Wild Goose, Dublin 1989, s. 1989.
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