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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do zasad
postepowania z odpadami medycznymi oraz komunalnymi pochodzacymi od
0s0b objetych kwarantanna w okresie pandemii COVID-19 wraz z analiza wplywu
okreslonych tam instrumentéw na funkcjonujace rozwigzania legislacyjne i per-
spektywicznych skutkéw wprowadzenia tych regulacji. W artykule analizie pod-
dano obowiazujacy porzadek prawny, jednoczesnie wskazujac zaréwno na wyjat-
kowos¢ zastosowanych instytucji prawnych (w kontekscie polecenr wojewody
wylaczajacych regulacje prawa miejscowego czy obowigzki ustawowe oraz uméw
okreslajacych sposob wykonywania powierzanych zadan publicznych), jak i wplyw
tych regulacji na pézniejsze prowadzenie przez instalacje zagospodarowania odpa-
dow. Jednoczesénie zasygnalizowano szereg probleméw praktycznych, jakie moga
pojawic sie w zwigzku z zastosowaniem prawem przewidzianych rozwigzan.
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The Legal Conditions of Waste Management
in Poland during the COVID-19 Epidemic’

Abstract

The subject of the article is an analysis of the legal solutions governing the princi-
ples of handling medical waste and municipal waste produced by people under
quarantine during the COVID-19 pandemic together with an analysis of the impact
of the instruments specified therein on the existing legislative solutions and the
prospective effects of the adoption of these regulations. The paper analyses the
current legal framework, highlighting the uniqueness of the legal institutions used
(in the context of a province governor’s orders excluding local law regulations or
statutory obligations, and contracts specifying the manner of performance of public
tasks entrusted), as well as the impact of these regulations on the subsequent
operation of waste management facilities. At the same time, a number of practical
problems that may arise in connection with the application of solutions provided
under the existing law have been brought to light.
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Wstep

Zgodnie z ustawq z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i choréb zakaznych u ludzi stan zagrozenia epidemicznego to sytuacja prawna
wprowadzona na danym obszarze w zwiagzku z ryzykiem wystapienia epidemii
w celu podjecia okreslonych w ustawie dzialan zapobiegawczych?. Zgodnie z art. 46
ust. 2 ustawy o chorobach zakaznych, jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia
wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia epide-
micznego lub stan epidemii oglasza i odwoluje, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Jednoczes-
nie w rozporzadzeniu takim okreslanych jest szereg elementéw odnoszacych sie do
szeroko pojetego zycia publicznego®.

Dnia 20 marca 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii® wprowadzono stan epidemii.

Wraz z wydawaniem poszczegélnych rozporzadzen wprowadzajacych ograni-
czenia, wydawane byly akty rangi ustawowej, ktére regulowaty materie postepowa-
nia z odpadami w okresie trwania epidemii. Przy tym w okresie epidemii w polskim
systemie prawnym doszlo do niespotykanej dotad rewolucji w okreslaniu zZrédet
prawa. Podstawowym instrumentem staly sie bowiem rozporzadzenia — wpro-
wadzajace ograniczania i okreslone w nich nakazy”.

Szereg rozwigzan wprowadzonych zostal na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433); Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1239,
art. 2 pkt. 23, dalej jako: ,ustawa o chorobach zakaznych”.

5 Art. 46 ust. 4 ustawy o chorobach zakaznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypos-
politej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.).

7 Por. np. uchwate TK z2.03.1994 r., W 3/93, Dz.U. Nr 36, poz. 137, wyrok TK z 10.11.1998 r., K 39/97, LEX
nr 34601, a takze F. Morawski, Zakaz przemieszczania si¢ w zwigzku z pandemig COVID-19 w swietle konsty-
tucyjnego prawa do poruszania sig, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, 9, s. 7-17.
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kryzysowych®. Zmiany w tej ustawie dokonane zostaly na mocy ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°. Szczeg6lny problem uwidoczniony byt
z dwoma kategoriami odpadéw, czyli odpadami medycznymi oraz odpadami
komunalnymi pochodzacymi z miejsc objetych kwarantanna.

Przedmiotem artykulu jest analiza rozwigzan prawnych odnoszacych sie do
zasad postepowania z odpadami w okresie pandemii wraz z analizag wplywu
okreslonych tam instrumentéw na funkcjonujace rozwiazania legislacyjne i, by¢
moze, perspektywiczne skutki wprowadzenia tych regulaciji.

Postepowanie z odpadami medycznymi
o wlasciwosciach zakaznych

Zgodnie z art. 11 a Ustawy o COVID-19 w przypadku braku na obszarze wojewodz-
twa technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania, zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami, odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaznych
wytworzonych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19 wojewoda moze wydac,
w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania tymi
odpadami nastepujacym podmiotom okreslonym w art. 11 ust. 11 2 tej ustawy.
Katalog podmiotowy potencjalnych adresatéw takiego polecenia ustalony zostat
bardzo szeroko i zaliczy¢ do niego nalezy wszystkie generalnie organy administra-
cji publicznej inne podmioty publiczne, ale, co ciekawe, réwniez podmioty prywatne,
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami.

Polecenie podlega natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jego doreczenia
lub ogloszenia oraz nie wymaga uzasadnienia. Ten tryb nie pozbawia catkowicie
mozliwosci kwestionowania treSci postanowienia w toku postepowania odwo-
lawczego, czy tez pozniej przed sadem administracyjnym!'’. Szczegdlny charakter
zleconego do wykonania obowigzku oraz fakt natychmiastowego jego wykonania
moga powodowac jednak, ze skorzystanie ze srodkéw zaskarzenia bedzie zbyt
pOzne i nie powstrzyma potencjalnych negatywnych konsekwencji realizacji

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374, dalej jako: ,Ustawa o COVID-19".

9  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Dz.U. z 2020 r., poz. 695.

10 A. Wrébel, Art. 127. Prawo do odwotania, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel (red.),
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 8, LEX online 2020.
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polecenia. Tym bardziej, ze wydane polecenie nie znosi odpowiedzialnosci przed-
siebiorcy za naruszenie innych posiadanych decyzji i pozwolen.

Konstrukcja prawna wydania polecenia zaklada, ze wykonywanie zadan obje-
tych poleceniami wydanymi w stosunku do przedsiebiorcéw nastepuje na pod-
stawie umowy zawartej z przedsigebiorcg przez wskazanego w decyzji wojewode
— 1 jest finansowane ze srodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest wojewoda. Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do reali-
zacji zadan objetych poleceniami, majace charakter planistyczny sa finansowane
ze srodkow wlasnych przedsiebiorcy. W przypadku niezawarcia umowy zadania
objete poleceniami s3 wykonywane na podstawie decyzji.

Umowa staje sie elementem wspolistniejacym, uzupelniajacym konstrukcje
wladczego polecenia. Z punktu widzenia teoretyczno-prawnego umowa taka nosi
cechy umowy administracyjnej'. Jedna ze stron takiej umowy bedzie organ admi-
nistracji publicznej, umowa zawierana mialby by¢ w ramach realizacji zadan
uzytecznosci publicznej. Ustawodawca nie wskazal elementéw umowy. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze jej rola bedzie doprecyzowanie zasad przekazywania odpadéw
oraz kwestii finansowych. Szczegély trudno jest okresli¢ w jednostronnym akcie
wladczym, zwlaszcza jesli proces okreslony w poleceniu odbiega do zwyklego zakresu
postepowania, a jednocze$nie wymaga wspoldziatania kazdej ze stron. W ustawie
nie wskazuje sie przy tym, by np. polecenie miato odnosi¢ sie do warunkéw przy-
gotowania do transportu i transportu tych odpadéw. Mozna zalozy¢, ze elementy
te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w umowie.

Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan majace
charakter planistyczny, sa finansowane ze srodkéw wlasnych przedsiebiorcy.
Ustawodaweca nie wyjasnil, jakiego rodzaju dzialania zaliczy¢ nalezy do dzialan
planistycznych. Nie sprecyzowano réwniez, czy przedmiotowa umowa dotyczyla
bedzie kosztéw nastepczych zwiazanych z postepowaniem z odpadami okreslo-
nymi w poleceniach wydanych na podst. art. 11a i Ustawy, takimi jak np. koszty
zagospodarowania ubocznych produktéw spalania.

Negatywnie do zalozeh umowy i prac przygotowawczych odniést sie m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, Ze umowa nie rozstrzyga o tym, kto
poniesie koszty prac przygotowawczych i co ma wchodzi¢ w zakres tych prac!2.

Ustawa nie wskazuje, w jaki spos6b okre$lone zostang stawki zwigzane z zago-
spodarowaniem odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaznych, wytworzonych

1 Por. B. Jawroska-Debska, Umowy we wspdlczesnej administracji, [w:] J. Boé, L. Dziewiecka-Bokun (red.),
Umowy w Administracji, Wroctaw 2008, s. 13-29.

12 A. Bodnar, Tarcza 3.0. Opinia RPO dla Senatu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-i-tar-
cza-3-0-rpo-uwagi-dla-senatu, 4.05.2020, s. 29.
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w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 —jako nieobjete cennikiem zarzadza-
jacego instalacja. Przy tym jesli okazaloby sie, ze stawki te nie zostang uzgodnione
pomiedzy stronami umowy, to i tak nie stoi to na przeszkodzie wydaniu polecenia.

Umowa moglaby odnosi¢ sie do tego, w jaki sposéb okreslone zostang formy
dostawy odpadéw oraz kto poniesie koszty postepowania z tymi odpadami—w tym
réwniez te zwigzane ze zmiang organizacji pracy instalacji w przypadku odpadéw
medycznych.

W przypadku wydania polecenia do zarzadzajacego instalacjg skierowane
zostang odpady medyczne o wlasciwos$ciach zakaZnych wytworzonych w zwigzku
z przeciwdzialaniem COVID-19. Wskaza¢ przy tym nalezy na tres¢ Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami
i szczatkami ludzkimi'3, gdzie w § 5a okresla sie szczegbtowe zasady postepowa-
nia ze zwlokami 0os6b zmartych na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2
(COVID-19). Wskazuje sie tam m.in. na zakres czynno$ci dezynfekujacych zaréwno
same zwloki, jak i worek, w ktérym sie znajduja. Czynnosci te w przypadku zgonu
w szpitalu sa wykonywane przez osoby zatrudnione przez szpital, a w przypadku
zgonu poza szpitalem przez odpowiednio przeszkolone osoby zatrudnione w zakla-
dach pogrzebowych. Osoby bezposrednio zaangazowane w proces dekontaminacji
cialaijego otoczenia oraz przygotowania do przewozu zwlok zmarlego zakazonego
wirusem SARS-CoV-2 oraz majace bezposredni kontakt ze zwlokami sg zabezpie-
czane w specjalistyczne srodki ochrony indywidualne;j.

Z formalnego punktu widzenia nie ma zadnej r6znicy pomiedzy wlasciwoSciami
zakaznymi zwlok osoby zmartej na chorobe wywolang wirusem SARS-CoV-2
(COVID-19) a odpadami pochodzacymi ze szpitala, gdzie przebywaja chorzy zaka-
zeni koronawirusem. Oznacza to, Ze nie jest wystarczajacym nakazanie przyjmo-
wania odpadéw medycznych przez podmiot do tego niededykowany, ale koniecz-
nym byloby uwzglednienie specyfiki tych odpadéw zaréwno w procesie ich
odbioru, jak i np. ewentualnego magazynowania. Dodatkowo wskazac nalezy, ze
wlasdciwosci zakazne wykazywac moga rowniez odpady komunalne pochodzace
od 0s6b zakazonych — o czym w dalszej czedci opracowania.

Niestety ustawodawca nie odnidst sie do tego, czy wydane polecenie wojewody
zawieralo bedzie szczegblowe wytyczne co do przygotowania odpadéw do trans-
portu czy zachowania okreslonych zasad bezpieczenstwa. Brak jest réwniez jakich-
kolwiek regulacji odnoszacych sie do tego, w jaki sposéb przeszkoleni bedg pracow-
nicy majacy do czynienia z tego typu odpadami, w jaki sposéb zapewnione zostang
im $rodki ochrony.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami
iszczatkami ludzkimi, Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1783.
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Unieszkodliwianie odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaZnych odby-
wac sie ma przez termiczne przeksztalcanie rozumiane jako:
1) spalanie odpadéw przez ich utlenianie w temperaturze nie nizszej niz 850 °C;
2) inne, niz wskazany w pkt 1, procesy termicznego przeksztalcania odpadow,
w tym pirolize, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace
podczas tych proceséw sa nastepnie spalane.

Do gospodarowania odpadami medycznymi o wlasciwo$ciach zakaZnych nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach' — w zakresie
w ustawie wskazanym oraz przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $§rodowiska'®. Polecenie, mozna réwniez wyda¢ w odniesieniu do pod-
miotu, ktéry nie posiada decyzji z zakresu gospodarowania odpadami.

Wylgaczenie zastosowania ustawy o odpadach oraz ustawy prawo ochrony
Srodowiska, oznacza, ze w tym zakresie wylaczone zostang ograniczenia wprowa-
dzone na danego przedsiebiorce co do rodzaju przyjmowanych odpadéw czy
proceséw technologicznych — wynikajace np. z posiadanego pozwolenia zintegro-
wanego — zalozy¢ bowiem nalezy, ze przedsiebiorca bedacy adresatem polecenia
co do zasady nie ma uprawnienia do przyjmowania tego rodzaju odpadéw medycz-
nych. Wylaczone réwniez bedzie stosowanie rozporzadzen dotyczacych postepo-
wania z odpadami medycznymi'é.

Opisana procedura nie tylko charakteryzuje sie mozliwoscia szybkiego dzia-
lania przez organ administracji publicznej, ale co bardziej istotne, zaktada koniecz-
noé¢ podejmowania dzialah z pominieciem mozliwosci prawnych zagospodaro-
wania odpadéw. Mozna réwniez wskaza¢, ze wystepuje tu widoczny prymat interesu
ogodlnego nad interesem przedsigbiorcy przyjmujacego odpady do zagospodaro-
wania'’.

Jednoczes$nie zastrzega sie, ze wydanie polecenia jest mozliwe, jezeli podmiot
zobowigzany do gospodarowania odpadami posiada stosowne mozliwosci tech-
niczne i organizacyjne do jego realizacji.

Zdaje sig, ze to zastrzezenie utrudnia¢ moze realizacje wydanego polecania,
co wiecej — poddaje w watpliwos¢ jego zasadnos¢. Zalozy¢ bowiem nalezy, ze
adresat takiego polecenia, jako podmiot niededykowany do zagospodarowania

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz.U. z 2019 r. poz. 701, ze zm.
15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi, Dz.U. z 2017 r., poz. 1975; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan i sposobéw unieszkodliwiania odpadéw medycz-
nych i weterynaryjnych, Dz.U. z 2016 r., poz. 1819.

17 P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawa ochrony srodowiska, £6dZz 2012, s. 317.
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odpadéw medycznych, nie bedzie mégt w wiekszosci przypadkéw spelnié warun-
kéw do ich zagospodarowania. Trudno jest przy tym okresli¢, co miat na mysli
ustawodaweca, zakladajac, Zze tego rodzaju podmiot musi posiada¢ mozliwos¢
techniczne do zagospodarowania tego rodzaju odpadéw. Prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych nie bedzie posiadal moz-
liwosci technicznych spalania odpadéw medycznych. Widoczne to bedzie nie
tylko w zakresie spelnienia wymogéw technicznych dla spalenia odpadéw, ale
réwniez warunkow do ich magazynowania. W zakresie magazynowania dodano
ust. 9, zgodnie z ktérym polecenie moze takze dotyczy¢ magazynowania odpadéw
medycznych przez ich wytworce®.

Naruszenie wymogdéw gospodarowania odpadami wynikajacych z posiadanych
decyzji — w zwigzku z realizacja polecenr wojewody — moze rodzi¢ konsekwencje
w postaci karania przedsigbiorcéw. Tutaj trzeba zastrzec, ze wydaje sie, iz nie mozna
automatycznie przyjaé, ze zawsze skuteczna linig obrony bedzie powolywanie sie
na tre$¢ polecenia. Jesli bowiem na skutek wykonywania polecen wojewody prze-
kroczone zostang maksymalne wartosci (czy to czasu pracy instalacji, czy ilosci
przyjmowanych odpadéw), wéwczas trudna do zaakceptowania bytaby interpre-
tacja, ze polecenie wojewody wylacza zastosowanie elementéw np. pozwolenia
zintegrowanego. Wartosci okreslone w pozwoleniu co do zasady maja bowiem
charakter maksymalny i jako takie traktowane sg przez organy kontrolne. By¢
moze w perspektywie karania zasadnym byloby powolywanie sie na art. 189
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®, na
postawie ktérego — w przypadku gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dzia-
lania sity wyzszej — strona nie podlega ukaraniu.

Na gruncie k.p.a., pojecie sily wyzszej nie zostalo zdefiniowane, ale nalezy
przyjaé, ze przestanka nalozenia administracyjnej kary pienieznej powinno by¢
wystapienie subiektywnego elementu zawinienia?, a podmiot, ktéry moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci, powinien mie¢ mozliwo$¢ obrony, m.in. poprzez

18 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2. art. 73, pkt. 11 lit. b.

1 K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2019, LEX online, Ministerstwo
Srodowiska, Wytyczne do sporzqdzania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, https://ekoportal.gov.
pl/fileadmin/Ekoportal/Pozwolenia_zintegrowane/poradniki_branzowe/opracowania/Wytyczne_do_
sporzadzania_wniosku_o_wydanie_PZ.pdf (dostep: 18.10.2020), s. 12.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256 t.j., dalej ,k.p.a.”.

21 A.Wroébel, Komentarz do art. 189r Kpa, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2020; W. Warkatlo, Sita wyzsza jako zasada
nieodpowiedzialnosci i domniemanie przypadkowosci szkody, ,Panstwo i Prawo” 1949, 9-10, s. 100-102.
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wykazanie, ze naruszenie jest nastepstwem okolicznosci, na ktére nie miat wptywu?.
Zdecydowanie prowadzacy instalacje nie ma wplywu zaréwno na sam fakt stanu
epidemii, jak i na konsekwencje z tym zwigzane — w postaci wydanego polecenia.

Tak uregulowany stan prawny rodzi kolejne pytania o to, czy okreslone w art. 11a
ust. 3 Ustawy wylaczenie zastosowania u.o. — w zakresie warunkéw transportu
odpaddw, zbierania odpadéw lub ich unieszkodliwiania oraz przepiséw p.o.$., w zakre-
sie warunkéw korzystania ze Srodowiska — zwalnia zarzadzajacego instalacjg
z odpowiedzialno$ci i ewentualnych sankcji zwiazanych z mogacymi zaistnie¢
nieprawidlowoS$ciami np. w zakresie czasu magazynowania, wymogow technicz-
nych pomieszczenia do magazynowania oraz wymagan odnoszacych si¢ do zabez-
pieczenia 0s6b przebywajacych w takim pomieszczeniu? Czy wydanie polecenia
na podst. art. 11a Ustawy zwalnia z obowigzku dotyczacego dokumentowania
skuteczno$ci procesu unieszkodliwiania odpadéw pod katem utraty wiasciwosci
zakaznych w drodze stosownych badan? Nalezy podkresli¢, Zze z zalozenia insta-
lacja bedaca adresatem polecenia wojewody nie bedzie przeznaczona do tego rodzaju
odpadéw i nawet przy zachowaniu najwyzszej staranno$ci moga zaistnie¢ niepra-
widlowosci zwigzane z wykonaniem polecenia wojewody.

Ustawodaweca nie odniést sie réwniez do tego, w jaki sposéb polecenie woje-
wody wydanie na podst. art. 11a Ustawy wyplywaé ma na inne posiadane przez
zarzadzajacego instalacja decyzje niepozwalajace na przyjmowanie odpadéw
medycznych np. inne koncesje.

W zakresie obowigzkéw ewidencyjnych zaklada sie, ze do prowadzenia ewi-
dencji odpadéw w przypadku wydania przez wojewode polecenia podmiotowi,
ktoéry nie ma mozliwoéci prowadzenia tej ewidencji za posrednictwem BDO, stosuje
si¢ odpowiednio art. 67 ust. 7, 9, 12 i 14 u.o. — zaklada sie¢ prowadzenie ewidencji
badz to w formie papierowej, badz elektronicznej poza baza. Analogicznie réwniez
transportujacy bedzie zobowigzany do posiadania karty przekazania odpadéw
w formie papierowej. Dopuszczenie papierowej wersji karty przekazania odpadéw
i prowadzenia ewidencji podsystemem mimo wszystko moze stwarzaé pole do licz-
nych naduzy¢. Podmiot, ktéry nie ma mozliwosci prowadzenia ewidencji odpadéw
za posrednictwem BDO, a ktéry dokonal unieszkodliwienia odpadéw na podsta-
wie polecenia wojewody, przekazuje kopie karty ewidencji odpadéw wilasciwemu
ze wzgledu na miejsce unieszkodliwienia odpadéw wojewoddzkiemu inspektorowi
ochrony §rodowiska w terminie 14 dni od dnia unieszkodliwienia odpadéw.

Opisana procedura charakteryzuje sie zaréwno znacznym stopniem wyjatko-
wosci — wzgledem normalnie okreslonych zasad postepowania z odpadami medycz-

22 S. Dudziak, Zasady wymiaru administracyjnych kar pienigznych po nowelizacji Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2018, 6, s. 23.
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nymi, ale takZze niestety rodzi watpliwosci interpretacyjne. Ustawodawca nie wyja-
$nia, czy przedmiotowy strumienh odpadéw medycznych o wilasciwosciach
zakaznych wytworzonych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19 po zakon-
czeniu stanu epidemii lub obowigzywania polecenia wojewody zostanie wliczony
do maksymalnego rocznego strumienia odpadéw dopuszczonego np. w pozwole-
niu zintegrowanym wydanym dla instalacji? Brak jest réwniez informacji co do
wliczenia tego strumienia do pozioméw odzysku oraz wplywu tego strumienia
na ewentualne sankcje za brak uzyskania takich poziomoéw.

Mozna przyja¢, ze skoro polecenie jest wyjatkiem do ogdlnie przyjetych zasad
iregul, zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae®, to, o ile nie przewiduje
okres$lonych odstepstw w zakresie realizacji dotychczasowych pozwolefi, wykony-
wanie dzialalnosci okreslonej w poleceniu bedzie wywierato bezposredni wplyw
nainne posiadane przez instalacje decyzje (masa przetworzonych odpadéw wliczana
powinna by¢ do masy odpadéw dopuszczonych do przetworzenia na podstawie
posiadanych decyzji). Przekroczenie okreslonych w pozwoleniach limitéw — np.
wzgledem okredlonego w innych decyzjach czasu pracy instalacji czy masy odpa-
déw przyjetych do przetworzenia, rodzi¢ tez moze sankcje po stronie przedsie-
biorcy. Ewentualnie mozliwym byloby powolywanie sie na zaistnienie przestanki
sity wyzszej, tu jednak pozostaje ryzyko uznaniowej interpretacji ze strony orga-
néw administracji.

Postepowanie z odpadami innymi,
w tym odpadami komunalnymi

Odrebny tryb postepowania Ustawa przewiduje w zakresie odpadéw komunal-
nych?* wytworzonych w trakcie zarzadzonej kwarantanny.

Zgodnie z art. 11 b Ustawy w przypadku braku na obszarze wojewddztwa
technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami odpadéw wytwarzanych w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19 innych niz odpady medyczne o wiasciwo$ciach zakaznych, wojewoda
moze wydaé, w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospoda-
rowania tymi odpadami podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 11 2. Polecenie
podlega natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogloszenia
oraz nie wymaga uzasadnienia. Tu réwniez przewiduje sie konieczno$¢ wczesniej-

23 J. Wroblewski, Interpretatio Extensiva, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, 27(1),
s. 112-114.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 wrze$nia 2017 r., sygn. I ACa 1201/16, LEX nr 2446575.
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szego podjecia dzialan w kierunku unormowania wzajemnych relacji na gruncie
umownym.
W przypadku odpadéw komunalnych polecenie wojewody moze takze dotyczyc¢:
1) przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
do innych instalacji niz instalacje komunalne zapewniajace mechaniczno-
-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych frakcji nadajacych sie w calo$ci lub w czesci do odzysku;
2) skladowania lub termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych bez
(jakichkolwiek lub okreslonych) wstepnych proceséw przetwarzania.

Zastanowic sie mozna, czy odpady wskazane w poleceniach wojewody (na
podst. art. 11ai 11b Ustawy) beda mialy priorytet w stosunku do pozostatych stru-
mieni w przypadku, gdy wydajno$¢ dobowa/roczna instalacji nie bedzie pozwa-
lata na przyjecie do zagospodarowania kazdego rodzaju dostarczanych odpadéw?
Ustawodawca wprost nie przewiduje takiego priorytetowego traktowania, z dru-
giej strony wyjatkowos¢ sytuacji, jak i szczegdlny rygor wydania decyzji nakazuje
przyjaé, ze odpady te moga mie¢ pierwszenstwo®.

W przypadku wydania polecenia wojewody na podst. art. 11a Ustawy konse-
kwencja moze by¢ przekierowanie strumienia niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw na pole skladowe zarzadzajacego instalacja, co z kolei spowodowaé moze
przekroczenie limitéw okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. W takiej sytuacji
konieczne moze by¢ zwrdcenie sie do wojewody celem wydania polecenia na podst.
art. 11b Ustawy i okreslenia sposobu postepowania z odpadami wytwarzanymi
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 innymi niz odpady medyczne o wias-
ciwosciach zakazZnych (stanowiacych zgodnie z Wytycznymi odpady komunalne),
tj. przekazanie odpadéw do innych instalacji niZ instalacje komunalne zapewnia-
jace przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. W takim przypadku zarzadzajacy instalacja nie bedzie mogt
samodzielnie zadecydowac o sposobie postepowania z tymi odpadami, nawet przy
zalozeniu przekroczenia okreslonych pozwoleniem zintegrowanym limitéw. Skoro
bowiem istnieja instrumenty prawne do okreSlenia pewnego postepowania ze stru-
mieniem odpadéw, nadinterpretacja byloby dopuszczenie, Ze prowadzacy instalacje
moze samodzielnie podejmowaé pewne dzialania.

Czes¢ watpliwosci odnoszacych sie do zasad postepowania z odpadami pocho-
dzacymi z kwarantanny okre$lonych zostalo w niewiazacych wytycznych Ministra

25 Na problemy zwiazane z wykonaniem polecenia wojewody zwraca uwage M. Bursztynowicz, Gospoda-
rowanie odpadami w czasie epidemii, LEX — online 2020.
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Klimatu i Gléwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami
wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2
i zachorowan na wywolywana przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania
pandemii/epidemii)®.

Wytyczne z zalozenia odnosza sie¢ do odpadéw wytworzonych przez osoby, ktdre
byly narazone na zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2, maja bezposredni kon-
takt z osobami zakazonymi koronawirusem SARS-CoV-2, chorych na COVID-19.
Juz nawet zakres os6b wytwarzajacych odpady objety Wytycznymi jest nieprecy-
zyjny, zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze osoba zakazona koronawirusem moze nie
mie¢ wiedzy o tym, ze jest nosicielem, tym bardziej osoba, ktéra miata stycznos¢
z zakazonym moze nie wiedzie¢, kiedy i czy w ogdle mialy styczno$é¢ z osoba chora.
W praktyce oznacza to, ze by Wytyczne miaty jakikolwiek sens prewencyjny, powinny
odnosic¢ sie do calego strumienia odpadéw komunalnych wytwarzanych w czasie
epidemii.

Wytyczne jednoznacznie stwierdzaja, ze odpady wytwarzane w miejscach
kwarantanny lub izolacji ze wzgledu na miejsce powstawania oraz na ich sklad
stanowia odpady komunalne. Jednakze z uwagi na swiadomos¢, ze odpady te wytwa-
rzane beda przez osoby zakazone wirusem SARS-CV-2 lub chore na COVID-19 oraz
brak potwierdzonych ustaleri naukowych, co do czasu aktywnosci koronawirusa
na powierzchniach r6znych materialéw wchodzacych w skiad odpadu, nalezy z tymi
odpadami postepowac przy zachowaniu szczegélnych srodkéw ostroznosci. Jak
najbardziej aktualno$¢ zachowuja tu uwagi poczynione w kontekscie postepowania
z odpadami w $wietle Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi. Skoro w wiekszosci
przypadkéw nie wiadomo, z ktérego gospodarstwa domowego pochodzi¢ moga
odpady zakazone wirusem, a jednocze$nie niewatpliwie przyjmuje sie szczegdlne
zasady postepowania z odpadami zawierajacymi szczatki organiczne, to, by¢ moze,
jedynym racjonalnym i bezpiecznym wyjsciem byloby faktycznie uznanie, ze
w okresie epidemii wszystkie odpady nosza potencjalne ryzyko zarazenia i powinny
zosta¢ w sposob szczegdlny zagospodarowane. Uzasadnione wydaje sie réwniez
czasowe zrezygnowanie z selektywnej zbiérki i ze sktadowania tych odpadéw — na-
dajac priorytet ich spalaniu.

26 Wytyczne Ministra Klimatu i Giéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami
wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2i zachorowan na wywo-
tywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii), file:///C:/Users/user/
Downloads/Wytyczne_dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie_wyst%C4%99powania_za-
ka%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf (dostep: 12.05.2020).
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W kontekscie wyodrebniania strumienia odpadéw pochodzacych z gospodarstw
domowych, gdzie moga przebywac osoby zakazone wirusem, kluczowa wydaje
sie kwestia wskazania adreséw osob przebywajacych w kwarantannie.

Dysponentami informacji o adresach os6b przebywajacych w izolacji i kwa-
rantannie s wojewodowie, policja i osrodki pomocy spolecznej. Dane te nie moga
by¢ co do zasady przekazywane przez dysponentéw innym podmiotom?. Wytyczne
zalecajg, by podejmowac dzialania w porozumieniu z wojewodami, policja, czy
oSrodkami pomocy spolecznej — w miare mozliwos$ci zapewnia¢ worki w okreslo-
nym kolorze i/albo oznaczonych symbolem (np. napisem ,C”), w celu jednoznacz-
nej identyfikacji odpadéw z gospodarstw domowych lub od 0séb z grup ryzyka.
Ten sposoéb identyfikacji workéw powoduje jednak, ze bardzo latwo bedzie wska-
za¢ miejsca, gdzie przebywaja osoby w kwarantannie (czyli nie koniecznie chore).
Co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego ujawnienia miejsca ich przebywania.
Proby upubliczniania adreséw, pod ktérymi przebywaty osoby poddawane kwa-
rantannie, spotykaty sie z krytyka i sprzeciwem — zaréwno spotecznym, jak i zain-
teresowanych organow?.

W przypadku takich nieruchomosci Wytyczne zakladaja zapewnienie odbioru
nie rzadziej niz co 7 dni workdw, zorganizowanie odpowiedniego transportu, bez-
posrednio do instalacji unieszkodliwiania odpadéw komunalnych workéw, lub
wyznaczonych przez gmine miejsc zbierania odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych objetych izolacja. Zapewnienie dezynfekcji pojemnikéw wielokrotnego
uzytku oraz srodkow transportu odpadéw z gospodarstw domowych lub od oséb.

Coistotne, minimalng czestotliwo$¢ odbioru okreslonych frakcji odpadéw regu-
luje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach?®. Zasada jest, iz harmonogram odbioru odpadéw okreslony jest w kazdej
gminie na podstawie regulaminu utrzymania czystoscii porzadku w gminie i szcze-
golowego zakresu §wiadczenia ustug — czyli aktow prawa miejscowego. Wytyczne
nie stanowia Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego — nie moga w zadnym
zakresie podwazac ustaleni zawartych w aktach rangi ustawowej czy aktach prawa
miejscowego®. Odrebna kwestia jest koszt wykonywania takiej ustugi — odbiega-

27 A.Jelinek, Przewodniczaca Europejskiej Rady Ochrony Danych, Oswiadczenie w sprawie przetwarzania
danych osobowych w kontekscie pandemii COVID-19 przyjete w dniu 19 marca 2020 r., https://uodo.
gov.pl/pl/138/1463 (dostep: 13.05.2020).

28 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-starosta-wysokomazowiecki-nie-mial-na-mysli-
stygmatyzowania-chorych (dostep: 19.05.2020).

29 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r,, poz. 2010, dalej jako: ,u.c.p.g.”.

30 W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewngtrznego w Konstytucji RP, Poznan 2006, s. 47.
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jacej od normalnego harmonogramu wynikajgcego ze wskazanych aktéw prawa
miejscowego, a takze od warunkéw okreslonych w umowie na odbiér odpadow.

Do zmiany czestotliwosci odbioru odpadéw odnosi sie art. 11 Ustawy, zgodnie
z ktérym wojewoda moze, w drodze zarzadzenia, zmienié¢ lub wylaczy¢ wyma-
gania dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okreslone w regu-
laminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g.

W zarzadzeniu wojewoda moze takze, na wniosek wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, zmieni¢ czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych oraz
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych okreélone w uchwatach rady gminy wydanych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie.

W przypadku wydania zarzadzenia na obszarze wojewédztwa lub jego czesci,
ktorych zarzadzenie dotyczy, nie stosuje sie wymagan dotyczacych selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych okreslonych w u.c.p.g. W ten sposéb zarzadzenie
wojewody deroguje niejako czasowo regulacje zawarte w aktach prawa miejsco-
wego — O juz samo w sobie jest rozwigzaniem szczegdlnym w kontekscie przy-
znanych wojewodzie uprawnienr odnoszacych sie do nadzoru nad gospodarka
odpadami komunalnymi?!.

Oznacza to, ze wymagania okreslone przez wojewode beda mialy pierwszeni-
stwo przed normami ustawowymi i wylaczaja zastosowanie wszystkich przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczacych wymagan dla
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych niezaleznie od zakresu, w jakim
wojewoda wydat zarzadzenie®?. Stanowi to catkowite odwrécenie hierarchii zrodet
prawa w obliczu sytuacji wyjatkowej spowodowanej pandemia.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, czytamy, ze: ,W zwiazku z zagrozeniem, jakie moga stanowi¢
odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych, wazne jest rtéwniez, aby zasto-
sowana zostala odpowiednia czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych.
Najlepiej wiedza o potrzebach w tym zakresie wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, dlatego bedg mogli zawnioskowac do wojewody o zmiany w tym zakresie”33.

31 AK.Modrzejewski, Nadzdr RIO i wojewoddw nad czystoscig i porzgdkiem w gminach, ,Kontrola Pafistwowa”
2014, 3, s. 119-129.

32 M. Bursztynowicz, Uchwaty Smieciowe w czasie epidemii koronawirusa, LEX — online 2020.

3 Uzasadnienie projektu ustawy, IX kadencja, druk sejm. nr 299, s. 7.
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Przykladem wykorzystania tej regulacji jest zarzadzenie wojewody matopol-
skiego z 3 kwietnia 2020 r.3*, w ktérym nie zwiekszono, ale wlasnie zmniejszono
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych (co z kolei jest rekomendowane
w Wytycznych). Postanowieniami zarzadzenia zmieniono zapis Regulaminu
utrzymania czystoscii porzadku na terenie Miasta i Gminy Myslenice w ten sposob,
ze wyw0z workéw na papier, tekture, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe i metale dla budynkéw jednorodzinnych zlokalizowanych na
terenie Miasta i Gminy Myslenice odbywal sie w okresie od 1.04.2020 . do 31.05.2020 r.
nie rzadziej niz co 4 tygodnie (wczeéniej odbiér mial miejsce nie rzadziej niz co
2 tygodnie).

Wytyczne szczegdlowo opisuja proces pozbycia sie odpadéw. Zaklada sie, ze
magazynowanie odpadéw w miejscach przeznaczonych do gromadzenia odpadéw,
z wylaczeniem zabudowy jednorodzinnej, prowadzi si¢ w zamykanych pojemni-
kach lub kontenerach oznakowanych w sposéb zabezpieczajacy przed rozprze-
strzenianiem odpaddw, zabezpieczonych przed dostepem 0séb postronnych oraz
zwierzat.

Wytyczne przewidujq takze, ze odpady, zgodnie z wstepnymi wytycznymi
Komisji Europejskiej®>, po 9 dniach przestaja stanowi¢ zagrozenie. Jezeli worek
z odpadami pochodzacymi z kwarantanny jest rozerwany lub niezamkniety, odbie-
rajacy odpady powinien w miare mozliwosci poinformowac osobe, ktéra worek
wystawila (np. przez umieszczenie kartki na drzwiach), o koniecznosci szczelnego
zamykania odpadow.

Zaleca sie, aby odpady selektywnie zebrane byly w miare mozliwo$ci magazy-
nowane przez 9 dni przed skierowaniem ich do przetworzenia. Odpady w workach
nie powinny by¢ przetwarzane z udziatem oséb sortujacych — w przypadku braku
mozliwosci technicznych przetwarzania wytacznie na liniach catkowicie zauto-
matyzowanych bez udzialu czlowieka, odpady nalezy kierowac bezposrednio do
unieszkodliwiania (zaleca si¢ termiczne przeksztalcanie lub bezposrednie sktado-
wanie najlepiej na sktadowiskach z instalacjg do aktywnego odgazowania).

W przypadku niedoboru personelu w swiadczeniu ustug odbierania lub zago-
spodarowywania odpadéw zaleca sie: zmniejszenie czestotliwosci odbioru selek-
tywnie zebranych odpadéw z frakgcji szkla, papieru, metali i tworzyw sztucznych,

3 Zarzadzenie Wojewody Malopolskiego, nr poz. rej. 142/20 z 3.04.2020 r. w sprawie zmiany czestotli-
wosci odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych na terenie Miasta i Gminy Myslenice,
Dz. Urz. Malop. poz. 2701.

35 Waste management in the context of the coronavirus crisis, https://ec.europa.eu/info/files/waste-manage-
ment-context-coronavirus-crisis_en (dostep: 19.05.2020).
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zapewnienie w pierwszej kolejnosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych i bioodpadow.

Wytyczne nie stanowia prawa powszechnie obowigzujacego, skad wiec nalezy
wywodzi¢ podstawe prawng do ustalenia hierarchii w przyjmowaniu okreslonych
kategorii odpadéw? Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet Wytyczne nie odnosza
sie do zakaznych odpadéw medycznych, o ktérych mowa w art. 11a Ustawy, co ozna-
cza, ze w tym zakresie brak jest nawet rekomendacji co do hierarchii przyjmowa-
nia do zagospodarowania tych odpadéow.

Powyzsze regulacje prawne poddane zostaly modyfikacjom na gruncie ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2% — nazywanej ,Tarcza
antykryzysowa 3.0”.

Na etapie prac nad ta ustawg RPO krytycznie ocenil odestanie w zakresie kosz-
tow planistycznych dla przedsiebiorcy, przede wszystkim w kontekscie szerokiego
zakresu pojecia gospodarowania odpadami.

Rzecznik wskazywal, Ze w jego ocenie nalezy spodziewac sie wydawania pole-
cen przez wojewode, gdy iloé¢ i rodzaj odpadoéw przekroczy istniejace mozliwosci
zakladéw (art. 11a i art. 11b Ustawy), bedzie sie¢ wigzac z tym pospiech, gdyz co
do zasady ma to nastepowac w sytuacjach nagtych. Nie mozna wigc wykluczy¢ bledow
w zakresie ustalenia ww. mozliwosci technicznych i organizacyjnych. Przedsie-
biorcy beda wiec zmuszeni do zbadania tych mozliwo$ci we wlasnym zakresie,
co moze oznaczac¢ konieczno$¢ zatrudnienia specjalisty, zlecenia opinii technicznej
etc. Prace planistyczne moga polegac takze na opracowaniu przez przedsiebiorce
logistyki zagospodarowania odpadéw, w tym np. wspélpracy z firmami transpor-
towymi. Trudno przewidzie¢, jakie ilosci odpadéw stana sie przedmiotem polecen,
lecz majac na uwadze podstawowa przeslanke z art. 11ai 11b — czyli brak na obsza-
rze wojewodztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania
— moga by¢ to iloéci znaczne. Co za tym idzie, wspomniane tytulem przykladu
koszty badan technicznych czy logistycznych réwniez moga by¢ wysokie. Wéwczas
obcigzanie tymi kosztami bedzie dla przedsiebiorcéw krzywdzace?’.

36 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r., poz. 875.

37 A.Bodnar, op. cit., s. 29.
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Zakonczenie

Oprocz podnoszonych powyzej watpliwosci, zwigzanych czy to z wydawaniem
przez wojewodg polecen, czy okreslonych zarzadzen, pojawiajg si¢ inne istotne
pytania praktyczne — na ktére w znacznej mierze nie da sie udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi.

Czy przykladowo w przypadku wydania polecen, o ktérych mowa w art. 11a
i 11b Ustawy, mozliwe bedzie nastepcze wydobycie ze skladowiska i np. przeksztal-
cenie termiczne niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, ktére
przekazane zostaly do sktadowania, czy to jako konsekwencja udzielenia pierw-
szefistwa termicznemu przeksztalceniu odpadéw medycznych o wlasciwosciach
zakaznych wytworzonych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19, badZ odpa-
dow wytwarzanych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19 innych niz odpady
medyczne o wlasciwosciach zakaznych? Ewentualnie zostaly one skierowane do
sktadowania bez (jakichkolwiek lub okreslonych) wstepnych proceséw przetwa-
rzania — na podstawie art. 11b ust. 2 pkt. 2 Ustawy. Zgodnie z art. 145 ust. 1 u.o.
zakazane jest przeciez wydobywanie odpadéw ze sktadowiska odpadéw, na ktérym
sa skladowane niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne lub niesegrego-
wane (zmieszane) odpady komunalne z innymi rodzajami odpadéw.

Czy po ustaniu stanu epidemii lub obowigzywania polecenia wojewody moz-
liwe bedzie nalozenie na zarzadzajacego zakltadem optaty podwyzszonej za prze-
kroczenie wyzej wymienionego limitu na 2020 r.?

Czy wydanie stosownego polecenia i skierowanie do spalarni odpadéw, o ktérych
mowa w art. 11 ai11b Ustawy, a przez to niemozno$¢ termicznego przeksztalcania
odpadéw stanowiacych tzw. ,frakcje wysokokaloryczng” — ktéra nie moze by¢
sktadowana i przekierowania jej na pole sktadowe — wylacza mozliwos¢ sankcjo-
nowania niedozwolonego sktadowania odpadéw o kodzie 19 12 12, 19 12 10?

W jaki sposob postepowac z popiolami i zuzlami powstalymi w procesie ter-
micznego przeksztalcania odpadéw medycznych o wlasciwoséciach zakazZnych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 oraz odpadéw wytwa-
rzanych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19 innych niz odpady medyczne
o wlasciwosciach zakaznych?

Wszelkie proby udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania pozostaja jedynie
w sferze skomplikowanych interpretacji — przekraczajacych pojemno$é niniejszego
tekstu, ale — w mojej ocenie — zawsze trzeba przyjmowac Sciezke postepowania
ostrozno$ciowa. To znaczy koniecznym jest przyjecie, ze nic poza tym, co zostanie
opisane w umowie, jak i tym, co nakazuje wydane polecenie badZ zarzadzenie, nie
bedzie interpretowane rozszerzajaco i na korzys¢ prowadzacego instalacje. Tego
rodzaju interpretacji nie beda stosowaty organy administracji, ktére dla podejmo-
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wania okreslonych dziatafi wymagaja bezposredniej podstawy prawnej, a tej ustawa
szczegoblna nie wprowadza. Ustawa zdecydowanie daje prymat interesowi ogol-
nemu, jakim bedzie konieczno$¢ zagospodarowania odpadéw powstatych w okresie
pandemii, nie przewidujac instrumentéw prawnych chronigcych na przysztosé
podmioty zagospodarowujace te odpady.

W perspektywie czasowej rozwazy¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci okreso-
wej rezygnacji z prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw i uznanie, ze wszystkie
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pochodzace z terenu gminy sta-
nowia potencjalne Zrédlo zakazenia, przez co powinno si¢ zachowac szczegdlny
rygor postepowania z nimi, z mozliwoscia przekazywania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych do innych instalacji niz instalacje komunalne
zapewniajace przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 u.o. — skiado-
wanie lub termiczne przeksztalcanie odpadéw komunalnych bez (jakichkolwiek
lub okreslonych) wstepnych proceséw przetwarzania.

Zasadne byloby bezposrednie wskazanie, Ze wprowadzone nadzwyczajne rygory
powiazane z wydaniem polecen, o ktérych mowa w art. 11a i 11b Ustawy, oraz
ewentualnego zarzadzenia wydanego na podstawie art. 11c, wylaczaja ogranicze-
nia zwigzane z posiadanymi przez zarzadzajacego instalacje zezwoleniami oraz
wylaczaja ewentualne sankcje bedace konsekwencja potencjalnych naruszen zasad
okreslonych w tych zezwoleniach, a takze wylaczaja inne zobowigzania natozone
na zarzadzajacego instalacja, w tym m.in. termiczne przeksztalcanie frakcji wysoko-
kalorycznej.

Nalezy wzia¢ pod uwage zasadno$¢ bezposredniego wskazania, ze wprowa-
dzone nadzwyczajne rygory powiazane z wydaniem polecen, o ktérych mowa
w art. 11a, wylaczaja obowiazki zarzadzajacego instalacja zwigzane z prowadzeniem
odpowiednich badan, czy tez obowiazki i ograniczenia wprowadzone w innych
posiadanych zezwoleniach. Konieczne jest rtéwniez uwzglednienie odpowiedniego
podziatu kosztéw i mozliwosci dochodzenia zwrotu kosztéw poniesionych na
etapie prac przygotowawczych.

Bibliografia

Literatura

Bodnar A., Tarcza 3.0. Opinia RPO dla Senatu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koro-
nawirus-i-tarcza-3-0-rpo-uwagi-dla-senatu, 04.05.2020 (dostep: 12.05.2020).

Bursztynowicz M., Gospodarowanie odpadami w czasie epidemii, LEX online 2020.

Bursztynowicz M., Uchwaty Smieciowe w czasie epidemii koronawirusa, LEX online 2020.

Dudziak S., Zasady wymiaru administracyjnych kar pienigznych po nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2018, 6.

Tom 13, nr 4/2021 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.492



70 ARTUR K. MODRZEJEWSKI

Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2019, LEX online.

Jawroska-Debska B., Umowy we wspdlczesnej administracji, [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-
-Bokun (red.), Umowy w Administracji, Wroctaw 2008.

Jelinek A., Przewodniczaca Europejskiej Rady Ochrony Danych, Oswiadczenie w sprawie
przetwarzania danych osobowych w kontekscie pandemii COVID-19 przyjete w dniu 19 marca
2020 r., https://uodo.gov.pl/pl/138/1463 (dostep: 13.05.2020).

Korzeniowski P., Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawa ochrony srodowiska, L6dz
2012.

Modrzejewski A.K., Nadzor RIO i wojewoddéw nad czystoscig i porzgdkiem w gminach,
,Kontrola Panstwowa” 2014, 3.

Morawski F., Zakaz przemieszczania si¢ w zwigzku z pandemig COVID-19 w swietle konsty-
tucyjnego prawa do poruszania si¢, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, 9.

Plowiec W., Koncepcja aktu prawa wewngtrznego w Konstytucji RP, Poznan 2006.

Warkalto W., Sita wyzsza jako zasada nieodpowiedzialnosci i domniemanie przypadkowosci szkody,
,Panstwo i Prawo” 1949, 9-10.

Wrébel A., Art. 127. Prawo do odwotania, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrobel (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 8, LEX
online 2020.

Wrébel A., Komentarz do art. 189r Kpa, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wroébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/
el. 2020.

Wrdéblewski J., Interpretatio Extensiva, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1965, 27(1).

Akty prawne

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 256.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2010.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396 ze zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1239.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2019 r., poz. 701 ze zm.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r., poz. 695.

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 1.,
poz. 875.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.492 Tom 13, nr 4/2021



PRAWNE UWARUNKOWANIA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI W POLSCE... 71

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
ze zwlokami i szczatkami ludzkimi, Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1783.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan
i sposobéw unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych, Dz.U.
z 2016 r., poz. 1819.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczego-
fowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi, Dz.U. z 2017 1., poz. 1975.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.).

Zarzadzenie Wojewody Malopolskiego, nr poz. rej. 142/20 z 3.04.2020 r. w sprawie
zmiany czestotliwosci odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych na
terenie Miasta i Gminy Myélenice, Dz. Urz. Malop. poz. 2701.

Orzeczenia

Uchwata TK z 2.03.1994 ., W 3/93, Dz.U. Nr 36, poz. 137.

Wyrok TK z 10.11.1998 r., K 39/97, LEX nr 34601.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn. I ACa 1201/16,
LEX nr 2446575.

Inne zrodila

https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-starosta-wysokomazowiecki-nie-
mial-na-mysli-stygmatyzowania-chorych (dostep: 19.05.2020).

Waste management in the context of the coronavirus crisis, https://ec.europa.eu/info/files/
waste-management-context-coronavirus-crisis_en (dostep: 19.05.2020).

Wytyczne Ministra Klimatu i Gléwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepo-
wania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawiru-
sem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywolywang przez niego chorobe COVID-19
(w czasie trwania pandemii/epidemii), file:///C:/Users/user/Downloads/Wytyczne
dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie wyst%C4%99powania_zaka-
%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf (dostep: 12.05.2020).

Ministerstwo Srodowiska, Wytyczne do sporzadzania wniosku o wydanie pozwole-
nia zintegrowanego, https:/ekoportal.gov.pl/fileadmin/Ekoportal/Pozwolenia_zin-
tegrowane/poradniki_branzowe/opracowania/Wytyczne do_sporzadzania_wnio-
sku_o_wydanie_PZ.pdf, online 18.10.2020 r., s. 12.

Tom 13, nr 4/2021 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.492





