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Streszczenie

Opracowanie ma na celu zdiagnozowanie oddzialywania Brexitu na opodatko-
wanie polsko-brytyjskiej wymiany towarowej. Tak okreslony problem badawczy
jest rozpatrywany zaréwno z punktu widzenia mozliwych nastepstw legislacyj-
nych, jak i stosowania przepisow regulujacych elementy strukturalne podatkow
granicznych. Autor sformutowal teze, ze wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej bedzie zdarzeniem, ktére w istotnym stopniu wplynie na zmiany podatkowej
i celnej kwalifikacji wymiany towarowej Polski z tym panstwem.
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Abstract

The working paper aims to diagnose Brexit’s impact on the taxation of Polish-British
commercial exchange. Such determined research problem is considered from the
point of view of possible legislative consequences as well as the application of
provisions regulating the structural elements of border taxes. The author formu-
lated the thesis that the exit of the United Kingdom from the European Union will
be an event that will significantly affect the changes in tax and customs qualification
of the exchange of goods between Poland and that country.
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Uwagi wstepne

Niewatpliwie okreslenie Brexit stanowi zbitke dwoch angielskich wyrazéw ,British”
i ,exit”?, czyli oznacza proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Pod-
stawe prawng do jego przeprowadzenia stwarza prawo traktatowe?. Kazde panstwo
czlonkowskie moze podjaé decyzje o wstapieniu z Unii Europejskiej zgodnie z jego
wymaganiami konstytucyjnymi‘. Prawo traktatowe wymaga dokonania notyfi-
kacji Radzie Europejskiej powzietej decyzji, ktérej tre§¢ wyraza zamiar ,wyjsécia”
z tej organizacji miedzynarodowej®. Otwiera etap uchwalenia przez ten organ
wytycznych, ktérymi powinna kierowac si¢ Unia Europejska w negocjacjach
z panstwem czlonkowskim deklarujacym wole jej opuszczenia. Procedury nego-
cjacyjne ukierunkowane s na zawarcie umowy miedzynarodowej okreslajacej
warunki tego wystapienia i regulujacej przyszle stosunki prawne miedzy jej stro-
nami po Brexicie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak zgody na jej zawarcie nie
stwarza przeszkody w opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie. Ten
wariant odlaczenia sie nie jest jednak korzystny, gdyz pojawia sie problem z okres-
leniem jego nastepstw prawnych. Prawo unijne okresla zakres czasowy stosowania
przepisoéw prawa traktatowego przez wystepujace panstwo cztonkowskie®. Zasada
jest, ze przestaja one miec zastosowanie od dnia wej$cia w Zycie umowy o wysta-
pieniu, a w przypadku jej braku — dwa lata od notyfikacji Radzie Europejskiej
zamiaru odlaczenia sie. Natomiast wyjatek polega na mozliwosci przedtuzenia
tych terminéw. Zostalo to uwarunkowane zaréwno podjeciem przez Rade Euro-
pejska jednomyslnej decyzji w tej sprawie, jak i zawarciem stosownego porozumie-
nia migdzy wystepujacym panstwem cztonkowskim, a Unig Europejska. Rozwa-
zania te prowadza do wniosku, ze prawo traktatowe moze by¢ elementem systemu
prawa podatkowego Wielkiej Brytanii pewien czas takze po Brexicie. Wéwczas
dorobek tego prawa oraz orzecznictwa TSUE bedzie ksztaltowal nie tylko systemy
polskiego i brytyjskiego prawa podatkowego, ale takze wzajemne stosunki polskich

2 Oxford English Dictionary, http://www.oed.com/ (dostep: 23.04.2019).

3 Zob. art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326, 26/10/2012, s. 1-390, powolanego dalej
jako TUE.

4 Zob. art. 50 ust. 1 TUE.
5  Zob. art. 50 ust. 2 TUE.
6 Zob. art. 50 ust. 3 TUE.
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228 ANDRZEJ GORGOL

oraz brytyjskich podmiotéw. Nie mniej istotne jest takzZe to, iz umowa okreslajaca
przyszte stosunki Unii Europejskiej z Wielka Brytanig moze zawiera¢ postanowie-
nia przewidujace stosowanie wszystkich lub niektérych przepiséw prawa unijnego
po Brexicie’. Taki wariant ,cywilizowanego odlaczenia si¢” na zasadzie niepelnej
separacji systemow prawnych niewatpliwie mialby takze bezposrednie nastepstwa
dla polskiego prawa podatkowego?®, ktore w mysl standardéw konstytucyjnych’
i traktatowych!® podlega wyktadni prounijne;.

Warto zauwazy¢, ze w zagranicznej literaturze!! zostat sformutowany poglad,
iz wystapienie z Unii Europejskiej znosi obowigzek stosowania VAT w Wielkiej
Brytanii. Jednak wystepuje bardzo mate prawdopodobiefistwo wystapienia takiego
scenariusza rozwoju sytuacji, ze w ogdle ten podatek nie bedzie przez nia wyko-
rzystywany. Przemawia za tym przede wszystkim jego wydajnosc fiskalna. Wydaje
sie, ze po Brexicie w zasadzie nie ulegng zmianie elementy techniczne brytyjskiego
VAT. Zagraniczna doktryna prognozuje jedynie modyfikacje niektérych stawek
i zwolnien podatkowych. Oznaczaloby to, ze podatkowe skutki polsko-brytyjskiej
wymiany towarowej bylyby nadal ustalane wedlug regut wspélnotowego systemu
opodatkowania wartosci dodanej. Dotyczyloby to zaréwno podatnika polskiego,
jakijego zagranicznego kontrahenta. Podkredli¢ jednak nalezy, ze chociaz rozwia-
zania systemowe bylyby kontynuowane, to i tak dosztoby do duzych zmian w opo-
datkowaniu. Te same zdarzenia faktyczne bylyby bowiem inaczej kwalifikowane
pod wzgledem podatkowym przez mniej lub bardziej zmienione regulacje prawne.

Podatki graniczne sa objete zakresem harmonizacji'> na podstawie przepiséw
prawa unijnego!?, ktdrej instrumentem sg dyrektywy!*. Te pochodne akty prawne

7 Zob.np.S. Daly, The Taxing Consequences of Brexit, ,King’s Law Journal” 2016, 27(3), s. 463-472; J. Cape,
M. Schofield, VAT and Brexit: The Past, Present and Future, ,EC Tax Review” 2018, 27(6), s. 290-302;
M. Olszewska, Brexit — skutki podatkowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych, ,Monitor Podatkowy”
2016, 10, 5. 17.

8 Z wylaczeniem przepiséw konstytucyjnych. Chociaz relacja prawa unijnego do prawa krajowego
oparta jest na zalozeniu jego prymatu, wyjatkiem jest nadrzedno$¢ ustawy zasadniczej jako najwyz-
szego prawa obowiagzujacego w Polsce i fundamentu konstrukcji polskiego systemu prawnego.

9 Zob. art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

10 Podstawe prawna do jej zastosowania stwarza art. 291 ust. 1 TFUE, Dz. Urz. UE C 326, 26/10/2012,
s. 1-390, powolanego dalej jako TFUE, a w stosunku do dyrektyw art. 288 akapit 3 TFUE.

I Zob.np.J. Freedman, Tax and Brexit, ,Oxford Review of Economic Policy (Supplement)” 2017, 33, s. 82.

12 Harmonizacja podatkowa jest okreslana takze mianem ,koordynacji”, ,integracji” i ,ujednolicenia”

podatkéw. Zob. J. Gluchowski, Integracja podatkowa i celna, [w:] B. Brzezifiski, J. Gluchowski, C. Kosi-
kowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 1998, s. 15-16; M.A. Dauses,
Wprowadzenie, [w:] idem (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 159-161.

13 Prawo unijne odnosi pojecie harmonizacji do krajowych przepiséw regulujacych réwniez akcyze
iinne podatki posrednie lub obrotowe. Zob. art. 113 TFUE.

14 Zob. art. 288 TFUE.
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odgrywaja kluczowa role w uksztaltowaniu elementéw konstrukcyjnych dwéch
podatkéw posrednich, czyli akcyzy i VAT, a takze procedury ich stosowania®®.
Podatek graniczny stanowi forme opodatkowania wymiany towarowej przez
granice panstwa'®. W znaczeniu szerokim pojecie to obejmuje réwniez clo, ktore
jest uwazane za szczegdlny podatek!”. Warto zauwazy¢, ze jest ono pobierane tylko
od przywozu lub wywozu towardéw przez granice unijnego obszaru celnego'®. Unia
Europejska jest zarazem unig celna’. Wytacza to stosowanie cet i innych naleznosci
celnych z tytulu przemieszczania towaréw w ramach wspélnego rynku, a wiec
nie tylko na rynku krajowym, ale réwniez przy przemieszczeniu towaréw przez
granice panstwa polskiego z lub do innego panstwa cztonkowskiego. W warunkach
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej pojecie podatku granicznego mozna roz-
patrywaé w kontekscie opodatkowania tylko eksportu lub importu, badz szerzej,
czyli z uwzglednieniem takze transakcji wewnatrzwspolnotowych, a wiec wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towardéw i wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw.
Niewatpliwie Brexit spowoduje istotne zmiany w stosowaniu podatkéw granicznych
do wymiany towarowej miedzy Polska a Wielka Brytania. Niniejsze opracowanie
ma na celu wykazanie zasadnosci tej tezy. Zakres przedmiotowy rozwazan ogra-
nicza sie do aspektéw materialnych opodatkowania, ktére rozpatrywane sa w kon-
tekScie przede wszystkim elementéw konstrukcyjnych podatkéw granicznych
w znaczeniu $cistym. Z tego powodu zagadnienia celne analizowane sg jedynie
w ujeciu ograniczonym od ich umiejscowienia w przepisach podatkowych i wptywu
na stosowanie VAT i akcyzy.

15 Szerzej zob. M. Burzec, Harmonizacja podatkdw posrednich, [w:] P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo
podatkowe, 2. wyd., Warszawa 2015, s. 536-541.

16 K. Sawicka, Podatki graniczne w swietle requlacji Kodeksu celnego, [w:] B. Brzezinski, J. Gtuchowski,
C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia
z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 131-142; K. Sawicka, Clo jako danina publiczna, [w:] R. Ma-
stalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 340-351.

17 Zob.np. W. Wéjtowicz, Pojecie, charakter i rodzaje cet, [w:] W. Wojtowicz (red.), Prawo finansowe, Warszawa
1996, s. 272-274.

18 Ctatranzytowe nie sg stosowane, gdyz nie dopuszcza tego Konwencja o wolnosci tranzytu podpisana
w Barcelonie w dniu 20.04.1921 r., ratyfikowana przez Polske dnia 12.05.1925 r. (Dz.U. z 1925 r. Nr 34,
poz. 237).

19 Zob. art. 28 TUE.
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Brexit a obowigzek podatkowy
z tytutu podatku granicznego

Obowigzek podatkowy w znaczeniu prawnomaterialnym jest zdefiniowany legal-
nie jako wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przy-
musowego $wiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okres-
lonego w tych ustawach?’. W literaturze przedmiotu réznica pomiedzy ta
instytucja a zobowigzaniem podatkowym jest upatrywana przede wszystkim w nie-
konkretyzowaniu kwoty podatku, miejsca i terminu jego zaplaty, a takze w braku
zindywidualizowania podmiotow stosunku prawnopodatkowego®'. Konstytucyj-
nym standardem jest zastrzezenie wylacznosci ustawowego zrédla obowigzku
podatkowego i momentu jego powstania, a takze uregulowania w ustawie podat-
kowej takich jego elementéw konstrukcyjnych podatku, jak: podmioty podatku,
przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe?2. Warto zauwazy¢, ze uzycie w defi-
nicji legalnej obowigzku podatkowego liczby mnogiej w odniesieniu do ustaw po-
datkowych jako jego Zrédla jest mylace. W praktyce bowiem ten obowigzek wynika
tylko z jednej ustawy, co nie wyklucza, ze moze ona naktada¢ powinnos¢ placenia
réznych podatkéw??. Natomiast nie ma w prawie podatkowym takiej sytuacji, gdy
w réznych ustawach zawarte sa poszczegdlne elementy obowiazku podatkowego,
ktérego zaistnienie wymaga lacznego zastosowania tych ustaw. W obecnym stanie
prawnym podatki graniczne uregulowane sa w odrebnych ustawach?*. Podatek
od towardw i ustug zostal wprowadzony do polskiego systemu podatkowego 5 lipca
1993 r. Pierwotnie byt on uregulowany wspélnie z podatkiem akcyzowym w jednej
ustawie?. Takie rozwigzanie bylo umotywowane tym, ze wystepuja wsp6lne
cechy obu podatkéw posrednich, a ich unormowanie oznaczaloby zbedne powté-
rzenie tych samych uregulowan prawnych. Odejscie od tego modelu ma istotne
nastepstwa praktyczne®. Wyklucza bowiem stosowanie definicji legalnych oraz

20 Zob. art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 800
z p6zn. zm., powolanej dalej jako o.p.

21 A. Gorgol, Pojecie obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego, [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finansdw
publicznych i prawa finansowego, 8. wyd., Warszawa 2017, s. 177-181.

22 Por. art. 217 i art. 84 Konstytucji RP.

23 Na przyklad, ustawa o podatkach i optatach lokalnych jest Zrédtem obowiazku zaplaty podatkéw od
nieruchomosci i srodkéw transportowych.

24 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174
z p6zn. zm., powolana dalej jako ustawa o VAT. Ustawa z dnia 6 grudnia 2009 r. o podatku akcyzowym,
tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., z p6zn. zm., powolana dalej jako u.p.a.

25 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. 1993
Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.

26 A. Gorgol, Podatek akcyzowy, [w:] W. Wéjtowicz (red.), op. cit., s. 259.
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innych przepiséw o akcyzie do podatku od towaréw i ustug, a takze analogicznie
ustawy o VAT do podatku akcyzowego.

Polsko-brytyjska wymiana towarowa to zdarzenie powodujace powstanie
obowigzku podatkowego z tytulu VAT, a gdy jej przedmiotem sg wyroby akcyzowe
lub samochody osobowe rowniez akcyzy. Jak juz wspomniano, w obecnym stanie
prawnym Wielka Brytania to panistwo czlonkowskie Unii Europejskiej, a wymiana
towarowa odbywa sie w ramach rynku wspoélnego. Graniczne podatki stanowia
wiec forme opodatkowania transakcji wewnatrzwspoélnotowych. W zalezno$ci od
kierunku przemieszczenia towaréw przez granice panstwa polskiego moga one
przyjac¢ forme wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw lub wewnatrzwspolno-
towego ich nabycia. Wedlug definicji legalnej sformulowanej w ustawie o VAT
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw polega na wywozie towaréw z terytorium
kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych jako dostawa towaréw na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju®. Z kolei w u.p.a ta transakcja
jest zdefiniowana jako przemieszczanie wyrobéw akcyzowych lub samochodéw
osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego®®. Niewat-
pliwie ,wywoéz” i ,przemieszczenie” towaréw to czynnosci faktyczne, ktére w uje-
ciu ekonomicznym odpowiadaja eksportowi. Natomiast w ujeciu podatkowym
nie s3 tak kwalifikowane, gdyz nie towarzyszy im przemieszczenie towaréw poza
obszar celny Unii Europejskiej do panistwa trzeciego. Jezeli podmiot dokonuje
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw na rzecz kontrahenta z innego panstwa
czlonkowskiego, to z punktu widzenia nabywcy ta sama czynno$c faktyczna jest
kwalifikowana jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw. Ustawa o VAT defi-
niuje to nabycie jako nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami,
ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysylane lub transportowane na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa czlonkowskiego rozpocze-
cia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce towaréw lub
na ich rzecz?. Natomiast wedlug przepiséw akcyzowych jest to przemieszczenie
wyrobéw akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panistwa czlon-
kowskiego na terytorium kraju. Nalezy wiec uznag, ze istota tej transakcji we-
wnatrzwspolnotowej jest czynnosc faktyczna przywozu na terytorium kraju towa-
réw z innego panstwa czlonkowskiego. W ujeciu ekonomicznym odpowiada to
importowi, ale w ujeciu prawnym tak nie jest kwalifikowane. Nie dochodzi bowiem
do przywozu towaréw na unijny obszar celny z panistwa trzeciego.

27 Por. art. 13w zw. z art. 7 i art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT.
28 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a.
29 Zob. art. 9w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.
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Wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej spowoduje, Ze utraci ona
status panstwa czlonkowskiego i stanie si¢ pafnistwem trzecim. Wymiana towarowa
miedzy polskimiibrytyjskimi podmiotami nie bedzie juz transakcja ,intra”, czyli
dokonywana wewnatrz rynku wspdlnego. Stanie si¢ czynnoscia ,extra”, a wiec ze-
wnetrzng wobec tego rynku. Przemieszczenie towaréw bedzie polegalo na doko-
nywaniu przywozu lub wywozu towaréw przez granice unijnego obszaru celnego.
Przedsigbiorcy polscy nie beda zobowigzani do dokonywania zgloszenia INTRA-
STAT o obrotach sktadajacych sie na transakcje wewnatrzwspoélnotowe®® oraz
informacji podsumowujacych VAT?.. Natomiast pojawia sie nowe obowiazki praw-
nocelne, w tym dokonania rejestracji w celu uzyskania unikalnego numeru iden-
tyfikacyjnego EORI®2. Eksportiimport to czynnosci przemieszczenia towardw przez
granice unijnego obszaru celnego, ktére sg przedmiotem nie tylko akcyzy i VAT,
ale takze naleznosci celnych przywozowych i wywozowych?®. Ustawa o VAT de-
finiuje import towardéw jako przywoéz towaréw z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium Unii Europejskiej**. Natomiast przepisy akcyzowe zawierajg analogiczna
definicje importu samochodéw osobowych?®. R6znica przejawia sie w tym, ze
przemieszczenie odbywa sie z pafistwa trzeciego na terytorium kraju, a nie tery-
torium unijne. Z kolei w odniesieniu do importu wyrobéw akcyzowych definicja jest
bardziej rozbudowana, gdyz zawiera dodatkowe warunki tej kwalifikacji prawne;j.
Takie towary z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie moga by¢ objete
procedura specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego ob-
szaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze czasowym
skladowaniem. W przypadku za$ zakoniczenia ich czasowego skladowania lub
zamkniecia procedury specjalnej powinien powsta¢ dlug celny. Wedlug ustawy
o VAT eksport towaréw to dostawa towaréw wysylanych lub transportowanych
z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej, jezeli wywo6z towardéw poza
terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez wlasciwy organ celny okres-
lony w przepisach celnych3. Moze by¢ on dokonywany przez dostawce lub na

30 Zob. art. 98 ust. 1 w zw. z art. 97 pkt 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, tekst jedn. Dz.U.
22018 r., poz. 167 z pdzn. zm.

31 Zob. art. 100 ustawy o VAT.

32 Economic Operators’ Registration and Identification, czyli Unijny System Rejestracji i Identyfikacji
Podmiotéw Gospodarczych.

33 Zob. art. 5 pkt 20 i 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny, Dz. Urz. UEL 22013 r., Nr 269, 5. 1, z p6zn.
zm., powolanego dalej jako UKC.

34 Zob. art. 2 pkt 7 Ustawy o VAT.
3 Zob.art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.a.
36 Zob. art. 2 pkt 8 Ustawy o VAT.
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jego rzecz badZ przez nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego
rzecz. Przepisy akcyzowe definiuja eksport jako wywoéz wyrobow akcyzowych lub
samochodéw osobowych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej
potwierdzony przez organ celny®. Nalezy zatem podkresli¢, ze zakwalifikowanie
transakcji towarowej do kategorii eksportu lub importu wymaga dopelnienia for-
malnosci celnych, a nie tylko zaistnienia czynnoéci faktycznej przemieszczenia
towaréw przez granice oddzielajacg terytorium unijne od terytorium panstwa
trzeciego. Naleznosci celne i podatki graniczne deklarowane sa do zaptaty w wy-
korzystaniem tych samych formularzy, a w szczegdlnosci zgloszenia celnego®.

Wptyw Brexitu na podstawe opodatkowania,
stawki i skale podatkowa w podatkach granicznych

Podstawa opodatkowania stanowi konkretyzacje przedmiotu podatku, ktéry moze
by¢ wyrazony przez warto$¢ lub wielkos¢ fizyczna®. Wyr6znikiem VAT i cla jest
to, ze s one obliczane przez zastosowanie wlasciwej stawki do podstawy wyra-
zonej jedynie przez warto$c¢ pieniezna. Unijny kodeks celny zalicza warto$¢ celng
towaru do elementéw kalkulacyjnych naleznoéci celnych przywozowych i wywo-
zowych*. Ustawa o VAT wprowadza zasade, ze podstawg opodatkowania jest
wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca
otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej. Obejmuje ona réwniez otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o po-
dobnym charakterze majace bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych
lub ustug swiadczonych przez podatnika, podatki, cla, oplaty i inne naleznosci
o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku VAT, a takze koszty dodat-
kowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane
przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy*!.
Wyjatkiem od tej zasady jest podstawa opodatkowania przy wewnatrzwspolno-
towym nabyciu towardéw i ich imporcie. W przypadku przemieszczenia przez

87 Zob. art. 2 ust.1 pkt 6 u.p.a.
38 Por. np. art. 27 ust. 1, art. 28 u.p.a. iart. 33 ust. 1 ustawy o VAT.

39 Szerzej na temat podstawy opodatkowania akcyza, zob. A. Gorgol, Ustalenie podstawy opodatkowania
akcyzq — wybrane zagadnienia, [w:] T. Nowak, P. Stanistawiszyn (red.), Prawo celne i podatek akcyzowy.
Kierunki przeobrazeri i zmian, Warszawa 2014, s. 66-86.

40 Wynika to chociazby z wykladni wewnatrzsystemowej, gdyz rozdziat 3 zatytutlowany ,Warto$¢ celna”
miesci sie w tytule II ,Elementy, na podstawie ktérych stosowane sg naleznoéci celne przywozowe
i wywozowe oraz inne $rodki dotyczace wymiany towarowej” UKC.

41 Zob. art. 29a ust. 116 ustawy o VAT.
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podatnika VAT lub na jego rzecz towaréw do niego nalezacych z terytorium innego
panstwa czlonkowskiego na terytorium kraju podatek jest obliczany od ceny
nabycia towaréw lub towaréw podobnych, a gdy nie ma ceny nabycia, to od ich
kosztu wytworzenia*2. Dotyczy to towaréw, ktére w ramach przedsiebiorstwa pro-
wadzonego na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego zostaly przez tego
podatnika wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaréw, albo zaimportowane i maja stuzy¢ dziatalnosci
gospodarczej podatnika. Warto takze zauwazy¢, ze akcyza jest cenotworcza, a wiec
jest podatkiem uwzglednionym w podstawie opodatkowania VAT. Jednak stwo-
rzono mozliwo$¢ nabywcy towaru nastepczej obnizki tej podstawy o kwote akcyzy
zaplaconej w innym panstwie czlonkowskim, zwréconej mu po dokonaniu we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw*?. Taka korzystna korekta jest uwarunko-
wana udowodnieniem stosownymi dokumentami faktu otrzymania zwrotu po-
datku akcyzowego. Przy imporcie podstawe opodatkowania VAT stanowi warto$¢
skalkulowana jako suma wartosci celnej i naleznego cla, a gdy towar jest takze
wyrobem akcyzowym lub samochodem osobowym, dodatkowo uwzglednia ona
warto$¢ podatku akcyzowego*. Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie to wymusza
okreslona sekwencje obliczania podatkéw granicznych i koniecznos¢ ich wspél-
nego rozliczania. W pierwszej fazie procedury rozliczeniowej powinno by¢ obli-
czone clo, w drugiej — akcyza, a na koncu dopiero VAT. Dodatkowe modyfikacje
podstawy opodatkowania wystepuja przy imporcie towaréw objetych procedurami
celnymi. W przypadku uszlachetniania biernego modyfikacja dotyczy uwzgled-
nienia w obliczaniu podatku tylko czesci wartosci celnej, ktéra odpowiada war-
tosci celnej dodanej za granica, a wiec réznicy miedzy wartoscia celng produktéw
przetworzonych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu a warto$cia towaréw
wywiezionych czasowo*>. Natomiast w przypadku towaréw objetych procedura
odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozo-
wych rozwigzaniem szczegdlnym jest to, Ze podstawa opodatkowania obejmuje
m.in. clo, ktére byloby nalezne, gdyby towary te byly objete procedura dopusz-
czenia do obrotu?®.

Podstawa obliczania podatku akcyzowego jest zréznicowana w zalezno$ci od
tego, czy opodatkowane sa wyroby akcyzowe, czy samochody osobowe. W obrebie
poszczegdlnych grup wyrobéw akcyzowych wystepuje jej dalsza dezintegracija

42 Zob. art. 30a ust. 2w zw. z art. 11 i art. 29a ust. 2 ustawy o VAT.
43 Zob. art. 30a ust. 3 ustawy o VAT,
44 Zob. art. 30b ust. 1 ustawy o VAT.
45 Zob. art. 30b ust. 2 ustawy o VAT.
46 Zob. art. 30b ust. 3 ustawy o VAT.
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formalnoprawna®’. Uzasadnia to teze, ze w polskim systemie podatkowym wy-
stepuja rézne akcyzy, chociaz pod wzgledem formalnym sa one ustawowo okres-
lane mianem jednego podatku akcyzowego*®. Warto zauwazy¢, iz inaczej niz
w deklaracji VAT-7 lub VAT-7K podatnik nie ujawnia danych o podstawie oblicza-
nia akcyzy. W deklaracji AKC-4/AKC-4zo jest wykazywana kwota tego podatku
wedlug grup wyrobéw. Swiadczy to zaréwno o odrebnosci akcyz, jak i o ograni-
czonym wplywie ich przedmiotu i podstawy opodatkowania na stawki podatkowe
w porOéwnaniu z drugim podatkiem granicznym. W przypadku wyrobéw akcy-
zowych podstawa opodatkowania jest wyrazona przez wielko$¢ fizyczna. Szcze-
golne przepisy akcyzowe nie réznicujg tej podstawy w zaleznosci od tego, czy
zagraniczna wymiana towarowa przyjmuje postaé transakcji wewnatrzwspolno-
towych, eksportu czy importu. Odmienne rozwigzanie ma zastosowanie do akcyzy
od samochodéw osobowych*. W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia
podstawa opodatkowania jest w zasadzie kwota, jaka podatnik jest obowigzany
zaplacic¢ za ten samoché6d. Wyjatek stanowi konkretyzacja przedmiotu podatku przez
$rednig warto$¢ rynkowa samochodu osobowego pomniejszona o kwote podatku
od towardéw i ustug oraz o kwote akcyzy. Rozwiazanie to ma zastosowanie, gdy
obowiazek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu oso-
bowego niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym powstaje z dniem zlozenia przez podmiot niebedacy wtascicie-
lem tego samochodu wniosku o jego rejestracje®. Z kolei gdy samochéd byt do-
puszczony wcze$niej do obrotu w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
zgodnie z przepisami celnymi, ale niezarejestrowanego na terytorium tego panstwa,
modyfikacja podstawy opodatkowania z tytulu wewnatrzwspoélnotowego jego
nabycia polega na ujeciu w niej takze prowizji, kosztéw transportu i ubezpiecze-
nia, jezeli nie zostaly uwzglednione w cenie, ale byly juz poniesione do miejsca,
w ktérym nastapilo objecie towaru procedura celng®'. Przepisy akcyzowe przewi-
duja zastosowanie Sredniej warto$¢ rynkowej samochodu osobowego na rynku
krajowym pomniejszonej o kwoty podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, gdy
nie mozna ustali¢ kwoty, ktérg podatnik obowigzany jest zaplaci¢ za ten pojazd>2.

47 Podstawa opodatkowania akcyzg od wyrobéw akcyzowych nie jest uregulowana jednolicie przepisami
og6lnymi, lecz odrebnie dla kazdej ich grupy przepisami szczeg6lnymi umiejscowionymi w dziale
IVup.a.

48 Nawiazuje to tego zar6wno tytul ustawy podatkowej, jak i jej poszczegdlne jednostki redakcyjne.

49 Zob.art. 104 u.p.a.

50 Zob. art. 104 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 101 ust. 2 pkt 3 u.p.a.

51 Zob. art. 104 ust. 6 u.p.a.

52 Zob. art. 104 ust. 7 u.p.a.
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Natomiast podstawe opodatkowania przy imporcie stanowi jego warto$¢ celna
powiekszona o nalezne cto®. Podobnie jak w przypadku VAT od importu wyste-
puja tozsame modyfikacje wartosci celnej przy uszlachetnianiu biernym samochodu
osobowego. Z kolei objeciu go procedura odprawy czasowej z czesciowym zwol-
nieniem od naleznosci celnych przywozowych towarzyszy odstepstwo od zasady
przejawiajace sie w uwzglednieniu cla, ktére byloby pobrane, gdyby samochéd ten
byt objety procedura dopuszczenia do obrotu. Przepisy akcyzowe nakazujg po-
wiekszenie podstawy opodatkowania o prowizje, koszty transportu i ubezpieczenia,
jezeli nie zostaly do niej wigczone, a zostaly juz poniesione do pierwszego miejsca
przeznaczenia na terytorium kraju. Doliczane s3 takze okreSlone w odrebnych
przepisach oplaty oraz inne naleznosci, gdy urzedy celno-skarbowe majg obowia-
zek ich pobierania z tytulu importu samochodu*.

Stawki i liniowa skala podatkowa nie ulegnie zmianie w wyniku Brexitu. Stawka
zerowa jest wykorzystywana w VAT zaréwno do opodatkowania eksportu towardw,
jak i wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw>>. Warto jednak zauwazyg, ze jej
zastosowanie stanie sie warunkowe i bardziej sformalizowane niz byto dotychczas.
Podatnik powinien posiada¢ dokument potwierdzajacy wywoz towaru poza tery-
torium Unii Europejskiej>®. Z kolei 23-procentowa podstawowa stawka VAT jest
stosowana do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw iich importu®. Akcyzie
od samochodéw osobowych podlega taki import oraz wewnatrzwspdlnotowe
nabycie, jedynie gdy samochody nie byly wczesniej zarejestrowane w kraju zgod-
nie z przepisami o ruchu drogowym?. Oznacza to, ze ich eksport i wewnatrzw-
spolnotowa dostawa nie stanowia przedmiotu podatku akcyzowego. Stawka
opodatkowania akcyza samochodu osobowego nie jest zr6znicowana ze wzgledu
na przedmiot podatku, ale uwzglednia pojemnos¢ silnika®®. Wynosi ona 18,6%
podstawy opodatkowania, gdy ta pojemno$¢ przekracza 2000 cm?. Jezeli ten prog
ustawowy nie jest przekroczony, obowigzuje sze$ciokrotnie nizsza stawka kwo-
towa, ktora stanowi 3,1%. Z kolei do opodatkowania poszczegélnych grup wyro-
boéw akcyzowych maja zastosowanie odrebne stawki kwotowe® lub stawka zerowa
stosowana ze wzgledu na ich przeznaczenie.

53 Zob. art. 104 ust. 1 pkt 3 u.p.a.

54 Zob.art. 104 ust. 4i5 u.p.a.

5 Zob. art. 41 ust. 3,4 i 5 ustawy o VAT.

56 Zob. art. 41 ust. 6, 6a, 7, 8 ustawy o VAT.

57 Zob. art. 41 ust. 1 ustawy o VAT.

58 Zob. art. 100 ust. 1 u.p.a.

% Zob. art. 105 u.p.a.

60 Szerzej zob. A. Gorgol, Podatek akcyzowy, [w:] P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), op. cit., s. 343.
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Whioski koncowe

Nalezy uznaé, Zze Brexit jest precedensem, ktéry niewatpliwie wywrze istotny
wplyw na opodatkowanie obrotéw towarowych miedzy Polska a Wielka Brytania
podlegajacych obecnie regulacjom zaréwno unijnym, jak i krajowym. Skutki tego
zdarzenia moga by¢ analizowane z perspektywy legislacyjnej oraz stosowania prawa.
Z punktu widzenia jego oddzialywania na stanowienie polskiego prawa podat-
kowego nie jest jeszcze przesadzone, czy stanie si¢ prawotworczym precedensem.
Obowigzujace regulacje struktury podatkéw granicznych nie zawieraja Zzadnych
luk prawnych, ktére spowodowalyby brak mozliwosci opodatkowania wymiany
towarowej po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Jednak nalezy wzia¢
pod uwage mozliwo$¢é zawarcia uméw miedzynarodowych, zaréwno wymaganej
prawem traktatowym na etapie negocjowania warunkéw Brexitu, jak i p6Zniejszych,
ktére w mysl standardéw konstytucyjnych sg prawem powszechnie obowiazuja-
cym w Polsce, nadrzednym w stosunku do ustaw oraz przepiséw wykonawczych.
Te akty prawne moga wywola¢ impuls legislacyjny i konieczno$¢ dostosowania
innych unormowan polskiego prawa podatkowego do ich tresci.

Bez wzgledu na to, w jaki sposéb zostanie zrealizowany scenariusz wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, a takze w jakim zakresie dorobek prawa unij-
nego i orzecznictwa TSUE bedzie uwzgledniany w systemie prawa brytyjskiego,
Brexit w istotnym stopniu wplywanie na stosowanie podatkéw granicznych pobie-
ranych z tytulu wymiany towarowej Polski z tym panstwem. Wynika to z faktu,
ze utrata statusu panstwa czlonkowskiego jest polaczona z jego zakwalifikowaniem
pod wzgledem podatkowym do kategorii pafistw trzecich. Polsko-brytyjski handel
zagraniczny nie bedzie juz realizowany w ramach wspdlnego rynku. Towary beda
przemieszczane przez granice terytorium unijnego. Transakcje towarowe stracg
walor wewnatrzwspoélnotowego nabycia lub dostawy. Jako handel z pafistwem
trzecim objete zostang przepisami prawa celnego. Z tego tytulu pobierane sg
przywozowe lub wywozowe naleznosci celne, ktére nie maja zastosowania do
wewnatrzwspoélnotowych transakcji towarowych. Pojawia sie zatem dodatkowe
daniny publiczne oraz zwiekszy sie zakres regulacji takiej wymiany. Kazdy z pol-
skich przedsiebiorcéw zostanie objety obowigzkiem rejestracyjnym w celu uzyska-
nia numeru EORI, bez ktérego nie bedzie mégt dokonac formalnosci zwigzanych
z clem i w zakresie podatkéw granicznych, ktére rozliczane sa w tej samej proce-
durze, co naleznosci celne. Z punktu widzenia polskiego prawa podatkowego
zmianie ulegnie kwalifikacja wymiany towarowej jako przedmiotu podatkéw
granicznych. Wewnatrzwspolnotowa dostawa zostanie zastgpiona eksportem
towaréw (wyrobéw akcyzowych, samochodéw), a wewnatrzwspodlnotowe nabycie
ich importem. Modyfikacja przedmiotu podatku spowoduje réwniez réznice
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w elemencie technicznym podatku konkretyzujacym pod wzgledem wartosci lub
wielkosci fizycznej ten przedmiot, jakim jest podstawa opodatkowania. Odmienne
reguly obowiazuja przy ustalaniu wartosci, od ktorej jest obliczany VAT z tytulu
eksportu, importu i transakcji wewnatrzwspolnotowej. W przypadku tego podatku
granicznego wplyw Brexitu jest wiekszy niz na elementy techniczne akcyzy. W przy-
padku opodatkowania wyrobéw akcyzowych wystepuje konkretyzacja przedmiotu
podatku przez warto$¢ fizyczng. Przepisy akcyzowe kazuistycznie reguluja po-
szczegoblne podstawy opodatkowania, ktdre sa zréznicowane w zaleznosci od przy-
pisania wyrobu akcyzowego do danej jego kategorii ustawowej. Natomiast w za-
kresie akcyzy od samochodéw osobowych wystepuje wieksze podobiefistwo do
zmian wystepujacych w VAT. Modyfikacje przedmiotowe polegaé beda na zasta-
pieniu wewnatrzwspolnotowego nabycia importem. Brexit zmieni takze podstawe
opodatkowania akcyzy od samochodéw osobowych. Konkludujgc, nalezy uzna¢,
ze wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bedzie zdarzeniem, ktére w istotnym
stopniu wplynie na zmiany podatkowej i celnej kwalifikacji wymiany towarowej
Polski z tym panstwem.
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