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Abstrakt

Artykut poswigcony jest tematyce ochrony praw pracownika-cudzoziemca, ktéry pracuje w
Polsce nielegalnie. Autorka pokazuje nieskuteczno$¢ obecnego instrumentarium prawnego.
Cudzoziemiec czesto jest zmuszany do podjecia nielegalnego zatrudnienia, dlatego istnieje
konieczno$¢ zbadania, jakie sg uwarunkowania i przyczyny tego zjawiska. Wydaje sig, ze
niedocenianie znaczenia tego zjawiska przez organy panstwa oraz brak adekwatnej reakcji
ustawodawcy maja na to kluczowy wptyw.

Dla zbadania tego zagadnienia zostalo przeprowadzone badanie ankietowe 50 losowo
wybranych osob, cudzoziemcow, ktorzy kiedykolwiek pracowali lub aktualnie pracujg
nielegalnie w Polsce. Na podstawie jego wynikow przedstawiono gtowne powody, dla ktorych
cudzoziemcy podejmuja nielegalng prace, w tym przypadki stosowania przymusu, ich wyzysku
1 oszustw, a takze pokazano, jakie sg warunki wykonywanej przez nich pracy, mianowicie czy
sg zgodne z prawami pracownika oraz prawami czlowieka.

Analiza zjawiska daje podstawy, by sadzi¢, ze istnieje potrzeba wzmocnienia systemu
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow. Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy
polskie prawo powinno przewidywac, tak jak obecnie, do$¢ tagodne kary zaréwno dla

cudzoziemca, jak i dla podmiotu powierzajacego nielegalne wykonanie pracy.
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Illegal work of foreigners in Poland — violation of employee rights

Abstract

The article is devoted to the topic of protecting the rights of a foreign employee who
works illegally in Poland. The thesis of the article is the ineffectiveness of current legal
instruments. A foreigner is often forced to take up illegal employment, which is why it is
necessary to examine the conditions and causes of this phenomenon. It seems that the
underestimation of the significance of this phenomenon by state authorities and the lack of an
adequate response by the legislator have a key impact on this.

To examine this issue, a survey was conducted on 50 randomly selected people,
foreigners who have ever worked or are currently working illegally in Poland. On the basis of
its results, the article presents the main reasons why foreigners take up illegal work, including
cases of coercion, their exploitation and fraud, as well as what are the conditions of their work,
namely, whether they comply with employee rights and human rights.

The analysis of the phenomenon gives grounds to believe that there is a need to
strengthen the system of checking the legality of employment of foreigners. It is also necessary
to consider whether Polish law should provide, as at present, fairly mild penalties for both the
foreigner and the entity entrusting illegal performance of work.

Keywords: Migration policy, illegal employment of foreigners, illegal work.
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Wprowadzenie

Dla niektorych osob nielegalna praca jest jedyng opcja zatrudnienia za granica w celu uzyskania
wigkszych przychodow. Powodow jest wiele — brak czasu na znalezienie oficjalnego
pracodawcy, nieznajomos$¢ jezyka itp. Dosy¢ czgsto osoby, ktére powierzaja nielegalne
wykonywanie pracy cudzoziemcowi wykorzystuja jednak brak znajomosci przez
cudzoziemcoéw prawa kraju §wiadczenia pracy, co prowadzi do naruszenia praw pracownika,
mianowicie do niegodnego wynagrodzenia, wydluzenia czasu pracy, zwigkszenia liczby dni
pracujacych, czy zapewniania ztych warunkéw socjalno-bytowych. Pracujacy nielegalnie
obcokrajowcy sg tez tatwo podatni na zastraszanie ze strony pracodawcy.

W niniejszym artykule zostang przedstawione wyniki przeprowadzonego przeze mnie badania
jakosciowego w postaci ankietowania 50 losowo wybranych oséb. Jest to proba
niereprezentatywna, gdyz ze wzgledu na swa wielkos$¢ nie pozwala na ujecie badaniem sytuacji
wszystkich cudzoziemcéow, ktorzy wykonujag w Polsce pracg nielegalnie. Na podstawie tego
badania ustalitam, jaki jest odsetek cudzoziemcow, ktdrzy kiedykolwiek pracowali nielegalnie
w Polsce znalazl si¢ w takich sytuacjach. Dodatkowo na podstawie przeprowadzonych
wywiadow z wybranymi ankietowanymi ustalitam, w jaki sposob zostaly naruszone przez
pracodawce ich prawa pracownika lub prawa cztowieka.

Pojecie nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca zostato wyjasnione przez
art. 2 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy!. Jest to wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktory nie jest uprawniony do
wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 ww. ustawy (dany przepis wymienia przestanki
prawa cudzoziemca do wykonywania pracy na terytorium RP) lub nie posiada odpowiedniego
zezwolenia na pracg, nie bedac zwolnionym na podstawie przepisOw szczegdlnych z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace, lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do
wykonywania pracy. Ponadto to pojecie zasadniczo dotyczy rowniez cudzoziemca, ktory
wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okre§lone w zezwoleniu na
praceg, z wyjatkami wyrazonymi w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
lub w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?.

Ponadto warto zauwazy¢, ze samozatrudnienie réwniez moze by¢ przyktadem
wykonywania pracy nielegalnie, Jako przyktad mozna poda¢ sektor pomocy domowych,

zwlaszcza panie sprzatajace mieszkania u polskich klientow. W tym artykule bardziej skupiam

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.
278).
2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r., poz. 35).
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si¢ natomiast na analizie naruszania praw pracownika oraz praw cziowieka przez osobe, ktora
powierza cudzoziemcowi wykonywanie pracy nielegalnie. Dlatego w tym artykule nie
poruszam kwestii samozatrudnienia.

W 2018 roku w Polsce cudzoziemcom wydano 328,8 tys. zezwolen na prace, co jest
liczbg niemal o 40% wigksza niz w 2017 roku (Money.pl, 2019). Oprocz zezwolen na prace
istniejg rowniez os$wiadczenia o powierzeniu cudzoziemcowi wykonywania pracy (tryb
uproszczony), zezwolenia na pracg sezonowa oraz zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Od
31 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r. liczba waznych kart pobytu wzrosta z okoto 77 tys.
do okoto 112 tys. Na dzien 31 grudnia 2018 r. ta liczba wynosita juz 372 tys. waznych kart
pobytu (Gtowny Urzad Statystyczny, Zestawienia roczne). Liczba zgloszen zarejestrowanych
w procedurze uproszczonej wzrosta skokowo (2014 r. — 387 tys., 2015 r. — 782 tys., 2016 1. —
1314 tys., 2017 r. — 1824 tys., 2018 r. — 1582 tys. zgloszen) (Dabrowski, 2019). W 2018 r.
wydano okoto 121 tys. zezwolen na prace sezonowa. W kazdym z tych przypadkow wzrost
zwigzany byt przede wszystkim ze wzrostem imigracji z Ukrainy. To sg tylko oficjalne dane,
natomiast nie mozna oszacowaé, ilu cudzoziemcoéw pracuje nielegalnie oszacowac.
Poréwnujac jednak liczbe zezwolen wydanych w roku 2018 do liczby zezwolen wydanych we
wczesniejszych latach, widzimy, ze ro$nie grupa osob, przybywajacych do Polski w celach
zarobkowych. W obecnych warunkach gospodarczych panujacych w Polsce, kiedy poziom
bezrobocia caty czas spada (Gtowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia rejestrowanego,
http) i mamy do czynienia ze zmiang o 180 stopni z rynku pracodawcy na rynek pracownika
(Gazeta prawna.pl, http), pojawil si¢ coraz czgsciej podnoszony przez pracodawcoéw problem
niedoboru sity roboczej, w szczegdlnosci w takich branzach jak rolnictwo czy budownictwo
(Zespot do Spraw Migracji, 2019). Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze cudzoziemscy
pracownicy spelniajg przede wszystkim komplementarng rol¢ na polskim rynku pracy —
podejmuja si¢ zawodow nieatrakcyjnych dla pracownikoéw rodzimych (Zespot do Spraw
Migracji, 2019).

Aktualnym pytanie brzmi, czy Polska zapewnia cudzoziemskim pracownikom
odpowiednig ochrong¢ przed wykorzystywaniem i oszustwami ze strony pracodawcy. Doktadne
zbadanie tego zjawiska jest bardzo wazne, gdyz wtadze muszg zdawac sobie sprawe z tego, ze
problem nie znika i istnieje konieczno$¢ dostosowania prawa i polityki imigracyjnej do obecne;j
sytuacji. Niektore przyklady medialne, opisujace niektore negatywne skutki wykonywania
pracy nielegalnej oraz wyniki moich badan zostang opisane w dalszej czgsci artykutu.

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze ze wzgledu na dosy¢ niskie kary — zarowno wobec

pracodawcy, jak 1 wobec cudzoziemca wykonujagcego prace nielegalnie, nie s3 one
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wystarczajgco deprymujace dla pracodawcow do zatrudniania nielegalnie cudzoziemcow.
Relatywnie niewielkie kary za nielegalne zatrudnianie imigrantéw sprawiaja, ze niektorzy
pracodawcy wkalkulowuja kwote grzywny w ryzyko i wyliczaja, ze i tak nielegalne
zatrudnienie cudzoziemca im si¢ optaca (Rabiega, 2014). Tezg artykutu jest zatem twierdzenie
o nieskuteczno$ci instrumentarium prawnego, wynikajagce juz z samego brzmienia
obowigzujacych regulacji. Wrazenie nieskuteczno$ci poglebia si¢ na skutek analizy stosowania
tego prawa, zwlaszcza sankcji przez organy administracyjne.

Z powodu wszystkich wyzej wymienionych aspektow, celem mojego artykutu jest
analiza 1 ocena za pomocg metody formalno-dogmatycznej skutecznosci obecnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych zapobiegania nielegalnemu powierzenia pracy
cudzoziemcowi 1 ustalenie, czy faktycznie te przepisy chronia cudzoziemca przed
wykorzystywaniem, zastraszaniem i przymusem ze strony pracodawcy oraz czy ustawodawca
adekwatnie dostosowuje przepisy do obecnej rzeczywistosci. W tym artykule poddatam
analizie gldwnie ustawg¢ o promocji zatrudnienia, ustawe o cudzoziemcach oraz projekt polityki
migracyjnej z 2019 roku. Na podstawie przeprowadzonej oceny tych aktow prawnych sprobuje

zaproponowa¢ optymalne rozwigzania.

Glowne powody nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Istotnym czynnikiem rdznicujagcym sposob funkcjonowania imigrantow w Polsce jest
motywacja lezaca u podtoza decyzji o migracji oraz swoboda powrotu do kraju pochodzenia
(Antoniewski 1 Korys, 2002).

Niski poziom ptac, skomplikowane procedury uzyskiwania pozwolenia na prace i
zwigzane z tym koszty zniechg¢caja nie tylko pracodawcéw do legalnego zatrudniania
obcokrajowcow, ale rowniez cudzoziemcoéw do jej podejmowania w Polsce (Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych, 2008).

Wsrod gtownych przyczyn, dla ktorych cudzoziemcy nielegalnie wykonujg prace,
wymienia si¢ ponizej wymienione przyczyny.

Po pierwsze, polscy pracodawcy chetnie zapraszaja do pracy, ale mniej chetnie
podpisuja umowy o prace. Zamiast pelnoprawnej umowy o prace, ktora odlicza sktadki na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i ubezpieczenie zdrowotne, proponuje si¢ krotkoterminowe
umowy cywilne, najczg$ciej jest to umowa zlecenie. Istnieje rowniez bardziej podstepna
praktyka — umowa jest podpisywana, ale nie jest zgtaszana do ubezpieczenia spotecznego.

Drugi czynnik to procedura zwigzana z legalizacja pobytu 1 pracy cudzoziemca.

Powiedzmy, ze pracodawca jest uczciwy, chce mie¢ statag wspoOlprace z imigrantem, ale
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napotyka potroczne czekanie na zezwolenia na prace 1 prawie roczne oczekiwanie na zmiang
zezwolenia na pobyt. Jezeli natomiast uptynal okres wstgpnego zezwolenia, a nowego jeszcze
nie otrzymano, w wigkszosci przypadkow cudzoziemiec nie moze legalnie pracowac. Ponadto
niski stan wiedzy prawnej wsrdéd pracodawcow 1 wysoki poziom biurokracji w urzedach
sprawia, ze cudzoziemcy bardzo cz¢sto spotykajg sie z niechetnym przyjeciem w zwigzku z
pojawiajacymi si¢ obawami pracodawcy, dotyczacymi koniecznosci spetniania okre§lonych
procedur zwigzanych z faktem zatrudnienia cudzoziemca. Mozna by wnioskowacd, ze
najczesciej pracodawcy boja si¢ dodatkowego klopotu i1 czasu pos§wigconego na zalatwianie
wszystkich formalnosci.

Po trzecie, praca bez rejestracji stosunkOw pracy jest czasem inicjowana przez samych
cudzoziemcoéw. Ci, ktorzy przyjezdzaja na kilka miesigcy 1 zazwyczaj otrzymuja
wynagrodzenie godzinowe, sg zainteresowani pracg po 10—12 godzin dziennie przez 6—7 dni w
tygodniu, co byloby sprzeczne z kodeksem pracy, gdyby zostali zatrudnieni na umowg o prace.
Do wyzej wymienionych aspektow warto jednak dodaé, ze sama konstrukcja polskiego prawa
jest niewygodna dla cudzoziemcoOw: zezwolenie na prac¢ wydawane jest na okreslone
stanowisko 1 u okreslonego pracodawcy. Dlatego kazda zmiana pracodawcy wymaga, aby
najpierw rozpocza¢ wszystkie procedury (Migrant.info.pl). I znowu potroczne oczekiwanie si¢
powtarza, dlatego cudzoziemcy zgadzaja si¢ na prace ,,na czarno’.

Wyzej wymienione przyczyny najczesciej wystepuja jako gldowne w literaturze, m.in. w
artykutach poswieconych analizie nielegalnej pracy cudzoziemcow w Polsce. Ponadto te
przyczyny najczesciej wystepowaly jako decydujace w przeprowadzonym przeze mnie

ankietowaniu.

Metodologia badania

Przeprowadzone zostalo badanie w postaci ankiety, majace na celu zebranie danych
dotyczacych gltéwnych motywow podjecia pracy nielegalnie przez cudzoziemcoé4w oraz
ustalenie, czy w odczuciu respondentow w pracy zostaty naruszone ich prawa (pracownicze,
ale takze inne, wpisujace si¢ w szerszg formute ,,prawa czlowieka”, jak np. zakaz stosowania
ponizajacego traktowania, zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, prawo do rownej pracy za réwng
wyplate itp. Na podstawie otrzymanych z badania informacji zamierzam potwierdzi¢ badz
sprostowac wyzej przedstawiong hipoteze, ze nielegalna praca cudzoziemcow w Polsce stata
si¢ powszechnie akceptowalng rzeczywistoscia, a obecnie obowigzujace przepisy dotyczace

zapobieganiu nielegalnemu powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie sg skuteczne. Zamierzam
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rowniez pokaza¢ za pomocg ankietowania, ze cudzoziemiec pracujacy nielegalnie w Polsce nie
jest wystarczajaco chroniony przez ustawodawce.

Respondentami w badaniu bylo 50 osob, ktére pracuja lub podejmowaly nielegalna
prace w Polsce. Ankietowanie zostalo przeprowadzone anonimowo, w celu uzyskania
najbardziej wiarygodnych odpowiedzi. Ankieta byla zamieszczona na stronach internetowych,
promujacych prace w Polsce dla obcokrajowcodw. Badanie zostato przeprowadzone w okresie
od pazdziernika do grudnia 2019 roku i dotyczyto cudzoziemcow kiedykolwiek pracujacych
nielegalnie w Polsce. Dodatkowo zostaly przeprowadzone wywiady z wybranymi
ankietowanymi, w celu ustalenia sposobdw, w jaki ich zdaniem zostaty naruszone ich prawa
pracownika lub prawa czlowieka. Wyniki ankietowania oraz rezultaty wywiadow zostang
przedstawione w dalszej czgsci artykutu. Jesli chodzi o charakterystyke respondentéw, to nie
stanowig oni grupy reprezentatywnej i trudno na tej podstawie wyciggna¢ daleko idace wnioski.
Mozna jednak zastanowi¢ si¢ nad wptywem immanentnych cech respondentéw na udzielane
odpowiedzi i kreowany w ten sposob wizerunek migrantéw lub pracodawcoéw zatrudniajacych
cudzoziemcoOw.

Opis rezultatow badania

Badanie podjecia nielegalnej pracy przez cudzoziemcdw uwzglednia nastepujace cechy:

- wiek,

- pte¢,

- wyksztatcenie,

- narodowos$¢/obywatelstwo,

- czy w Polsce nielegalnie pracuja obecnie czy pracowali w przesziosci,

- gtéwne motywy podjecia pracy nielegalnie,

- warunki pracy i zamieszkania, jesli dotyczy,

- liczba godzin pracy,

- wyptata/dochéd,

- jaki rodzaj pracy wykonuje/wykonywat,

- w jakiej branzy jest/byt zatrudniony,

- czy 1 w jaki sposob zostaly naruszone prawa pracownika lub prawa cztowieka,

- czy byly stosowane kary, mobbing, przemoc wobec tej osoby,

- jak dtugo pracuje/pracowat nielegalnie w Polsce.

Pierwotnym zrédtem danych o podjeciu nielegalnej pracy przez cudzoziemcoéw sg

bezposrednio ankietowane osoby.
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W przeprowadzonym badaniu wziglty udziat 24 kobiety, co stanowi 48% badanej
zbiorowosci oraz 26 mezczyzn (52%).

Rysunek 1. Wiek, w ktérym respondenci podjeli prace nielegalng w Polsce

Wiek osoby w momencie podjecia pracy
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Zrodto: badania wiasne.

Wsréd badanych dominowatly osoby, ktore podjety nielegalnie prace w Polsce w wieku
18-22 lat. Nastepna pod wzgledem liczebnos$ci grupe stanowity osoby z grupy wiekowej 23—
27 lat. Najmniejszy byt udziatl oséb najstarszych 33-37 i 38-42 lat. Odmienna struktura
wiekowa badanych 0sob $wiadczy o tym, ze zdecydowanie czg$ciej prace nielegalng podejmujg
osoby w wieku studenckim. Z tego wzgledu nastepnym moim krokiem byto ustalenie, czy
respondent posiadat status studenta w momencie wykonywania pracy nielegalnie. Z badania
wynika jednak, ze jedynie 17 ankietowanych posiadato status studenta, co pokazuje, ze hipoteza
utozsamiajaca te grupe wickowa ze studentami nie ma poparcia w rzeczywistosci. Swiadczy to
o tym, ze osoby niebedace studentami, a bedgce w wieku studenckim, celowo przyjechaty do
Polski w celach zarobkowych.

Rysunek 2. Obywatelstwo respondentéw

Obywatelstwo respondentow
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Zrédto: badania wlasne

Duza cz¢$¢ mojej zbiorowosci statystycznej (70% ankietowanych) ma obywatelstwo
ukrainskie. Na drugim miejscu sg obywatele Biatorusi, co potwierdza hipoteze, ze najwigkszy
naptyw imigrantow ma miejsce przede wszystkim z Ukrainy, ktorych integracja w Polsce i
wlaczanie si¢ w polski rynek pracy nastepuja bez duzych problemow ze wzgledu na bliskos$¢
kulturowa z polskim spoteczenstwem (Kaczmarczyk i Okolski, 2008). Ponadto wazny jest fakt,
ze Ukraincy stanowig najwigkszg i najbardziej istotng dla polskiej ekonomii grupe imigrantéw
(Bieniecki i Pawlak, 2010).

Tabela 1. Wyksztalcenie respondentow

Wyksztalcenie respondenta

Liczba osob Odsetek osob
Podstawowe 0 0%
Srednie 12 24%
Zasadnicze zawodowe 9 18%
Wyzsze 29 58%

Zrodto: badania wiasne.

Wicksza czg$¢ mojej zbiorowosci statystycznej ma wyksztatcenie wyzsze (58%).

Tabela 2. Podstawa prawna przebywania respondenta w Polsce w momencie wykonywania

pracy nielegalnej

Podstawa prawna przebywania cudzoziemca w Polsce podczas wykonywania pracy
Liczba osob Procent oséb

Wiza typu C (wiza Schengen) 1 2%

Wiza typu D (wiza krajowa) 19 38%

Karta Polaka 5 10%
Zezwolenie na pobyt czasowy 18 36%
Zezwolenie na pobyt staly 5 10%

Ruch bezwizowy 2 4%

Zrodto: badania wiasne.

Wsrod badanych najwigkszy odsetek stanowity osoby przebywajace w Polsce na

podstawie wizy krajowej typu D oraz na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy.
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Na dodatek 12 0so6b (24% ankietowanych) obecnie pracuje w Polsce nielegalnie.
Ponadto, 46 z 50 respondentow podjeto prace nielegalng w ciggu ostatnich pigciu lat, czyli w
okresie 2014-2019; dwie osoby pracowaty w Polsce nielegalnie 6 lat temu, w 2013 roku, przez
srednio 2,5 miesigca, jedna osoba zaczg¢ta prace w 2011 roku 1 pracuje nadal 1 jeden respondent
pracowat nielegalnie w Polsce w 2002 roku przez rok.

Wsréd gtéwnych motywow, dlaczego respondent podjat prace nielegalnie w Polsce,
najczesciej byly wymieniane nastgpujace przyczyny:

— 14 ankietowanych odpowiedziato, ze taki byt warunek pracodawcy lub wynikato to z
zaniedbania pracodawcy (ciagle odktadanie podpisania umowy);

— 13 ankietowanych jako glowny motyw wymienilo szybszy, latwiejszy i wigkszy
zarobek;

— 10 ankietowanych wymienito wysoki poziom biurokracji, bardzo dtugi czas
oczekiwania na zezwolenie oraz niech¢¢ pracodawcoOw do przechodzenia przez
wszystkie procedury formalne;

— 4 ankietowanych zgodzilo si¢ na prace ,,na czarno” dlatego, ze nie widzieli dla siebie
zadnych benefitow z ptacenia podatkéw 1 wykonywania pracy legalnie, gdy podatek
,»zjada” czgs¢ ich zarobku;

— 4 ankietowanych jako glowny motyw wymienilo nieznajomo$¢ prawa polskiego;
Nastepnym etapem tego badania bylo ustalenie, czy zostaly naruszone prawa

pracownika podczas wykonywania pracy nielegalnie 1 jesli zostaty naruszone, to w jaki sposob.

W odniesieniu do dtugosci tygodnia pracy 15 ankietowanych zaznaczyto, ze pracowali
na state po 6 dni w tygodniu, a pie¢ 0séb zaznaczylo, ze pracowali po siedem dni w tygodniu.
Wymagana dtugo$¢ czasu pracy znaczaco odbiega od standardow przyjetych w odniesieniu do
0s6b zatrudnionych legalnie, na podstawie uméw o pracg. W podobnej sytuacji pracownicy
pracujace legalnie byliby chronieni na podstawie art. 129 §1 kodeksu pracy.

Natomiast jesli chodzi o liczbe $rednio przepracowanych godzin na dobeg, wyniki
ankietowania sg nastgpujace: 44 ankietowanych podato wymiar godzin jako ponad 8 godzin na
dobe. Wsrdd ankietowanych byla osoba, ktéra pracowala siedem dni w tygodniu (por.
poprzedni punkt) po 13 godzin dziennie (pracujgca w rolnictwie) oraz 10 oséb pracujacych 6
dni w tygodniu po 10—12 godzin dziennie (najczesciej pracujgce w budownictwie, gastronomii
oraz rolnictwie). Porownujac ich sytuacj¢ do sytuacji osob pracujacych na podstawie umowy o
pracg, widzimy, ze znacznie przekracza to dopuszczalny liczbg rozktad czasu pracy, jaki zostat

przewidziany w kodeksie pracy.
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W ankiecie takze zostalo postawione pytanie, czy sam ankietowany uwaza, ze jego
prawa zostaly naruszone: 27 osdb uwaza, ze ich prawa zostaty naruszone przez pracodawcg.

Nastepnie ankietowani zaznaczali sposoby, w jakie zostaty naruszone ich prawa:

niegodziwe wynagrodzenie za prace — 15 odpowiedzi;

— naruszone prawa wypoczynku — 10 odpowiedzi;

— naruszone prawa do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy — 7
odpowiedzi;

— obecna dyskryminacja, mobbing, lobbing czy kary — 5 odpowiedzi;

— naruszona zasada rownos$ci praw pracowniczych — 9 odpowiedzi;

— naruszone prawo powstrzymania si¢ od wykonywania pracy (w razie, gdy warunki
pracy nie odpowiadajg przepisom bezpieczenstwa 1 higieny pracy, i stwarzaja
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia pracownika albo gdy wykonywana
praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom) — 5 odpowiedzi;

— brak wyplaty wynagrodzenia — 5 odpowiedzi;

— brak wyptaty ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy i innych obowigzkowych
$wiadczen — 15 odpowiedzi.

Kolejne pytanie brzmiato, czy byla stosowana przemoc wobec ankietowanych: 39
ankietowanych zaznaczylo, ze nie byla stosowana wobec nich przemoc, 6 0sdb wstrzymato si¢
od odpowiedzi, wobec 4 osob byla stosowana przemoc psychiczna oraz 1 osoba ucierpiata
przez przemoc seksualna.

Ostatnim krokiem bylo zaznaczenie, jakie kary byly stosowane wobec cudzoziemca
miejscu pracy:

— kary pieni¢zne — 7 odpowiedzi;

— kary fizyczne — 1 odpowiedz.

Analizujgc wyniki przeprowadzonego badania, mozna wyodrebni¢ kilka kluczowych
aspektow. Po pierwsze, na podstawie uzyskanych odpowiedzi widzimy, ze gléwnymi
motywami podjecia pracy ,,na czarno” jest najczesciej z gory narzucony warunek pracodawcy,
lepszy dochéd z pracy bez umowy oraz aspekty formalne. Analizujac czas pracy ankietowanych
cudzoziemcow, mozemy wywnioskowac, ze w znacznej wigkszosci przypadkow przekroczone
zostaly normy odnoszace si¢ do 0s6b, wobec ktorych znajduje zastosowanie kodeks pracy.

Kontynuujac analiz¢ na podstawie danych uzyskanych od respondentow mozna

podsumowac, ze zakladajac prawdziwo$¢ udzielonych odpowiedzi, zostaly naruszone
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podstawowe prawa pracownika prawie wszystkich respondentow. Przypadki stosowania kar

oraz przemocy byly nieliczne, ale wystgpowaly.

Opis wybranych przypadkow (media, wywiad)

Pod koniec czerwca 2019 roku Polske 1 Ukraing poruszyta historia Vasylego Chorneya — 35-
letni mezczyzna ze Sniatynia stracil przytomno$é podczas pracy w warsztacie stolarskim w
wojewodztwie wielkopolskim. Pracowal tam jako budowniczy i cie$la. Poniewaz mezczyzna
nie mial oficjalnego zezwolenia na pracg, wiascicielka tartaku, zamiast wezwac karetke, wraz
z innym pracownikiem, przyprowadzita Vasylija do lasu. Jego cialo zostato znalezione po kilku
dniach przez lesniczego, 125 km od miejsca pracy. Nie miat ani dokumentow, ani innych rzeczy
osobistych. Trojka dzieci zostata osierocona (Fakt24.pl, 2019).

,»Vasyl jezdzit do pracy za granice od najmtodszych lat. Dlaczego jezdzit? Jak wszyscy
ludzie, nie bylo wystarczajaco duzo pieniedzy, nie byto z czego zy¢. Chciat uczy¢ dzieci, jego
corka byta $wietng uczennica, chcial, zeby po szkole dalej si¢ uczyla. Za granica, szczegdlnie
w Polsce, nie jestes w zaden sposob chroniony. Gorzej jest w Polsce niz w Czechach czy w
Niemczech. Nawet nie porownuj.” — mowi sgsiad zmartego Vasyl Iluk (Tepemyxk, 2019).

W 2018 roku inny biznesmen nie wezwal pogotowia dla pracownicy z Ukrainy, ktora
doznata zawalu serca. Zamiast tego zawiozl ja na przystanek autobusowy. Powod jest taki sam:
kobieta pracowata nielegalnie, a jej pracodawca obawial si¢ kary grzywny.

»Ja wtedy nie wiedziatem, ze mozna zaptaci¢ ubezpieczenie spoteczne, nie majac
zezwolenia na prace. W zwiazku z tym, nie dojezdzajac do szpitala, postanowitem zadzwonic
na numer alarmowy 112 i wezwaé pogotowie. Wymyslitlem taka histori¢, Ze pani (...) nie jest
moja pracownicg tylko jest przygodnie napotkang osoba, ktorej udzielam pomocy” —
powiedziat biznesman (TVN24.pl, 2019).

Ujawnione przez media przypadki pokazuja, ze konsekwencja nielegalnego
zatrudnienia jest brak dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej, nawet w warunkach zagrozenia
zycia.

Dodatkowo, na podstawie przeprowadzonych przeze mnie wywiadow z wybranymi
ankietowanymi, pracujacymi nielegalnie w Polsce, napotkatam dwa przypadki twierdzen o
byciu ofiarg przemocy psychicznej oraz jeden przypadek twierdzenia stosowania kar
pieni¢znych w pracy wobec cudzoziemca. Pierwszy przypadek to Pani Maria (imi¢ zostato
zmienione), ktéra miata do czynienia z przemoca psychiczng oraz dyskryminacjg ze strony
pracodawcy, a drugi przypadek to Pan Adam (imi¢ zostato zmienione), ktory napotkatl przemoc

psychiczng oraz mobbing ze wzgledu na narodowos¢ ze strony wspotpracownikdw.
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Pani Maria, obywatelka Ukrainy, zacze¢ta prace w wieku 18 lat w restauracji. W Polsce
przebywata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Pani Maria twierdzi, ze byla wobec
niej stosowana przemoc psychiczna ze strony przetozonego, ktora mozna nawet kwalifikowaé
jako mobbing i dyskryminacj¢ ze wzgledu na narodowos$¢. Pani Maria takze twierdzi, ze
przetozony wykorzystywat swoja pozycje do ngkania podwtadnej. Ponadto Pani Maria miata
do czynienia réwniez z przejawem dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie: ,,Czasami mowit
bzdury o Ukraincach i nienawidzit nas”, co wedtug niej przejawiato si¢ w kazdej ich interakcji,
doprowadzajac do lgku przed jakimkolwiek kontaktem z przetozonym. Pani Maria twierdzi, ze
znajdowala si¢ w cigglym stresie, bedacym skutkiem przemocy psychicznej. Odeszta z pracy
po szesciu miesigcach.

Pan Adam jest obywatelem Ukrainy, zaczal prac¢ w wieku 26 lat w biurze. W Polsce
przebywal na podstawie wizy krajowej typu D. Byl jedynym obcokrajowcem w biurze z tatwo
zauwazalnym akcentem. Czgsto wspodtpracownicy stosowali wobec niego przemoc psychiczna,
ponizajac go i1 wywolujac poczucie izolowania z zespotu wspdipracownikow. Niestety
pracodawca w zaden sposob nie probowat przeciwdziata¢ tym praktykom. Gdyby Pan Adam
byt zatrudniony na podstawie umowy o prace, korzystatby z ochrony wynikajacej z art. 94°
kodeksu pracy.

Pani Zofia (imi¢ zostato zmienione) pracowala ,,na czarno” jako osoba sprzatajaca w
malej firmie, 6 dni w tygodniu. Ma 35 lat, jest obywatelkg Ukrainy i przebywata w Polsce w
ruchu bezwizowym. Wobec Pani Zofii byly stosowane kary pieni¢zne za przeoczenia oraz za
nieprzyj$cie do pracy. Za kazde przewinienie kara wynosita wysokos¢ jednodniowego
wynagrodzenia. Gdyby Pani Zofia pracowata legalnie na podstawie umowy o prace,
korzystataby z ochrony kodeksowej. Mimo ze takie kary zgodne sa z Kodeksem pracy o czym
poinformowat jg pracodawca (art. 108 § 2 1 § 3), to niezgodne jest, ze podczas pierwszego

miesigca pracy otrzymata ona mniej niz polowe nalezytego wynagrodzenia.

Nieskuteczno$¢ sankcji za prace nielegalng?

System sankcji za nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca jest skierowany zarowno
w stron¢ cudzoziemca, jak i podmiotu powierzajacego prace. Jest to sankcja typu represyjnego,
ktorym celem powinno by¢ odstraszenie przed naruszeniem prawa. Wyniki ankiety sugeruja
jednak, ze cze$¢ pracodawcow kalkuluje optacalno$¢ nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca,
poroéwnujac potencjalne zyski z mozliwymi karami, czesto uznajac za bardziej optacalne
ryzyko zwigzane z nielegalnym powierzeniem pracy. Jak pokazuja wyniki ankiety, w 28%

przypadkéw, podmiot powierzajacy prace wrecz narzucil ankietowanym warunek pracy na

14



Zeszyt 11 Programu Top 15

czarno. Takie zjawisko byto juz opisywane ponad dekade temu przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, ktéry sygnalizowatl, Ze pracodawcy czgsto wliczaja potencjalng kar¢ grzywny do
swoich kosztéw 1 generalnie nie boja si¢ oni ponosi¢ konsekwencji finansowych, ktdre zapewne
sg nizsze od efektow wypracowywanych przez pracownikdéw zatrudnianych nielegalnie
(Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2008). Wydaje si¢ zatem, ze system sankcji nie jest
wystarczajaco odstraszajacy. Ponadto zwalczanie nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow
przez podnoszenie kar, zwickszenie kontroli itp. teoretycznie moze zredukowac liczbe
przypadkow nielegalnego zatrudniania, a co za tym idzie — zmniejszy¢ liczbg osob narazonych
na wspomniane wykorzystywanie.

Ocena skuteczno$ci systemu sankcji wymagataby poglebionych i ustrukturyzowanych
badan, obejmujacych m.in. analiz¢ orzecznictwa, wydolnosci organow administracyjnych i
skutecznosci egzekucji administracyjnej. W ramach niniejszego tekstu sg wskazane potencjalne
zrodta nieskutecznosci tego systemu oraz zostal przedstawiony wyrok nakazowy Sadu
Rejonowego w sprawie nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom w celach oceny, czy
system kar jest wystarczajaco surowy i odstraszajacy. Warto przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na znamienng ceche tych sankcji, jaka jest bardzo znaczna elastyczno$¢ stopnia represji wobec
podmiotow powierzajacych cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy. Za ten czyn
pracodawca moze zosta¢ ukarany ,,symbolicznie”, gdy zastosowanie znajdzie dolna granica
kary, jak 1 relatywnie surowo, gdy bedzie to gorna granica.

Zgodnie z art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy osoba, ktéra wprowadza w btad pracownika, wykorzystuje zaleznos¢
stuzbowa lub niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania, a jego dziatania prowadza do tego, ze
cudzoziemiec podejmuje prace nielegalnie, kara grzywny wynosi od 3000 do 30 000 ztotych.
Osoba powierzajgca cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy podlega karze grzywny od
1000 zt do 30 000 zt. Od 1 stycznia 2018 roku zmienita si¢ wysokos¢ tych sankcji, gdyz do
konca 2017 roku minimalna grzywna wynosita 3000 zt. Zmniejszenie sankcji moze by¢
odebrane jako sygnat, iz ustawodawca widzi, ze niekiedy nielegalne zatrudnianie cudzoziemca
moze by¢ np. wynikiem bardzo dtugotrwatej procedury legalizacji pobytu i pracy cudzoziemca
(Makowski, 2018). Jesli powierzona praca nie ma zwigzku z prowadzong przez pracodawce
dziatalno$cig gospodarcza, taki czyn zagrozony jest karg grzywny do 10 000 zt (Cichon, 2012).
Brak wskazania w art. 120 ust. 2 ww. ustawy wysokosci grzywny dla cudzoziemca za

nielegalne wykonywanie pracy oznacza, ze stosuje si¢ regule ogdlna, okreslong w art. 24 ust. 1
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kodeksu wykroczen®. Zgodnie z tym przepisem grzywne wymierza sic w wysokosci od 20 zt
do 5000 zt.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*
okresla sankcje dla podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawiajacego do pobytu na terytorium RP (w
szczegblnosci art. 9 1 art. 10). Ta ustawa obecnie nabrala wigkszego znaczenia ze wzgledu na
wprowadzenie rezimu bezwizowego dla Ukrainy, Moldowy 1 Gruzji, pozwalajacego na
przebywanie w strefie Schengen przez 90 dni w okresie 180 — liczy si¢ tu taczny okres
przebywania danego cudzoziemca na terytorium wszystkich panstw strefy Schengen. Po
uplywie tego czasu cudzoziemiec, ktéry chce nadal przebywac i wykonywaé prace w Polsce,
ma obowigzek posiada¢ odpowiednig wize lub zezwolenie na pobyt czasowy (Cichon, 2012).
W przeprowadzanym przeze mnie badaniu dwoch respondentow (4%) zostalo w Polsce po
wykorzystaniu tych 90 dni w celu §wiadczenia pracy nielegalnie.

Dodatkowo, zgodnie z art. 302 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, cudzoziemiec, ktéry wykonuje lub w dniu wszczecia kontroli legalnosci
wykonywania pracy prowadzonej przez uprawniony do tego organ wykonywatl prace bez
odpowiedniego zezwolenia na prac¢ lub o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen wydaje si¢ decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Na podstawie art. 337 ust. 4 ww. ustawy w razie wydania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 302 ust. 1 pkt. 4 ww. ustawy,
ustalenie kosztow wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
ponosi podmiot powierzajacy wykonywanie pracy lub petnienie okre$lonych funkcji. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze najwigkszy naptyw cudzoziemcow ma miejsce z panstw wschodnich,
mianowicie Ukrainy i Biatorusi. Z tego powodu koszty wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu dla pracodawcy nie sg wysokie.

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ takze zakaz wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen na okres od 1 roku do
3 lat na podstawie art. 318 1 art. 319 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach. Dodatkowo wykonywanie
przez cudzoziemca pracy nielegalnie w $wietle art. 88k ustawy o promocji zatrudnienia

powoduje uchylenie przez wojewode zezwolenia na prace (Hofmanska, 2009).

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2020 t., poz. 568).
4 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 769).
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Omawiajac orzecznictwo w zakresie wymierzania kar wobec podmiotu powierzajgcemu
nielegalne wykonywanie pracy cudzoziemcowi, warto jest wskaza¢ na pewng kazuistyczno$¢,
a wrecz absurdalno$¢ stosowanych sankcji, mianowicie wysoko$ci kary grzywny wobec
podmiotu powierzajagcego cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy. Jak zostato juz
wczesniej wspomniane, za wykroczenie z art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, obwinionemu o ten czyn grozi kara grzywny w wysokosci od 1 000
zt do 30 000 zt. Sady uwazaja, iz poprzez orzeczenia wzglgdem obwinionej kary grzywny
podmiotowi powierzajagcemu cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy, zrealizowane
zostang w taki sposob cele prewencji indywidualnej, ktora bedzie miata przede wszystkim na
celu powstrzymanie sprawcy od tego typu zachowan w przysziosci, jak rowniez w prewencji
generalnej, ktérej zadaniem jest ksztaltowanie $§wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa i
utwierdzanie jego prawidtowych postaw wobec spoteczenstwa. Kara grzywny w tym zakresie
powinna by¢ odpowiednia do stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcoéw 1 stopnia jej zawinienia, a co wigcej — stanowi¢ dolegliwo$¢ o charakterze
represyjno-wychowawczym, zapobiegajacym w przyszto§ci ponownemu tamaniu przez
podmiot obwiniony porzadku prawnego. Jako przyktad moze tu stuzy¢ wyrok nakazowy Sadu
Rejonowego w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r.°, ktory skazat przedsiebiorce za popehienie
w 2017 r. wykroczen z art. 120 ust. 1 ww. ustawy polegajacych na powierzeniu 239
obywatelom Ukrainy nielegalnego wykonywania pracy. Zgodnie z wyjasnieniami obwinionego,
zatrudniajac obywateli z Ukrainy nie dotrzymatl on warunkow okreslonych w zarejestrowanym
w miejscowym urzedzie pracy oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w zakresie rodzaju, wysokosci wynagrodzenia i miejsca wykonywania pracy.
Ponadto wykroczenie przedsigbiorcy polegato rowniez na tym, iz powierzyt on wykonywanie
pracy cudzoziemcom, nie posiadajac zarejestrowanych w miejscowym urzedzie pracy
oswiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze nie uzyskujac u wilasciwego miejscowo wojewody
zezwolenia na taka prace. Z uwagi na powyzsze Sad Rejonowy w I instancji uznat obwinionego
za winnego popetnionych ww. czynow i ukarat go karg grzywny w wysokosci 10 000 zt. Kara
w wysokosci 10 000 zt za powierzenie nielegalnego wykonywania pracy 239 cudzoziemcom

jest jednak zdecydowanie zbyt tagodna. Ten wyrok 1 wysokos$¢ kary moze potwierdzac

5 Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r. sprawie powierzenia nielegalnego

cudzoziemcom wykonywania pracy,
https://www.olsztyn.so.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1145:kara-grzywny-za-
nielegalne-zatrudnianie-cudzoziemcow&catid=44:komunikaty-rzecznikow-prasowych&ltemid=162 (dostep:
6.05.2020).
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stanowisko Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry w swoim raporcie wskazat, iz
pracodawcy z powodu wzglednie niskiej kary za dane wykroczenie czgsto moga wliczaé
potencjalng kar¢ do swoich kosztow, gdyz kara grzywny zapewne bedzie nizsza od efektow
wypracowanych przez pracownikoOw zatrudnianych nielegalnie (Instytut Pracy i1 Spraw
Socjalnych, 2008). W wyzej wymienionym przypadku pracodawca poniodst koszt w
przeliczeniu na jednego nielegalnie zatrudnionego pracownika w wysokosci zaledwie 41,8 z1.

Konsekwencja nielegalnego zatrudniania cudzoziemca moze by¢ tez odmowa wydania
zezwolen na prac¢ dla nowych cudzoziemcow, o ktore wnioskuje dany pracodawca (Cichon,
2012). Natomiast bardziej surowa karg przewidziano za powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium RP w warunkach szczego6lnego wykorzystania oraz za powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium RP, bedagcemu pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludzmi. Za ww. przestepstwa
grozi kara pozbawienia wolnosci na podstawie art. 9 1 10 ustawy o skutkach powierzenia pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przeszkody biurokratyczne?
Kolejng przestanka podjecia pracy nielegalnie przez cudzoziemcoéw sa przeszkody
biurokratyczne. Obecnie istnieje wiele Sciezek dostepu cudzoziemcoé4w do polskiego rynku
pracy. Beneficjenci unijnej swobody przeptywu oséb moga podejmowaé w Polsce prace bez
obowigzku uzyskiwania zezwolenia. Obcokrajowcy pochodzacy z panstw trzecich moga
uzyska¢ dostep do polskiego rynku pracy przez oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, uzyskanie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg sezonowg lub
zezwolenia na pobyt czasowy i pracg. Istniejg rowniez inne mozliwosci uzyskania dostepu do
polskiego rynku pracy, jednak powyzsze $ciezki sg najbardziej wazne z ekonomicznego punktu
widzenia. Cudzoziemiec musi mie¢ tytut pobytowy w Polsce, np. wize¢ lub zezwolenie na pobyt
czasowy, uprawniajace do wykonywania pracy (podjecie pracy przez cudzoziemca wyklucza
w szczegdlnosci wiza wydana w celu turystycznym)®.

Jak pokazata kontrola NIK, administracja publiczna w latach 2014-2018 nie byta
przygotowana pod wzgledem proceduralnym i technicznym do sprawnej obstugi licznie
naptywajacych do Polski cudzoziemcow (Najwyzsza Izba Kontroli, 2019). Brakowato

dokumentow o strategicznym charakterze, kompleksowo okreslajacych polityke panstwa w

6 Art. 87 ust. 1 pkt. 12 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z2020r., poz. 278).
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zakresie ksztaltowania migracji 1 koordynacji dziatan instytucji w tym zakresie, pomimo ze
Rada Ministrow okreslita za niezbedne ich opracowania juz w lutym 2017 roku.

Ponadto raport NIK z 7 sierpnia 2019 roku (Najwyzsza Izba Kontroli, 2019) glosi, ze
sredni czas trwania prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu w okresie
objetym kontrolg wydtuzyt si¢ ponad trzykrotnie — z 64 dni do 206 dni. Sposrod ankietowanych
w przeprowadzonym przeze mnie badaniu 20% wskazato wysoki poziom biurokracji jako
glowny powod podjecia nielegalnej pracy w Polsce.

Podsumowujac, obcokrajowiec, chcacy podja¢ legalng prace w Polsce, napotka
ogromny poziom biurokracji w polskich urzgdach, co ponadto jest deprymujace zarowno dla

samego cudzoziemca, jak i dla potencjalnych pracodawcow.

Proponowane rozwigzanie oraz ocena projektu polityki migracyjnej z czerwca 2019 r.
Nowy projekt polityki migracyjnej zaproponowany w czerwcu 2019 roku glosi, ze coraz
wigkszy naptyw migrantéw oznacza tez konieczno$¢ skutecznego przeciwdziatania nielegalne;
migracji (m.in. poprzez aktywna polityke wizowa oraz wzmocnienie ochrony granicy) (Zespot
do Spraw Migracji, 2019). Jednoczesnie projekt ten zwraca uwage na malejgcg tendencje
naptywéw migracyjnych do Polski (Zespot do Spraw Migracji, 2019). Projekt ten glosi rowniez,
ze zatrudnianie cudzoziemcoéw jest zjawiskiem komplementarnym, czyli uzupetnia braki na
rynku pracy i stanowi uzupelienie niedoboréw pracownikow w poszczegdlnych branzach
gospodarki (Zespot do Spraw Migracji, 2019). Obecng sytuacj¢ mozna opisac¢ jako utrwalanie
formalnie restrykcyjnego i protekcjonistycznego ,,prawa w ksigzkach”, ktore obecnie nie ma
szans na skuteczno$¢ w swoim otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ale jednoczes$nie jako
,,cicha” akceptacje w celu uzupetnienia niedoboru sity roboczej przez imigrantow (Dabrowski,
2019).

Z powyzszego projektu wynika, ze zauwazono problemy zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcoéw, lecz zostaly one Zle sklasyfikowane. Niestety zbyt wielki nacisk natoZzono na
wzmocnienie polityki wizowej oraz ochrong¢ granicy, podczas gdy sam projekt stwierdzit
zapotrzebowanie na prac¢ cudzoziemcow w celu uzupetnienia luk w niektorych branzach
gospodarczych, a dane rozwigzanie de facto nie niweluje szarej strefy, a zaostrzenie biurokracji
moze potencjalnie mie¢ wrecz przeciwne skutki.

Ponadto, dany projekt skupia si¢ bardziej na wzmocnieniu kontroli niz na probie
zwalczenia nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow, co z jednej strony byloby korzystniejsze
dla Skarbu Panstwa, a z drugiej — pomogtoby chroni¢ obcokrajowcoéOw przed wyzyskiem i

oszustwem ze strony pracodawcy, gdyz bytby on chroniony dodatkowo przez kodeks pracy.
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Polskie prawo pracy uwzglednia dyrektywy: 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob ze wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne oraz 2000/78/WE,
ustanawiajgcg ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia w pracy.
Na podstawie przedstawionych wczesniej argumentoéw oraz po analizie przeprowadzonego
badania mozna wywnioskowaé, ze prawo polskie w chwili obecnej nie niweluje problemu
pracy nielegalnej podejmowanej przez cudzoziemcoOw w Polsce.

Najwigkszy naplyw imigrantow pochodzi z Ukrainy, a nat¢zenie tego naplywu
spowodowaty wydarzenia majgce miejsce w tym kraju w 2015 roku (Hemuposckuii, 2017).
Obcokrajowcy po przyjezdzie do Polski, w celu uzyskania zatrudnienia, potrzebuja zezwolenia
na prace. Przy tak duzym naptywie imigrantow starajacych si¢ o takie zezwolenia oraz przez
wysoki poziom biurokratyzacji w urzedach powstaja jednak ogromne kolejki i opdznienia w
wydawaniu dokumentéw. Taka osoba, ktora przyjechata do Polski w celach zarobkowych, nie
moze zatem pracowac, a wydatki na kwaterunek czy wyzywienie wcigz istnieja. Jest to
ogromnym bodZcem popychajagcym obcokrajowcow do poszukiwania pracy na czarno.
Problemy z kolejkami i op6znieniami w urzedach ds. obcokrajowcoéw istnieja od kilku lat,
niestety niewiele jest robione w kierunku poprawy tej sytuacji.

Na podstawie ankiety mozna stwierdzi¢, ze az potowa ankietowanych (46%) jako
powdd podjecia pracy na czarno wymienilo szybszy, latwiejszy i wigkszy zarobek lub
odstraszajacy poziom biurokracji w urzgdach. Jak ukazuje sam projekt polityki migracyjnej z
czerwca 2019 roku, cudzoziemscy pracownicy speiniajg przede wszystkim komplementarng
role na polskim rynku pracy. Pozostaje pytanie, czy potrzebne sg tak zaostrzone procedury przy
zatrudnianiu obcokrajowcow. Przy tak niskiej obecnie stopie bezrobocia wigcej argumentow
$wiadczy przeciwnie. Uproszczenie i drastyczne skrdcenie tych procedur powinno mie¢ tylko
pozytywny rezultat, zarowno dla Skarbu Panstwa, obcokrajowcéw, jak i1 dla wspomnianych
wczesniej poszczegolnych branzy gospodarki.

Nowy projekt polityki migracyjnej proponuje skupi¢ si¢ bardziej na aktywnej polityce
wizowej oraz na wzmocnieniu ochrony granicy, podczas gdy korzystniejsze byloby
zwigkszenie kary ponoszonej przez osobe powierzajaca cudzoziemcowi nielegalne
wykonywanie pracy, aby unikng¢ sytuacji, gdzie pracodawca ,kalkuluje” optacalnos¢
nielegalnego zatrudnienia obcokrajowca wzgledem potencjalnych kar. Jak pokazuje ankieta, w
28% przypadkow pracodawca wrecz narzucit ankietowanym warunek pracy na czarno.

Podsumowujac ten rozdzial, zidentyfikowalam dwa najwazniejsze problemy.
Pierwszym jest zbyt wysoki poziom biurokracji w urzedach i1 nierozumienie przez

pracodawcow wszystkich procedur formalnych, drugim — zbyt maty wymiar kar za nielegalne
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powierzenie pracy cudzoziemcowi. Z tego wzgledu wsrod rekomendacji dla polskiej polityki
imigracyjnej, ktora ma na celu zwalczanie nielegalnego zatrudniania w Polsce, mozna wskazaé
m.in.: systematyczny monitoring rynku pracy, upraszczanie procedur administracyjnych w
przypadku powierzania pracy cudzoziemcom o specyficznych 1 pozadanych przez
pracodawcow kwalifikacjach zawodowych, intensytikacje dziatan kontrolnych nad legalnoscia
zatrudnienia cudzoziemcow oraz kontynuowanie reform majacych na celu liberalizacj¢ zasad
dostepu do rynku pracy w Polsce dla obywateli wybranych krajow (Piotrowski i Organisciak-
Krzykowska, 2014).

Ponadto uproszczenie i drastyczne skrocenie procedur administracyjnych powinno mieé
tylko pozytywny rezultat, zarowno dla Skarbu Panstwa, obcokrajowcow, jak i dla

wspomnianych wczesniej poszczegdlnych branzy gospodarki.

Podsumowanie

Po dokonaniu oceny skuteczno$ci obecnie panujacych przepisow dotyczacych zapobieganiu
nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcow, analizie przeprowadzonej ankiety, w tym motywow
podejmowania nielegalnej pracy oraz czy zostaly naruszone prawa pracownika i prawa
cztowieka badanych 0s6b podczas wykonywania pracy nielegalnie, autorka moze przedstawic¢
ponizsze wnioski.

Pojawiajace si¢ niedobory w niektorych branzach gospodarki narodowej spowodowaty
wzrost zainteresowania pracodawcow mozliwoscig poszukiwania pracownikOw poza
granicami kraju (Matkowska, 2010). Nieskuteczno$¢ obecnie panujacych przepisow powoduje
natomiast, ze bardzo czgsto gtownym motywem podjecia nielegalnej pracy przez cudzoziemca
jest z gbéry narzucony taki warunek przez pracodawce. Wynika z tego, ze wymiar kar, za
nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi, nie jest wystarczajaco surowy. Pracodawcy
czesto wliczaja potencjalng kare grzywny do swoich kosztow. Generalnie nie bojg si¢ oni
ponosi¢ konsekwencji finansowych, ktére zapewne sa nizsze od efektéw wypracowywanych
przez pracownikoéw zatrudnianych nielegalnie (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2008).

Tez¢ ta potwierdza wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r.,
przedstawiony we wczesniejszej czesci artykutu.

Nastepnie analizujgc nowy projekt polityki migracyjnej z czerwca 2019 roku,
zaproponowano zwigkszenie aktywnosci polityki wizowej oraz zwigkszenie kontroli granic, co
de facto nie ma duzego wplywu na obecng sytuacj¢. Skuteczniejsze byloby natomiast

wprowadzenie zaostrzonej kontroli ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy. Brakuje promocji ze
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strony polskich wtadz, w kierunku cudzoziemcow, aby nie obawiali si¢ oni osobistych
konsekwencji przy zglaszaniu nieuczciwego zachowania pracodawcow.

Dodatkowo mamy do czynienia z brakiem adekwatnej reakcji ustawodawcy na obecnie
panujaca sytuacje na rynku pracy w Polsce. Podaz ze strony cudzoziemcdw na prace rosnie i
ustawodawca probuje wprowadzi¢ zmiany, takie jak np. wprowadzenie pracy sezonowej na
dziewie¢ miesigcy w skali roku. Niestety dodaje to tylko ilo$¢ formalno$ci, co mija si¢ z celem
zmian.

Obecnie gospodarka potrzebuje obcokrajowcow w funkcji komplementarnej, co
oznacza, ze Polska potrzebuje cudzoziemcow dla zapeiniania luk na rynku pracy w
poszczegdlnych branzach gospodarczych. Mimo takiej potrzeby, brakuje promocji i
dopilnowania legalno$ci zatrudnienia obcokrajowcdw i co si¢ z tym wigze — zapewnienia dla

nich bezpieczenstwa pracy.
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