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Streszczenie

Celem badan byla weryfikacja rozwigzan systemowych w zakresie nauczania
prawa na etapie szko6t Srednich. Autorzy przeanalizowali gléwne czynniki majace
wplyw na jako$¢ i iloé¢ materii dotyczacej prawa — podstawe programowa, zagad-
nienia wystepujace na egzaminie maturalnym i inne okolicznosci o charakterze
lokalnym/zwiazane z okreslong placéwka. Zdaniem autoréw niska $wiadomos¢
prawna wynika z niedoreprezentowania prawa na etapie szkét srednich. Wskutek
przeprowadzonej analizy okazalo sig, iz problem nie lezy w wylacznie zbyt malej
ilosci zagadnien prawnych, ale jest skutkiem wiekszej iloéci niedoskonatych rozwia-
zan systemowych. W ostatnim rozdziale autorzy zasugerowali rozwigzania o cha-
rakterze optymalizacyjnym.

Stowa kluczowe: szkoly srednie, nauka prawa, $wiadomos$¢ prawna
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Abstract

The aim of the research was to verify system solutions in the field of teaching law
at the secondary school level. The authors analysed the main factors affecting the
quality and quantity of matter related to law — the core curriculum, questions
appearing on the secondary school-leaving examination and other local circum-
stances/ related to a particular institution. According to the authors’ opinion, low
legal awareness results from the underrepresentation of law at the secondary
school level. As a result of the analysis, authors came to the conclusion that the
problem does not only lie in the underrepresentation of law in the secondary school
curriculum, but is also a consequence of several imperfect solutions in the educa-
tion system. In the last chapter, the authors suggested optimization solutions.
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Wstep i metodologia

Jedna z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego jest zasada
legalizmu, zgodnie z ktéra kazdy organ panstwa, nie wylaczajac organéw stano-
wigcych prawo, moze podejmowa¢é dzialania wiadcze wylgcznie na podstawie
przepisow prawa®. Jednak nie tylko organy wladzy sa zwigzane prawem. Prawo
wplywa bezposrednio réwniez na prawa i obowiazki jednostek. Regulacje prawne
moga ksztaltowaé skutki prawne podejmowanych przez jednostke czynnosci
W sposoOb przez nig niezamierzony, niejednokrotnie dla niej negatywny. Stad
niewatpliwa aktualno$¢ paremii ignorantia iuris nocet — nieznajomos¢ prawa szkodzi.
Brak §wiadomosci kompetencji okreslonych organéw panstwa moze narazic jed-
nostke na naruszenie jej praw przez niekompetentnego urzednika, a nieznajomos¢
podstawowych instytucji prawa prywatnego moze, przykladowo, prowadzi¢ do
naduzycia w relacji z inna jednostka badz w relacji konsument—przedsiebiorca,
cho¢ sytuacji potencjalnie niebezpiecznych jest o wiele wiecej.

Sprawozdanie Pafistwowej Inspekcji Pracy z 2018 r. wskazuje na nieustajaca
nieznajomo$¢ przepiséw lub bledng ich interpretacje przez przedsigbiorcéw i pra-
cownikéw*. Odnosi sie to nie tylko do przepiséw stosunkowo specjalistycznych,
takich jak zasady BHP, czy przepiséw technicznych dotyczacych maszyn, urzadzen
i srodkéw ochrony indywidualnej w miejscu pracy, ale réwniez norm dotyczacych
minimalnej stawki godzinowej dla oséb pracujacych na podstawie uméw cywilno-
prawnych i przepiséw regulujacych zakres czasu pracy, wyplate wynagrodzenia
za prace i innych Swiadczen ze stosunku pracy®. Ponadto w 2018 r. stwierdzono
60,8 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika, podczas gdy w 2017 r. bylo

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Duze Komentarze Becka,
Warszawa 2016.

4 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy — 2018,
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci/104556,sprawozdanie-
glownego-inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2018.html (dostep:
20.01.2020).

5  Ibidem.
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to 62,6 tys. wykroczen®, w 2015 - 86,8 tys.”, a w 2012 - 88,6 tys.® naruszen. Pomimo
dostrzegalnej tendencji malejacej wymienione liczby nadal powinny stanowi¢
przedmiot wzmozonej uwagi ustawodawcy, zwlaszcza w kontekscie pytania, jak
wiele z wykroczen moglo by¢ popelnionych i tolerowanych ze wzgledu na brak
wiedzy pracownikéw.

Dane te mozna tu uzupelnic o sondaz przeprowadzony przez Paristwowa In-
spekcje Pracy wérdd oséb dopiero zatrudnionych lub przygotowujacych sie do
wejScia na rynek pracy (w wieku 16-25 lat), z ktérego wynika, Ze ponad jedna
trzecia ankietowanych stabo zna prawo pracy, co czwarta osoba potrzebuje wiedzy
na temat umow o prace i cywilnych, a dla 80 proc. gtéwnym Zrédlem informacji
jest Internet’.

Nalezy nadmienic, iz biorac pod uwagge szersze ujecie prawa, zgodnie z badaniem
Diagnoza swiadomosci Polakéw przeprowadzonym w 2016 r. z inicjatywy Stowarzy-
szenia Sedziow Polskich Iustitia', zaledwie 36 proc. badanych zdaje sobie sprawe,
ze pismo z sadu nadane listem poleconym i nieodebrane w terminie awizowania
zostanie uznane za doreczone i bedzie mialo skutki formalne. Ponad 51 proc. ba-
danych blednie uwaza, ze sedziowie w Polsce sg czlonkami partii politycznych,
a zaledwie co trzeci zdaje sobie sprawe, ze testament mozna odwola¢ w dowolnej
chwili. Tylko 34 proc. badanych ma §wiadomos¢, Ze apelacji wniesionej po terminie
nie bedzie mozna rozpatrzy¢.

Zagadnienia $wiadomosci prawnej w Polsce sg obiektem badan autoréw juz od
pewnego czasu. W 2019 r. w ramach Kota Naukowego Innowacja dziatajacego przy
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, przeprowadzili projekt badawczy
Ignorantia iuris nocet? Czy obywatele sq ,prawnie poczytalni”?. W ramach projektu wy-

6 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pafistwowej Inspekeji Pracy — 2017,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/192642/Sprawozdanie%20z%20dzialalnosci%20PIP %20w %202017.
pdf (dostep: 21.01.2020).

7 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy — 2015,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/156451/Sprawozdanie%202015.pdf (dostep: 22.01.2020).

8 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy — 2012,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/32538/sprawozdanie%20pip%202012.pdf (dostep: 22.01.2020).

9 Sondaz przeprowadzono na zlecenie Pafistwowej Inspekcji Pracy w formie kwestionariusza
udostepnionego na jednym z ogélnopolskich portali internetowych. Objeto nim grupe losowo
wybranych 400 os6b w wieku 16-25 lat, zatrudnionych lub przygotowujacych sie do wejscia na
rynek pracy. M. Rodak, Jak mlodzi oceniajg swojg wiedze o prawie pracy?, RMF24, https://www.rmf24.
pl/raporty/raport-wakacje/fakty/news-jak-mlodzi-oceniaja-swoja-wiedze-o-prawie-
pracy,nld,988058#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome (dostep:
22.01.2020).

10 Diagnoza swiadomosci prawnej Polakdw 2016, badanie przeprowadzone z inicjatywy Kwartalnika
Tustitia przez agencje badawcza Maison&Partners we wspélpracy z Warsaw Enterprise Institute,
https://wei.org.pl/badanie-wei-6/ (dostep: 30.01.2020).
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konane zostalo badanie ankietowe na grupie 523 0oséb, w tym 58% o0sé6b z grupy
wiekowej 18-26 lat, ktére wykazato nie tylko niskg $wiadomo$¢ prawna, ale réw-
niez niska ocene jako$ci prawa i brak poczucia obowiazku przestrzegania go'l.

Powyzsze sklania wiec do poglebionej refleksji nad kondycja $wiadomosci
prawnej obywatela. Dla przejrzystosci dalszych rozwazan autorzy wskazuja, iz
$wiadomo$¢ prawna rozumieja zgodnie z definicja Z. Ziembiniskiego jako aktualny
stan wiedzy danej jednostki o normach systemu prawnego, pod ktérego rzadami
ta jednostka funkcjonuje, oraz aprobujace czy dezaprobujace jej postawy wobec
poszczegolnych norm czy catosci tego systemu'2.

K. Zeidler jako trzy (z wielu) przyczyn niskiej sSwiadomosci prawnej wymienit:
wielka liczbe obowiazujacych aktéw prawnych, nieustanng zmiane prawa i jego
wewnetrzng parcelizacje. Jednoczesdnie stusznie zauwazyl, ze ,[w]iedza na temat
prawa, a co za tym idzie swiadomos¢ prawna jego adresatéw, jest ksztaltowana
przede wszystkim w drodze dos§wiadczenia”'3. Wydaje sie, iz istotng przyczyna
niskiej $wiadomosci prawnej, ktora nalezy dogtebniej rozwazy¢, jest ww. metoda
jej ksztalttowania. Doswiadczenie Zyciowe jest niewatpliwie warto$ciowym narze-
dziem rozwijajacym §wiadomos$¢ prawna jednostek, a przez to rowniez ogdtu spo-
leczenistwa. W opinii autoréw doswiadczenie zyciowe powinno by¢ jednak zrédltem
komplementarnym wobec nauki prawa na etapie edukacji w szkotach $rednich.
To wtedy najintensywniej ksztaltowane sa (powinny by¢) w mlodym czlowieku
postawy obywatelskie i Swiadomos¢ spoteczna, ktére moga mie¢ pozytywny wplyw
na jego Swiadomos$¢ prawna, a bez watpienia sa jego korelatem. Ponadto osoby
uczeszczajace do szkot Srednich (15-20 lat) to osoby, ktére w trakcie tego okresu
edukacji beda stawac sie pelnoprawnymi uczestnikami obrotu prawnego, naby-
wajac, co do zasady, petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych'4, wraz z jej wszystkimi
skutkami. Ponadto to wiasnie w tym wieku mlodziludzie czesto podejmuja pierw-
sze zatrudnienie, a takze zasadniczo od 17 roku zycia ponosza odpowiedzialnos¢
karna®®.

1 Wyniki badania ankietowego dostepne na: https:/docs.google.com/spreadsheets/d/1Gr9Q6aTG
uVDO0YOerjLzUqPBS4aAgxiwM8aCrLPgouJc/edit?usp=sharing (dostep: 30.01.2020).

12 Z. Ziembiniski, Préba empirycznego badania Swiadomosci prawnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1963, 25(3), s. 197-221.

13 K. Zeidler, O fikcji powszechnej znajomosci prawa i nadziei na spoteczng znajomosc zasad prawa, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2014, 30, s. 722.

14 Art. 11 w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
72019 1., poz. 1145, 1495).

15 Art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950,
2128).
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Wskazana grupa jest szczegdlnie narazona, poniewaz przekraczajac granice
pelnoletnosci, nie dysponuje ani istotnym do$wiadczeniem zyciowym, ani pod-
stawowa wiedza prawna, ktére moglyby z jednej strony wyposazy¢ ja w wiedze
o swoich prawach i obowiazkach w danych stosunkach spotecznych, a z drugiej
—uchroni¢ od nieuczciwego wykorzystania ich niewiedzy. Doswiadczenie zyciowe
jest naturalnie ksztaltowane wraz z wiekiem i praktyka, aczkolwiek wiedza prawna
moze by¢ z powodzeniem nabyta podczas obowigzkowej edukaciji.

Autorzy twierdza, iz prawo jest niedoreprezentowane na etapie nauczania w szko-
tach $rednich, co skutkuje niskg swiadomoscig prawng ich absolwentéw. W celu
zweryfikowania postawionej tezy autorzy wystosowali do Ministerstwa Edukaciji
Narodowej'® wniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczacy nauczania
prawa w szkotach $rednich!. Kierujac sie otrzymang informacja zwrotng, autorzy
w cze$ci Rezultaty niniejszego artykulu dokonali przegladu podstaw programowych
przedmiotéw wskazanych przez Ministerstwo jako przedmiotéw obejmujacych
zagadnienia istotne z zakresu prawa. Nastepnie przeanalizowane zostaly egzaminy
maturalne z ww. przedmiotéw pod katem pytan o zagadnienia prawne. Na konicu
przedstawione zostaly uzupelniajace (wzgledem podstawy programowej) dzia-
lania, mogace wplywac na $wiadomos$¢ prawna uczniéw szkét Srednich. Kolejna
cze$¢ zawiera wnioski autoréw wynikajace z przeprowadzonych badan. Nalezy
wskazag, iz stanowiska autoréw nie wynikaja wyltacznie z dogmatycznej analizy
aktéw prawnych i informacji zamieszczonych na stronach internetowych badanych
instytucji, ale sa poniekad efektem obserwacji uczestniczacej ex post, z uwagi na
mlody wiek autoréw i wlasne, nieodlegle doswiadczenia ze szkotami Srednimi oraz
dyskusje z szerokim gronem niedawnych absolwentéw. Ostatnia czes¢ obejmuje
zagadnienia konicowe i refleksje autoréw zwiazane z prowadzonymi badaniami,
w tym sugestie dzialan optymalizujacych nauczanie prawa w szkotach Srednich.

Konczac niniejsze zagadnienia wstepne, nalezy zauwazy¢, iz , szkoty srednie”
to grupa niejednolita, do ktorej naleza licea, szkoly zawodowe i szkoty techniczne.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego dla liceum ogélnoksztalcacego, technikum oraz branzowej
szkoly Il stopnia pozwala jednak na pewne uogdlnienie'®. Zgodnie z rozporzadze-
niem ws. podstawy programowej podstawa programowa dla czteroletniego liceum
ogolnoksztalcacego i pigcioletniego technikum jest tozsama, w zwigzku z czym

16 Dalej: Ministerstwo.
17" Meritum otrzymanej wiadomosci przedstawiono na poczatku czesci Rezulaty.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogol-
nego dla liceum ogoélnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia z dnia 30 stycz-
nia 2018 1. (Dz.U. z 2018 ., poz. 467). Dalej: rozporzadzenie ws. podstawy programowej.
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poczynione obserwacje odnosi¢ sie beda do obu typoéw szkél. W kwestii szkét bran-
zowych — z uwagi na fakt, iz szkoly branzowe II stopnia jeszcze nie istniejg (zostana
utworzone 1.09.2020 r."%), oraz nie stanowia obowiazkowego elementu edukacji
(kontynuowanie w nich nauki nie bedzie obligatoryjne) — w odrgbnym podroz-
dziale analizie poddano podstawe programowa tylko dla szkoty branzowej I stop-
nia, zawartg w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r.%.

Rezultaty

Analiza podstawy programowej dla liceow ogdlnoksztatcacych
i technikow w zakresie przedmiotow obejmujacych zagadnienia prawne

Na pytanie do Ministerstwa dotyczace nauki kwestii prawnych na etapie szkotly
$redniej, zadane w trybie udzielenia informacji publicznej autorzy otrzymali od-
powiedz, zgodnie z ktérag zdaniem Ministerstwa edukacja prawna w zakresie
odpowiadajacym wiekowi, mozliwoéciom i potrzebom edukacyjnym uczniéw jest
stalym i obowigzkowym obszarem ksztalcenia ogélnego. Ministerstwo poinformo-
walo, Ze tresci nauczania z zakresu edukacji prawnej zawarte sa w szczegélnosci
w podstawach programowych przedmiotéw: wiedza o spoleczenistwie, informa-
tyka, historia, plastyka, edukacja dla bezpieczefistwa, geografia, podstawy przed-
siebiorczos$ci, wychowanie fizyczne, jezyk obcy nowozytny, wychowanie do Zycia
w rodzinie. Majac na uwadze powyzsze, autorzy w pierwszej kolejnosci odszukali
w rozporzadzeniu ws. podstawy programowej wskazane powyzej przedmioty,
odnalezli zawarte w nich zagadnienia prawne, przeanalizowali ich zakres, aby
moc dokonac oceny zalozen podstawy programowe;.

Autorzy zwracajg uwage, iz w przypadku przedmiotéw prowadzonych na po-
ziomie rozszerzonym materia nauczania obejmuje zakres z poziomu podstawowego
i uzupelniona jest o dodatkowe wymagania szczegétowe.

19 Oficjalna rzadowa strona internetowa reformy edukacji, https:/reformaedukacji.men.gov.pl/o-
-reformie/uczen-i-rodzic/branzowa-szkola-i-i-ii-stopnia.html (dostep: 2.02.2020).

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia
ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 356). Dalej: rozporzadzenie ws. szkét branzowych.
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Wiedza o spoteczenstwie — poziom podstawowy

Wiedza o spoleczenistwie (dalej: WOS) jest bez watpienia gléwnym przedmiotem
szkolnym, w toku ktérego przekazywane sg informacje z zakresu prawa. Jak wska-
zano w rozporzadzeniu ws. podstawy programowej — WOS jest przedmiotem inter-
dyscyplinarnym i korzysta z dorobku nauk spolecznych, czyli miedzy innymi — nauk
prawnych, nauk o polityce publicznej oraz elementéw nauk o administracji. Nie
sposob jednak zgodzi¢ sie z opinig, jakoby wymagania z WOSu stawiane przed
uczniem odpowiadajq jego wiekowi, mozliwosciom i potrzebom edukacyjnym.
Nawet pobiezna analiza podstawy programowej z WOSu nie pozostawia watpli-
wodci co do nieproporcjonalnego obcigzenia uczniéw nadmiarem materiatu. Znaj-
duja sie w niej 74 wymagania szczeg6lowe, okreslajace zakres wiedzy, ktéry powi-
nien posiadac absolwent liceum badz technikum i sg to zagadnienia wysoce zlozone,
wymagajace czasu, aby przekazac je w sposob zrozumialy dla ucznia. Poszczegdlne
punkty z wymagan szczegdtowych obejmuja materie tak rozbudowana, a przez
to czasochlonng w przekazie, jak:

0 uczen wyjasdnia zasady hierarchicznosci, spdjnoscii zupelnosci w systemie
prawnym oraz pojecie luki prawnej; rozpoznaje rodzaje prawa (miedzyna-
rodowe, krajowe, miejscowe; prywatne, publiczne; materialne, formalne;
cywilne, karne, administracyjne; pisane, niepisane)?!;

U uczeh wyjasnia instytucje prawne prawa rzeczowego w Rzeczypospolitej
Polskiej (wspoiwlasnosé taczna i utamkowa; ruchomoéé¢ i nieruchomos¢; uzyt-
kowanie wieczyste, uzytkowanie, posiadanie, stuzebnos¢, zastaw, hipoteka)?%

0 uczen przedstawia przebieg postepowania karnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz uczestniczace w nim strony; wymienia gléwne prawa, jakie przy-
stuguja ofierze, sprawcy i $wiadkowi przestepstwa; pisze zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa?.

Zgodnie z rozporzadzeniem ws. ramowych planéw nauczania dla publicznych
szko6t?* zajecia z WOSu w zakresie podstawowym w liceum ogélnoksztalcagcym?
odbywaja sie raz w tygodniu, przez pierwsze dwa lata nauczania. W roku szkolnym

21 Rozporzadzenie ws. podstawy programowej, wymagania szczegélowe z WOSu, poziom podsta-
wowy, dzial XI., pkt 2).

22 Ibidem, dzial XI., pkt 9).
23 Ibidem, dzial V., pkt 11).

24 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla szké6t
publicznych z dnia 3 kwietnia 2019 r. (Dz.U. 2 2019 r., poz. 639). Dalej: rozporzadzenie ws. planéw
nauczania.

25 W tym - liceum ogdlnoksztalcacym specjalnym dla uczniéw w normie intelektualnej: niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.
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2019/20201i 2018/2019 liczba tygodni faktycznej nauki (tj. z wylaczeniem dni wol-
nych) wynosi 37%. Oznacza to, ze uczniowie liceum, ktérzy rozpoczeli swoja nauke
w 2018 r. zaplanowane beda mieli 74 godziny lekcyjne.

Ergo na kazda lekcje przypada jeden punkt wymagan szczegdtowych. Ponadto,
powyzsze obliczenia nie uwzgledniajg koniecznosci poswiecenia czesci dostepnych
godzin na sprawdziany, kartkéwki, powtdrzenia przerobionego materialu czy
lekcje o charakterze organizacyjnym. W praktyce liczba godzin lekcyjnych, pod-
czas ktérych przerabiana jest materia okreslona w podstawie programowej znaczaco
sie zaweza. Jednoczesdnie nalezy pamiegtac, ze godzina lekcyjna oznacza 45 minut,
z ktérych réwniez cze$¢ nalezaloby odja¢ na rzecz sprawdzenia obecnosci i kwestii
organizacyjnych.

Wiedza o spoteczenstwie — poziom rozszerzony

W przypadku wymagan podstawy programowej poziomu rozszerzonego wyrdznia
sie 16 dzialéw, z ktérych dwa — ,System prawa w RP” oraz ,Prawa czlowieka iich
ochrona miedzynarodowa” dotycza bezposrednio probleméw prawnych. W pozo-
stalych za$ segmentach czesto pojawiaja sie zagadnienia prawno-ustrojowe, ktére
towarzysza rozwazaniom nad np. procedurami wyborczymi, rezimem panstwa,
kompetencjami najwazniejszych organéw panstwa czy systemem podatkowym.

Problemy prawa prywatnego uwidaczniaja si¢ szczegdlnie w pierwszym z wy-
mienionych wyzej dzialow, ktéry przekrojowo podejmuje materie poszczegdlnych
galezi prawa. Oprocz zagadnien prawno-teoretycznych zwigzanych ze Zrédtami
prawa, ich hierarchicznoscia czy rodzajami, znajduja sie¢ réwniez podstawowe in-
stytucje prawa cywilnego, takie jak problem zdolnosci prawnej, prawa rzeczowego
(m.in. wspdtwlasnosc¢ taczna i utamkowa, ruchomosé i nieruchomosé¢; uzytkowa-
nie wieczyste, stuzebnos¢, zastaw, hipoteka), spadkowego, czy zobowiazaniowego
(wierzytelnos¢, dltug; wykonanie zobowigzan i skutki ich niewykonania; odpo-
wiedzialno$¢ kontraktowa i deliktowa). Pojawiaja sie¢ tez wymagania dotyczace
prawa pracy oraz prawa rodzinnego, a takze te, zdawac by sie moglo, wyjatkowo
zaawansowane, takie jak ,pisanie pozwu w sprawie cywilnej” czy ,analiza wzoréw
apelacji”.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia ws. podstawy programowej powyzsze za-
gadnienia teoretyczne powinny by¢ uzupelniane elementami praktycznymi, takimi
jak analiza umowy najmu, umowy zlecenia i o dzielo, rozwigzywanie kazuséw.
Wymagania prawne konicza zagadnienia prawa karnego dotyczace kary i Srodkéw

26 Nalezy jednak zauwazy¢, iz liczba tygodni w roku szkolnym nie jest liczbg stalg i moze si¢ waha¢
w zaleznosci od kalendarza na dany rok.
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karnych, zasad odpowiedzialno$ci karnej oraz poszczegdlnych przestepstw i wy-
kroczen.

Pomimo na pozér duzej reprezentacji prawa warto nadmienic, ze powyzsze
stanowi zdecydowana mniejszo$¢ posrdd 228 zagadnien, jakie podstawa wylicza
dla rozszerzonego WOSu. Uzasadnia to specyfika przedmiotu, ktéry interdyscyp-
linarnie czerpie z dorobku socjologii, politologii, elementéw kulturoznawstwa,
nauki o mediach czy administracji. Istotng zaleta tych zajec jest jednak fakt, iz
jego nauczanie przewidziano w wymiarze 8 godzin tygodniowo w klasach II-IV?.

Informatyka

W ramach przedmiotu informatyka kwestie prawne znajdujace sie w podstawie
programowej sprowadzaja sie do dwoéch punktéw zawartych w wymaganiach
szczegolowych dla uczeszczajacych na informatyke w zakresie podstawowym:
0 uczen postepuje zgodnie z zasadami netykiety oraz regulacjami prawnymi
dotyczacymi: ochrony danych osobowych, ochrony informacji oraz prawa
autorskiego i ochrony wtasnosci intelektualnej w dostepie do informacj;
jest swiadomy konsekwencji tamania tych zasad?;
O uczen respektuje obowiazujace prawo i normy etyczne dotyczace korzysta-
niairozpowszechniania oprogramowania komputerowego, aplikacji cudzych
i wlasnych oraz dokumentéw elektronicznych?®.

Historia

Analizujac podstawe programowgq przedmiotu historia nie da sie zaprzeczy¢, iz
wystepuja w niej watki, ktére nalezy okresli¢ mianem ,prawnych”, lecz nie jest to
glowny cel edukacji historycznej. Poruszane zagadnienia o charakterze prawnym
sa (przede wszystkim) komplementarne wobec omawianej tematyki historycznej
i wystepuja w zakresie niezbednym, aby w pelni wyjasni¢ kontekst obrazowanych
wydarzen.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zawarte w podstawie programowej kwestie
prawne dotycza, przede wszystkim, historycznych aspektéw prawno-ustrojowych.
Nie ujmujac ich znaczeniu, znajomoé¢ tych zagadnien nie ma znaczacego wpltywu

27 Zalacznik 4., ust. 2. pkt 1 rozporzadzenia ws. planéw nauczania.

28 Rozporzadzenie ws. podstawy programowej, wymagania szczegélowe z informatyki, poziom
podstawowy, dzial V., pkt 1).

2 Ibidem, dzial V. pkt 2).
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na $wiadomo$¢ prawna uczniow, zwlaszcza biorgc pod uwage zaznaczony w przy-
jetej jej definicji aspekt wspotczesnosci®.

Zaakcentowane w podstawie programowej historii cele wychowawcze moga
jednak mie¢ pozytywny wplyw na ksztalttowanie postaw proobywatelskich i wspodl-
notowych, ktére (ponownie) moga mie¢ przelozenie na poprawe swiadomosci praw-
nej obywateli, aczkolwiek, co do zasady, przekazywana wiedza prawna nie ma
charakteru praktycznego ani nie znajduje wspoélczesnie zastosowania w zyciu
codziennym.

Geografia i podstawy przedsiebiorczosci

Zgodnie z rozporzadzaniem ws. podstawy programowej oba te przedmioty podej-
muja, w odniesieniu do prawa, gléwnie kwestie gospodarcze. Ze wzgledu na zbiez-
nos¢ tematyki prawniczej, ktére sa wen poruszane, zostana przeanalizowane lacznie.

W ramowym planie nauczania lekcje z geografii odbywaja sie w trakcie 3 z 4 lat
edukacji przez 1 godzine tygodniowo w pierwszej i trzeciej klasie oraz 2 godziny
w klasie drugiej. Obecno$¢ zagadniefh prawnych ma tu jednak epizodyczny cha-
rakter, jako uzupelnienie wybranych zagadnien. Na poziomie podstawowym brak
jest odniesienr do kwestii prawnych, natomiast w wersji rozszerzonej pojawiaja sie
one w zakresie okreélania struktury gospodarki, poprzez wymog stosowania przez
ucznia w analizach gospodarczych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
w rozdziale poswieconym ,wybranym problemom spolecznym wspodlczesnego
$wiata”. Tam podejmowany jest problem handlu ludZmi, niewolnictwa i wykorzy-
stywania pracy dzieci na $wiecie jako przestepczego problemu globalnego.

Podstawy przedsiebiorczosci z kolei to przedmiot, ktéry wykladany jest jedynie
na poziomie podstawowym. W czteroletnim okresie nauczany jest w drugiej oraz
trzeciej klasie, w wymiarze 1 godziny lekcyjnej tygodniowo, dajac lacznie 64 jed-
nostek lekcyjnych. Zakres wymagan, jakie podstawa programowa stawia w tym
kontekscie przed uczniem, sktada sie z 4 dzialéw, w skiad ktérych wchodza 64 za-
gadnienia szczeg6lowe.

Poruszane tu problemy prawne s3 bardzo zréznicowane zaréwno tematycznie,
jak i pod wzgledem potencjalu ich bezposredniej zastosowalnosci przez ucznia,
tworzac rozbudowany zbiér probleméw, w ktérym na oméwienie kazdego staty-

30 Przykladowe zagadnienia to: ocena roli wybitnych postaci w odbudowie II RP i ksztaltowaniu
jej ustroju; prawne podstawy tolerancji religijnej na ziemiach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
w XVIw.,; prawno-ustrojowe regulacje okupacyjnych wladz niemieckich i sowieckich, dotyczace
terytorium panstwa polskiego i zamieszkujgcej tam ludnosci (rozporzadzenie ws. podstawy
programowej, wymagania szczegolowe z historii, poziom podstawowy, dziat XLII. pkt 6), dziat
XIX., pkt 4) i dzial XLVIIL. pkt 1).
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stycznie przypada 37 minut®!. Z jednej strony zagadnienia dotycza mechanizmu
inwestowania na gietdzie®?, rodzajoéw papieréw warto$ciowych?®®, charakterystyki
licznych panstwowych instytucji finansowych (np. Rady Polityki Pienieznej czy
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego)**, identyfikacji rodzajow podatkow?,
jak tez ,reklamacji do instytucji rynku finansowego”* czy dowodow ksiegowych?”.
Z drugiej za$ podejmuja problemy, takie jak reklamacja w sporach konsumenc-
kich3®, formy zatrudnienia i rodzaje uméw o prace wraz z analiza korzysci z wy-
boru konkretnego stosunku® czy charakterystyka podstawowych form organi-
zacyjno-prawnych przedsigbiorstw, uwzgledniajac odpowiedzialno$¢ prawna
i majatkowa wiascicieli, oraz odpowiedni dobér ich formy do wybranego przed-
siewziecia®’. Omawiane sa takze procedury zwiazane z rejestracja indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej i jej likwidacja*!, zasady obliczania podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych*? oraz krytyczna analiza przykladowej umowy kredytu®.
Zgodnie z rozporzadzeniem ws. podstawy programowej przedmiot podstawy
przedsiebiorczosci stanowi ,synteze wybranych celowo elementéw wiedzy z zakresu
ekonomii, zarzadzania i finanséw, wzbogaconej elementami geografii spoteczno-
-ekonomicznej, politologii, socjologii, psychologii oraz prawa”*. Ograniczenie
tematow stricte prawnych jest uzasadnione zrozumialym celem przedmiotu, ktéry
ukierunkowany jest gléwnie na podnoszenie §wiadomosci ekonomicznej spoleczen-
stwa. Ich powaga, istotne znaczenie oraz realne konsekwencje niewiedzy wyma-
gaja jednak starannego omdéwienia i zaangazowania szczegélnej uwagi uczniow.

31 Wrozporzadzeniu ws. podstawy programowej, wymagania szczegdlowe z podstaw przedsiebior-

czosci, warunki i sposéb realizacji, przyjeto, iz na oméwienie 4 dzialéw nalezy przeznaczy¢ mi-
nimum 52 godz, ,co stanowi ok. 80% godz., ktére ma do dyspozycji nauczyciel. Pozostale godziny
nauczyciel moze przeznaczy¢ na rozszerzenie okreslonych tresci wedtug wiasnego uznania”.

32 Rozporzadzenie ws. podstawy programowej, wymagania szczegélowe z podstaw przedsiebior-
czosci, dzial II. pkt 3).

3 Ibidem, dzial II. pkt 4).
3 Ibidem, dzial II. pkt 2).
% Ibidem, dzial II. pkt 9).
36 Ibidem, dzial II. pkt 15).
7 Ibidem, dzial IV. pkt 16).
38 Ibidem, dzial I. pkt 11).
3 Ibidem, dzial III. pkt 8).
40 Ibidem, dziat IV. pkt 6).
41 Ibidem, dzial IV. pkt 7).
42 Ibidem, dzial II. pkt 10).
43 Ibidem, dzial II. pkt 13).
4 Rozporzadzenie ws. podstawy programowej, opis przedmiotu WOS.
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Wychowanie fizyczne, jezyk obcy nowozytny,
wychowanie do zycia w rodzinie

Zgodnie z informacjg publiczng otrzymang z Ministerstwa kwestie prawne na-
uczane sa réwniez w ramach trzech tytulowych przedmiotéw, jednak w praktyce
ich znaczenie jest marginalne. Autorzy nie dopatrzyli si¢ zadnego prawnego wy-
magania szczeg6lowego z jezyka obcego nowozytnego, natomiast wychowanie
fizyczne i wychowanie do Zycia w rodzinie przewiduja kilka, wysoce niesprecy-
zowanych lub malo znaczacych w perspektywie prawa zagadniefi. W ramach
podstawy programowej z wychowania fizycznego uczen opracowuje regulamin
uczestnictwa w zawodach sportowych lub korzystania z wybranego obiektu spor-
towego. Po zajeciach z wychowania do zycia w rodzinie uczefi powinien, teoretycz-
nie, ,zna[¢] prawodawstwo dotyczgce rodzin™.

Szkoty branzowe I stopnia

Od 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa trzyletnia zasadnicza szkola zawodowa prze-
ksztalcila si¢ w szkole branzowa I stopnia. Zgodnie z rozporzadzeniem ws. szké6t
branzowych jej celem, poza ksztalceniem zawodowym, jest wyposazenie uczniow
w odpowiedni zaséb wiedzy ogodlnej, umozliwiajacy kontynuacje ksztalcenia
w branzowej szkole II stopnia, a nastepnie jej p6Zniejsze doskonalenie lub modyfi-
kowanie. W przypadku tego typu placéwek takze nauczane sa wyzej przeanali-
zowane przedmioty, jednakze ich poziom nie jest podzielony na czes¢ podstawowaq
1rozszerzong.

W szkotach branzowych I stopnia, do ktérych zgodnie z danymi Ministerstwa,
uczeszcza ok. 15% absolwentéw szkdt podstawowych*® WOS realizowany jest
jedynie z zakresie podstawowym, w Il klasie przez 1 godzine w tygodniu. Zgod-
nie z odpowiednim rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej*” podstawa
programowa zawiera 12 dzialéw, w ktérych miesci sie 110 zagadnien szczeg6lowych,

4 Rozporzadzenie ws. podstawy programowej, wymagania szczegélowe z wiedzy o spoleczenstwie,
dzial I. pkt 14).

46 Ze wzgledu na brak najnowszych danych liczbe ustalono w oparciu o dane z 2017 r. oraz dane
MEN, zgodnie z ktérymi w 2018 r. w technikum i branzowej szkole I stopnia uczylo sie tacznie
55% uczniéw, https:/serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1087987,jakie-szkoly-
ponadgimnazjalne-wybieraja-uczniowie.html (dostep: 2.02.2020), https:/www.gov.pl/web/
edukacja/ilu-uczniow-wybiera-obecnie-nauke-w-liceum-technikum-lub-branzowej-szkole (do-
step: 2.02.2020).

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia
ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 356).
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co daje statystycznie okolo 20 minut na oméwienie kazdego z punktéw (bez uwzgled-
nienia cze$ci organizacyjnej zaje¢ czy przewidzianych sprawdzianéw).

Tre$¢ wymagan w dominujacym stopniu obejmuje zagadnienia prawne zwigzane
zasadniczo z jego praktycznymi aspektami, takimi jak podstawowe prawa przy-
stugujace ofierze i sprawcy, uprawnienia policji, znajomo$¢ przestepstw, ktérych
ofiara najczesciej padaja mlodzi ludzie, jak réwniez nielicznymi teoretycznymi
— wlasciwosdciami urzeddw, zrédlami i zasadami prawa. Poruszane sa rowniez
problemy prawa do prywatnosci oraz gléwne $rodki ochrony praw i wolnosci
w Polsce.

W przypadku historii podstawa programowa przewiduje 12 dzialow, ktére za-
wierajg 62 zagadnienia szczeg6lowe. Wéréd nich watki prawne zwigzane sa wy-
lacznie z sytuacja polityczno-prawna XX w. (ustrdj polityczny II RP, reforma
Wiadystawa Grabskiego czy rola ,Solidarnosci” w przemianach ustrojowych).

Przedmiot ,Podstawy przedsiebiorczosci” nauczany jest w wymiarze 2 godzin
w tygodniu, wylacznie w Il klasie. Pojawiajace si¢ zagadnienia prawne sg stosun-
kowo nieliczne sposréd 59 punktow szczegélowych, jednak z pewnoscia doceni¢
nalezy ich przewazajaco praktyczny charakter. Zgodnie z nimi uczeh powinien
znad prawa konsumenta oraz tryb sktadania reklamacji, podstawowe formy prawno-
-organizacyjne przedsiebiorstwa oraz tryb ich zakladania, a takze rozrézniaé
sposoby zatrudnienia pracownika, w tym obowiazki pracownika i pracodawcy,
i potrafi¢ wypelni¢ deklaracje podatkowa PIT. Przy braku wymagan dotyczacych
choc¢by charakteru umowy najmu czy podstawowych zagadnien zwigzanych
z umowami ubezpieczenia dziwi¢ moze jednak obecnos¢ tak zaawansowanych
wymagan, jak znajomo$¢ mechanizmu funkcjonowania gieldy papieréw wartos-
ciowych czy r6znic miedzy poszczegélnymi rodzajami papieréw wartosciowych.

W odniesieniu do informatyki wsrdd 26 zagadnien szczegélowych odnajdujemy
jeden zwigzany z prawem. Dotyczy on znajomosci norm prawnych odnoszacych
sie do m.in. rozpowszechniania programéw komputerowych, przestepczosci
komputerowej, poufnosci, bezpieczenistwa i ochrony danych.

W przypadku geografii brak jest zagadnien w jakikolwiek sposéb zwigzanych
z prawem, natomiast w przypadku wychowania fizycznego, w dziale ,Edukacja
zdrowotna” pojawia sie wymaganie dotyczace znajomosci podstawowych praw
pacjenta.

W ramach przedmiotu ,Wychowanie do Zycia w rodzinie” w ostatnim, pigtym
dziale pod tytulem ,Prawodawstwo dotyczace rodziny”, znajdujemy wymagania
dotyczace prawnych aspektéw zawarcia malzenstwa, separacji, rozwodu, praw
i obowigzkéw matzonkéw i rodzicéw, prawa dziecka oraz obowigzkow panistwa
wobec rodziny, a takze aborcji. Uczen dowiaduje sie réwniez o przestepstwach
seksualnych wraz z informacja o oSrodkach pomocy prawnej.
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Analiza egzamin6w maturalnych z przedmiotow
obejmujacych zagadnienia prawne

Jednym z gléwnych czynnikéw motywujacych uczniéw szkoét srednich do nauki
jest che¢ uzyskania jak najlepszego wyniku na egzaminie maturalnym. Jedna
z metod wykorzystywanych przez uczniéw w celu jak najskuteczniejszego naucze-
nia si¢ do egzaminu, jest priorytetyzowanie materialu z danego przedmiotu w opar-
ciu o czestotliwos¢ jego pojawiania sie w zadaniach z lat poprzednich. Oznacza
to, Ze im czeSciej wystepuje okreslone zagadnienie na egzaminie, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze uczniowie przyloza do niego wage i nalezycie si¢ go na-
ucza, poniewaz spodziewaja sie go w swoich pytaniach maturalnych?.

Obecnie, w $wietle art. 44zzd ustawy o systemie o$wiaty, jedynym z wczesniej
omowionych przedmiotéw zakonczonych obowigzkowym egzaminem matural-
nym jest jezyk obcy nowozytny, niemajacy zdaniem autoréw zadnego przelozenia
na $wiadomo$¢ prawna absolwenta, w zwiazku z czym nie poddano analizie pod
katem aspektéw prawnych egzaminéw maturalnych z tego przedmiotu®.

Od 2015 r., po nowelizacji ustawy o systemie oswiaty®?, zgodnie z art. 44zze
egzamin maturalny w czesci pisemnej z przedmiotéw dodatkowych jest przepro-
wadzany na poziomie rozszerzonym i obejmuje wymagania okre§lone w podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego dla zakresu podstawowego i rozszerzonego. Za-
przestano przeprowadzania egzaminéw z przedmiotéw dodatkowych w zakresie
podstawowym, a ponizszy wywod dotyczy egzamindéw maturalnych na poziomie
rozszerzonym.

Wiedza o spoteczenstwie

Analizujac egzaminy maturalne z WOSu z lat 2015-2019 w kontekScie kwestii
prawnych, wida¢ przewage zagadnien ustrojowych, zwlaszcza z zakresu prawa
wyborczego®!, kompetencji organéw centralnych? nad zagadnieniami o wiekszym

48 Arkusze analizowanych egzaminéw maturalnych dostepne sa na oficjalnej stronie internetowej
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny (dostep: 5.02.2020).

49 Ustawa o systemie oSwiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r., tekst jedn. z dnia 5 lipca 2019 1. (Dz.U. z 20191,
poz. 1481).

50 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 357).

51 Pytania w calo$ci badZ fragmentarycznie wymagajace znajomosci prawa wyborczego — egzamin
maturalny z wiedzy o spoleczefistwie z 2019 r. — poziom rozszerzony: zadania 15, 20; 2018 r.:
zadania 10, 11, 16; 2017 r.: zadania 12, 30; 2016 r.: zadania 8, 10, 14, 18; 2015 r.: zadania 20, 21, 22,
23,27.

52 Sa to najczeéciej wystepujace pytania z zakresu prawa na egzaminie maturalnym z WOSu.
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znaczeniu praktycznym — prawa cywilnego® czy prawa pracy®?, ktére réwniez
znajduja si¢ w podstawie programowe;j.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatkowo niski, w poréwnaniu do po-
zostalych przedmiotéw, wynik zdajacych mature z WOSu. Zgodnie ze sprawoz-
daniami z egzaminéw maturalnych dostepnymi na stronie Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, mediana wynikéw zdajacych w 2015 r. wyniosta 20%, natomiast
w latach 2016-2019 po 22%. We wszystkich analizowanych latach matura rozsze-
rzona z WOSu byla najstabiej pisanym przez maturzystéw egzaminem.

Informatyka

Podobnie jak w przypadku wyzej analizowanego WOSu od 2015 r. informatyka,
jako przedmiot dodatkowy, zdawana jest tylko na poziomie rozszerzonym. W la-
tach 2015-2019 na egzaminie maturalnym z informatyki nie pojawito sie ani jedno
pytanie z zakresu prawa, o ktérych mowa w analizie podstawy programowej z tego
przedmiotu, co wskazuje na malo istotny charakter powyzszych pytan w ramach
materii przedmiotu. Z uwagi na powyzsze bardziej doglebna analiza wynikéw
matur jest bezcelowa.

Historia

Jak wskazano w podrozdziale dotyczacym podstawy programowej z tytutowego
przedmiotu, materia przerabiana podczas lekcji historii ma nieznaczne przelozenie
na $wiadomo$¢é prawng absolwentow szkot srednich, z uwagi na relacje Swiado-
mosci prawnej ze wspolczesnym jednostce systemem prawnym. Na egzaminach
pojawialy sie pojedyncze pytania z zakresu historii ustroju, ktére mogtyby wpty-
waé na $wiadomos¢ prawna jednostki, jednak miaty one znaczenie marginalne®.

Podstawy przedsigbiorczosci

Na podstawie artykutu 44zze ustawy o systemie o§wiaty egzamin maturalny z przed-
miotéw dodatkowych przeprowadzany jest tylko w zakresie rozszerzonym. Nie
ma zatem mozliwosci zdawania na maturze podstaw przedsiebiorczosci, poniewaz
jest to przedmiot nauczany tylko na poziomie podstawowym.

5 Pytania w calosci badZ fragmentarycznie wymagajace znajomosci prawa cywilnego — egzamin
maturalny z wiedzy o spoleczefistwie z 2019 r. — poziom rozszerzony: zadanie 23; 2018 r.: zadania
19, 20, 21; 2017 r.: zadania 17, 21; 2016 r.: zadania 20, 18; 2015 r.: zadanie 21.

54 Pytania w calosci badZ fragmentarycznie wymagajace znajomosci prawa cywilnego — egzamin
maturalny z wiedzy o spoleczenstwie z 2019 r. - poziom rozszerzony: zadanie 21, 23; - 2017 r.: 22.

5% Egzamin maturalny z historii z 2019 r. — poziom rozszerzony, zadanie 25 dotyczace pierwszych
czeéciowo wolnych wyboréw parlamentarnych.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz pojawiaja sie glosy sugerujace zmiane tego
stanu rzeczy. Pytanie dotyczace mozliwosci wprowadzenia egzaminu maturalnego
z ekonomii, obejmujacego zakres materiatu z przedmiotu podstawy przedsiebior-
czosci, bylo przedmiotem interpelacji poselskiej nr 18318%, a jak wynika z doniesien
prasowych, idea wprowadzenia ekonomii na maturze powstala z inspiracji samych
licealistow, ktorzy zwrocili sie do parlamentarzysty®”. W odpowiedzi jednak na
wymieniong interpelacje, Ministerstwo stwierdzilo jedynie, iz ,nie ma prawnej
mozliwoséci wprowadzenia ekonomii na liste przedmiotéw, z ktérych jest prze-
prowadzany egzamin maturalny na dotychczasowych i na nowych zasadach”8.

Inne czynniki majace wplyw na ksztatltowanie Swiadomosci prawnej
uczniow szkot srednich

Klasy profilowane

Absolwenci szkot podstawowych, sktadajac podania o przyjecie do okreslonej
szkoly sredniej, wskazuja profil wybieranej klasy. Determinuje on, przede wszyst-
kim, ktére przedmioty nauczane beda na poziomie rozszerzonym. Jednak na
podstawie zalacznika nr 4. ust. 6 rozporzadzenia ws. planéw nauczania, dyrektor
liceum ogolnoksztalcacego moze przydzieli¢ godziny na przedmioty uzupelniajace,
dla ktérych nie zostala ustalona podstawa programowa. Dyrektorzy liceéw, korzy-
stajac z przyznanego im uprawnienia, w celu zachecenia uczniéw do wyboru
prowadzonej przez siebie placowki tworza dla okreslonych klas dodatkowe, uzu-
pelniajace i spojne z kierunkiem przedmioty. Czes¢ licebw nazywa klasy z rozsze-
rzonym WOSem i historig (czasem réwniez j. polskim lub j. obcym nowozytnym)
,klasa prawng”®, ,klasg administracyjno-prawng”®, ,klasa humanistyczno-praw-
niczg” etc. Niektore licea, ktére oferuja powyzsze profile, zachecaja kandydatow
na uczniéw tych klas przedmiotami uzupetniajacymi, takimi jak: zajecia z prawa
obejmujace materie praktycznych zagadnien prawnych z r6znych gatezi prawa®l,
wyklady na temat podstaw prawa prowadzone przez nauczycieli akademickich

5 Jakub Kulesza, interpelacja nr 18318 do ministra edukacji narodowej w sprawie mozliwosci
przystapienia do egzaminu maturalnego z ekonomii, data wptywu: 21.12.2017 r.

57 P. Wszeborowska, Ten przedmiot powinien byc¢ obowigzkowy na maturze. Wszyscy na tym zyskamy,
https://innpoland.pl/152209,matura-z-ekonomii-lub-podstaw-przedsiebiorczosci-powinna-byc-
obowiazkowa (dostep: 5.02.2020).

58 M. Kope¢, odpowiedz na interpelacje nr 18318 w sprawie mozliwosci przystapienia do egzaminu
maturalnego z ekonomii, data odpowiedzi: 22.01.2018 r.

59 Zesp6l Szkoél nr 1im. Kazimierza Wielkiego w Mifisku Mazowieckim.
60 XLV liceum ogdlnoksztalcace im. Romualda Traugutta w Warszawie.
61 Zesp6l Szkol nr 1im. Kazimierza Wielkiego w Mifsku Mazowieckim.
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z wydziatu prawa na lokalnym uniwersytecie®, zajecia z jezyka angielskiego
prawniczego® oraz dodatkowymi aktywno$ciami: mozliwoscia udzialu w rozpra-
wach sadowych, organizowanie tzw. mootcourt’éw i startowanie w zawodach
prawniczych z nimi zwigzanymi®4.

Akcje o charakterze doraznym

Potrzeba doksztalcania uczniéw szkét srednich w zakresie prawa zostala dostrze-
zona przez liczne instytucje. W celu poglebiania wiedzy prawnej uczniéw (osiaga-
jac jednoczesnie cele promocyjne) i zainteresowania ich nauka prawa podejmowano
akcje o charakterze doraZznym majace zazwyczaj postaé jednorazowego wykladu
dotyczacego okreslonego zagadnienia prawnego lub zapoznajacego uczniéw z za-
wodem prawnika. Akcje tego typu organizowaty, m.in. kancelaria Hogan Lovells®,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®, Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy*, Izba
Adwokacka w Biatymstoku®® czy Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku®.
Projekt edukacji prawnej mlodziezy pod patronatem Ministra Sprawiedliwosci
oraz Prezydenta Miasta Olsztyna przeprowadzila takze Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Olsztynie”.

Konieczno$¢ upowszechniania wiedzy o prawie dostrzeglo réwniez niegdys$
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére na mocy porozumienia z Naczelna Rada

62 IILO z oddziatami dwujezycznymiim. Adama Mickiewicza w Gdyni, IX Liceum Ogolnoksztat-
cace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Sw. Krélowej Jadwigi w Rzeszowie.

63 IILO z oddzialami dwujezycznymi im. Adama Mickiewicza w Gdyni.
64 Ibidem.

% Oficjalna strona internetowa CXXXVII Liceum Ogoélnoksztalcacego z Oddzialami Dwujezycznymi
im. Roberta Schumana, Hogan Lovells — wyktady i warsztaty z prawa, 10137.edu.pl/hogan-lovells-
-wyklady-i-warsztaty-z-prawa (dostep: 5.02.2020).

6 Oficjalna strona internetowa I Liceum Ogolnoksztalcacego im. Kréla Wiadystawa Jagietty w Debicy,
Sedzia Sqdu Najwyzszego w naszej szkole, www jagiello-debica.edu.pl/index.php/artykuly/286-sedzia-
sadu-najwyzszego-w-naszej-szkole (dostep: 5.02.2020).

67 Oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Holdy, stowarzyszenieholda.
pl (dostep: 6.02.2020). Stowarzyszenie od 2016 r. cyklicznie organizuje , Tydzier Konstytucyjny”.
Zgodnie z danymi na stronie internetowej podmiotu, do VII edycji programu realizowanej na
jesieni 2019 r. zglosily sie 453 szkoty, lekcje poprowadzilo 748 prawnikéw, a w sumie wzielo udzial
w nich 31 650 uczniéw.

68 Oficjalna strona internetowa Izby Adwokackiej w Bialymstoku, Zajecia edukacyjne mlodziezy
w Grajewie, www.adwokatura.bialystok.pl/aktualnosci/18/zajecia-edukacyjne-mlodziezy-w-gra-
jewie-181 (dostep: 6.02.2020).

®  Projekt ,Street Law — Prawo na co dzief”, https://prawo.uwb.edu.pl/nowosci/relacje/street-law-
-prawo-na-co-dzien/47cfb4f4 (dostep: 5.02.2020).

70 Oficjalna strona internetowa projektu, http:/lekcjeprawa.pl/ (dostepu 5.02.2020).
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Adwokacka”! w latach 2013-2015 razem ze wspomniang korporacja prawnicza
realizowalo, rozwijalo i promowalo program edukacji prawnej w szkotach ponad-
gimnazjalnych. Obecnie z uzyskanych informacji wynika, iz zaprzestano dziataf
systemowych w kierunku upowszechniania edukacji prawnej, ograniczajac je
jedynie do tych o charakterze doraznym w postaci 4 programéw polegajacych na
jednodniowych warsztatach w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla uczniéw szkét
$rednich”2.

Ocena status quo nauczania prawa w szkotach srednich

W obliczu powyzszego wywodu nalezy uzna¢, iz nauczanie kwestii prawnych na
wigkszosci przedmiotéw wskazanych przez MEN ma charakter marginalny, nie
wplywajac w sposéb rzeczywisty na ksztaltowanie swiadomosci prawnej uczniéw
szkot Srednich, a analiza przytoczonych danych prowadzi do wniosku, iz nauka
prawa w nauczaniu w szkolach érednich nie jest reprezentowana w sposéb opty-
malny. Jedynymi przedmiotami majacymi znaczenie w przedmiotowej kwestii sg
WOS i podstawy przedsiebiorczosci, jednak z uwagi na niedoskonatosci systemo-
we zdaje sig, iz nie moga pelnic roli przedmiotéw, w ramach ktérych niezbedna
znajomo$¢ prawa jest nauczana w sposob kompleksowy. Przede wszystkim nalezy
wskazac¢ na nadmiar zagadniefh obecnych w podstawie programowej poszczegélnych
przedmiotéw, zwlaszcza w przedmiotach obowigzkowych poziomu podstawowego,
w ktérych prawo stanowi jedynie niewielki fragment calo$ci wymaganego mate-
riatu. Jest to zwiazane z faktem, iz prawo jest jedynie elementem uzupelniajacym
dla zagadnien tam poruszanych. Negatywna ocena aspektu iloSciowego przejawia
sie rowniez w statystyce czasu, jaki jest poSwiecany kolejnym zagadnieniom.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ badania, ktérych autorzy wskazuja, zgodnie
z opiniami badanych nauczycieli, na najbardziej efektywne metody przekazywa-
nia wiedzy”?. Wéréd nich wymieniono gry dydaktyczne, metode projektéw i dys-

71 NRA wlaczyta sie do programu edukacji prawnej, http:/www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/nra-wla-
czyla-sie-do-programu-edukacyjni-prawnej (dostep: 5.02.2020).

72 Programy ,Ab initio, czyli wszystkiego po trochu — warsztaty w Ministerstwie Sprawiedliwoéci”,
»Dzief z prawem — warsztaty w Ministerstwie Sprawiedliwosci”, ,Praca funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej — warsztaty w Ministerstwie Sprawiedliwoéci”, ,Problemy prawa? — prosta sprawa,
warsztaty w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci”; zajecia realizowane w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w poszczegoélne dni miesigca dla grup maksymalnie 35-osobowych, https:/www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/programy-edukacyjne (dostep: 5.02.2020).

73 M. Tracz, T. Rachwal, Metody nauczania i srodki dydaktyczne stosowane przez nauczycieli podstaw
przedsigbiorczosci — wyniki badan, [w:] Z. Ziolo, T. Rachwat (red.), Rola przedsigbiorczosci w gospodarce
opartej na wiedzy, Krakéw-Warszawa 2008, s. 326.
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kusje. Sa to jednak metody czasochlonne, wymagajace wiekszego nakladu pracy.
Jak natomiast wskazywata cz¢$¢ nauczycieli, opiniujac projekt rozporzadzenia
ws. podstawy programowej”™ (ktérego tre$¢ w zakresie komentowanych przedmio-
tow nie ulegla znacznej redukgcji), ze wzgledu na obszerna ilo$¢ zagadnien podstawy
programowej i zobowiazanie do ich oméwienia moze dojé¢ do sytuacji, w ktorej
nauczyciele zostang niejako zmuszeni do ograniczenia metod nauczania do tych
najmniej czasochlonnych. Do takich nalezy przede wszystkim metoda transmisyjna,
jednokierunkowa, ktéra zgodnie z literatura stanowi blokade rozwoju kreatyw-
nosci, sprowadza uczniéw do roli odbiorcéw, ogranicza motywacje i czyni nauke
zajeciem trudnym i malo atrakcyjnym?”.

Prowadzenie zaje¢ poswieconych prawu w sposéb teoretyczny i pobiezny
istotnie zaprzecza ich celowi. Tymczasem nauczanie prawa jako nauki czerpigcej
z teorii, jednak majacej bardzo silne odzwierciedlenie w praktyce, ktérego znajo-
mos¢ jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowania w wielu stosunkach spotecz-
nych, powinno w szczegolnosci opierac si¢ na metodach maksymalnie umacnia-
jacych wiedze.

Negatywna ocene iloSciowg wzmacnia rdwniez ta jakosciowa. Majac na uwadze
wskazane powyzej ograniczenia czasowe, ilo§¢ materiatu i stopienn skomplikowa-
nia znajdujacej si¢ w podstawie programowej materii, nalezy jednoznacznie uznaé
nieadekwatno$¢ stawianych wymagan do mozliwosci i potrzeb edukacyjnych
uczniéw. W sytuacji bowiem wspolistnienia innych wymagajacych zagadnieni po-
ruszane materie prawne powinny by¢ mozliwie najmocniej skoncentrowane na
wyjasnieniu probleméw majacych najwiekszy potencjal zastosowania.

Dlatego tez dla zapewnienia efektywnosci (niewielkiego) czasu po$wiecanego
na lekcjach prawu, zdaniem autoréw, wieksza korzyscia dla przecietnego ucznia
byloby raczej wnikliwe oméwienie zagadnien takich, jak ,rodzaje zatrudnienia”
oraz prawa i obowigzki stron wynikajace z takich uméw, niz ttumaczenie mecha-
nizmu funkcjonowania skomplikowanych instrumentéw finansowych, papieréw
warto$ciowych czy waloru prawnego ,dowodéw ksiegowych”.

Zdaniem autoréw wiele wymagan programowych jest takze nieproporcjonal-
nych do zdolnosci poznawczych uczniéw. Wymagania stawiane przed uczniem,

7 Opinia merytoryczna do projektu podst. programowej dla liceéw i technikéw, Ruch Spoteczny
Obywatele dla Edukaciji, https:/obywateledlaedukacji.org/aktualnosci/opinia-merytoryczna-
projektu-podst-programowej-dla-liceow-technikow/ (dostep: 5.02.2020). Opinia Zwigzku Na-
uczycielstwa Polskiego w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum
oraz branzowej szkoly II stopnia, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/12300604/12446876/1244
6879/dokument304795.pdf (dostep: 5.02.2020).

75 M. Zylifiska, Neurodydaktyka. Nauczanie i uczenie si¢ przyjazne mézgowi, Torun 2013, s. 87.
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takie jak ,analiza pozwu w sprawie cywilnej” (WOS, poziom podstawowy) czy
przestanki pozytywnego rozpoznania skargi kasacyjnej (WOS, poziom rozszerzony)
nasilaja pytanie nie tylko o sensownos¢ zawarcia tego typu wymagan dla mio-
dziezy, lecz réwniez o kompetencje dydaktykéw ze szkét Srednich do nauczania
tak zlozonych zagadnien.

Kluczowym jest zatem, aby zapewni¢ uczniom wiedze dostosowana do ich
potrzeb, jak rowniez wystarczajaca iloé¢ czasu, aby skutecznie te informacje przy-
swoit. Przynajmniej drugi z tych warunkéw spetniony jest dzi$ wylgcznie przy po-
ziomie rozszerzonym, ktéry z jednak z racji ,rozszerzenia” ma ograniczone grono
odbiorcéw.

Na poziomie rozszerzonym prawo poruszane jest w najwiekszym i najbardziej
zaawansowanym stopniu na zajeciach WOSu. Poniewaz problematyczne jest okres-
lenie liczby os6b uczacych si¢ w takiej grupie, warto odwolac si¢ do danych Cen-
tralnej Komisji Egzaminacyjnej i zdawalnosci tego przedmiotu na maturze — co
jest naturalna konsekwencja uczeszczania do tak sprofilowanej klasy. Zgodnie
z nimi w 2018 r. do wspomnianego ,egzaminu dojrzalosci” podeszio ok. 17,7 tys.
0s0b, co stanowi okolo 14% sposréd wszystkich zdajacych. Ilos¢ nieodzownie kaze
powiazac ja z jakoscia. Jak wskazano wyzej, mediana wyniku maturalnego z roz-
szerzonego WOSu wahala sie miedzy 20 a 22%. Ten jednak rezultat nie moze
stanowi¢ miernika rzeczywistej znajomosci prawa wsrdd zdajacych. Dzieje sie tak,
gdyz matura rozszerzona z WOSu skomponowana jest z réznych zagadnien tego
przedmiotu, wéréd ktérych pytania o prawo dotyczace biezacych spraw Zzycia co-
dziennego, a nie probleméw ustroju panstwa, pojawiaja sie stosunkowo rzadko. To
ten czynnik w praktyce determinuje stopien zintensyfikowania nauki ucznia do
konkretnego zagadnienia.

Powyzsze sklania do konkluzji, iz obecnie skonstruowana podstawa programo-
wa, ze wzgledu na swoje wady, nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej wiedzy
prawnej zaré6wno uczniom zaznajamianym z ta materig na poziomie podstawo-
wym, jak i grupie oséb majacych w sposéb poszerzony zglebia¢ ,wiedze o spote-
czenstwie”.

Zagadnienia koncowe

Przeprowadzona wyzej analiza wykazala czeSciowa nietrafno$¢ postawionej aprio-
rycznie tezy. W obliczu przedstawionych badan, popartych licznymi danymi, zda-
niem autoréw nie nalezy méwic o niedoreprezentowaniu prawa w szkolach éred-
nich, a raczej o jego nienalezytym ulokowaniu w procesie edukacji.
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Jak wskazano wcze$niej, problem niewystarczajacej edukacji prawnej mlodziezy
dostrzega wiele podmiotéw, takich jak szkoty, korporacje prawnicze, organizacje
pozarzadowe, ktdre organizuja zajecia majace na celu poprawienie niesatysfak-
cjonujacego stanu rzeczy. S to jednak albo wydarzenia dorazne (periodyczne
warsztaty organizowane w wybranych miejscach przez podmioty zewnetrzne),
albo ograniczone jedynie dla wybranej grupy oséb (przedmioty uzupelniajace,
realizowane w pojedynczych szkolach, czesto jedynie dla uczniéw z okreslonej
klasy placéwki). Brak jest jednak optymalnego rozwigzania systemowego, ktére
dostepne byltoby dla wszystkich uczniéw uczeszczajacych do szkét srednich. Ana-
liza obecnie obowigzujacej podstawy programowej wykazala, iz edukacja prawna
jest w niej zasadniczo podzielona na dwa przedmioty — wiedze o spoleczenstwie
i podstawy przedsiebiorczosci. W zadnym jednak, ze wzgledéw iloSciowych i jakos-
ciowych, nie jest uwzgledniona w sposéb optymalny. Powaga zagadnienia i jego
istotnos¢ dla ksztattowania u miodych 0s6b zar6wno poczucia Swiadomosci prawnej,
jak i postaw, jakie moga przybierac¢ w jego oparciu — pewno$¢ swoich praw i obo-
wigzkéw w relacjach z innymi —mogg by¢ zaréwno czynnikiem, ktéry ograniczalby
nieuczciwe wykorzystywanie niewiedzy prawnej obywateli, jak i takim, ktéry wspie-
ralby podejmowanie przez nich wlasnych inicjatyw gospodarczych czy spotecznych
— zasluguja jednak na wzmozone zainteresowanie ustawodawcy.

Szczegoblnie interesujacym rozwigzaniem wyzej zarysowanych probleméw
jest, zdaniem autoréw, wprowadzenie w szkotach srednich nowego przedmiotu,
podejmujacego tematyke wiedzy o prawie, ktéry bytby dostosowany programowo
do potrzeb mlodych os6b i w mozliwie najwiekszy sposéb skoncentrowany na prak-
tycznym przekazywaniu wiedzy. Redukcja tresci programowej z zakresu prawa
umieszczonych obecnie w 2 przedmiotach i scalenie jej w jedne zajecia pozwalatyby
uczniom na rzetelne i wnikliwe zapoznanie sie z danym tematem prawnymi ,od-
cigzenie” przedmiotéw, ktérych tematyka jedynie w sposéb wypadkowy i posredni
dotyka prawa.

Kwestia nieznajomosci prawa jest istotnym i szerokim w swoim oddzialywaniu
zagrozeniem spolecznym, z powaznymi, wielokrotnie negatywnymi konsekwen-
cjami nie tylko dla dobrobytu samych zainteresowanych jednostek, ale takze dla
umacniania zaufania obywateli do panstwa oraz budowania kapitatu spotecznego.
Ostatnie z wymienionych débr w ujeciu F. Fukuyamy stanowi zestaw nieformal-
nych warto$ci i norm etycznych wspdlnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umoz-
liwiajacych im skuteczne wspoétdziatanie’®. Ich przestrzeganie tworzy pole dla za-
ufania, a ,zaufanie dziala niczym smar, ktéry zwieksza wydajno$¢ funkcjonowania

76 F. Fukuyama, Kapitat spoleczny, [w:] L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie,
Krakoéw 2013, s. 169.
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kazdej grupy lub instytucji””’. W ocenie wspomnianego badacza, aby budowa¢
zdrowe relacje spoleczne, nalezy wzmacnia¢ m.in. takie cnoty etyczne, jak: prawdo-
mownos$¢, wywiazywanie si¢ z obowigzkéw i wzajemnos¢ w stosunkach z innymi.
Do budowania powyzszego z pewnoscig przyczyni¢ moze sie upowszechnianie
edukacji prawnej. Oprécz dostarczenia obywatelom wiedzy o podstawowych pra-
wach i obowigzkach, a takze skutkach z nich wynikajacych, niezbednej do funk-
cjonowania posréd wszechobecnych stosunkéw prawnych, edukacja prawna moze
rowniez korzystnie wplyna¢ na cele dlugoterminowe, takie jak ugruntowywanie
norm spolecznych dotyczacych przestrzegania obowigzujacych przepiséw, jak
réwniez ksztaltowanie postaw spolecznych opartych o wspdlne wartosci, ktére
stanowig fundament prawa.

77 Ibidem.
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