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Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke inferencji modalnej: jesli adresaci normy maja
nakazane co$ czynié, zobowiazani sg takze zrealizowac stany rzeczy, ktore sa
warunkiem niezbednym dla zrealizowania zasadniczego obowiazku; analogicz-
nie, sa oni zobowiazani do powstrzymania sie od zrealizowania stanéw rzeczy,
ktore sa warunkiem wystarczajacym, by zasadniczy obowiazek nie mogt by¢
zrealizowany. Te typy inferencji s3 nazywane w polskiej teorii prawa ,wynikaniem
instrumentalnym”. Twierdzi si¢ w artykule, Ze czasami normy instrumentalne
musza by¢ zrealizowane (inaczej: musza by¢ podjete ,czynnosci wstepne”) zanim
zrealizowany zostanie obowiazek zasadniczy. Prawodawca pomaga adresatom
poprzez oznaczenie odpowiedniej vacatio legis. To moze prowadzi¢ do dalszych
paradoksalnych konsekwencji — do kreacji ,norm wirtualnych” — norm, ktére nigdy
nie wchodza w Zycie, ale ich adresaci sa zobowigzani do podjecia czynnosci przy-
gotowawczych. Artykul stara sie opisac teoretycznie to zjawisko. W konkluzji
postawiona zostaje jedna hipoteza dogmatyczna: czynnosci przygotowawcze,
ktére nalozyly na adresatéw realny ciezar czynnosci przygotowawczych, moga
rodzi¢ po stronie organéw wiladzy publicznej obowiazek kompensacyjny (art. 417
§1k.c.), jesli obowiazek zasadniczy okaze sie by¢ ,wirtualny”. W Polsce organem
mogacym stwierdzic¢ zaj$cie opisanej przestanki jest Trybunal Konstytucyjny.

Stowa kluczowe: teoria prawa, normy prawne, legislacja, inferencja modalna,
logika norm, vacatio legis, Trybunal Konstytucyjny.
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,Virtual Norms” but Real Obligations.
On Instrumental Inference of Legal Norms
and its Consequences for Praxeological
Correctness of Changes in Law’

Abstract

The article deals with the problem of modal inference: if some addressees are
obliged to do something, they are also obliged to realize states of affairs which
constitute a necessary condition for the main obligation. Likewise, they are obliged
to refrain from realizing states of affairs which constitute a sufficient condition for
the action contradicting the main obligation. This type of inference is called in
Polish legal theory “instrumental inference”. It is argued in the article that some-
times instrumental norms in law must be fulfilled (“preparatory actions” must be
undertaken) before the main obligation is fulfilled. Lawgiver helps addressees of
norms by applying vacatio legis. It can lead to new paradoxical consequences — to
the creation of “virtual norms” — norms which never come into force, but addressees
are obliged to undertake preparatory actions. The article presents theoretical
description of this phenomenon. In conclusion one dogmatic claim is proposed:
there is a potential way (art. 417! § 1 k.c.) of getting from public officials compen-
sation for preparatory actions which caused burden for addressees, when the main
obligation turned out to be “virtual”. In Poland this procedure should be based on
the rulings of the Constitutional Tribunal.

Keywords: theory of law, legal norms, legislation, modal inference,
logic of norms, vacatio legis, Constitutional Tribunal.
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W ostatnich latach obserwujemy wzrost zainteresowania teoretykéw prawa
problematyka zmiany prawa jako problemu systemowego?, a nie tylko
techniczno-legislacyjnego. Analizy te, jakkolwiek poglebione, nie dotykaty pew-
nego aspektu systemowego funkcjonowania prawa, ktéry to aspekt dodaje gtebi
analizom nad prawem i powinien by¢, uwazam, brany pod uwage przy kazdej
krytycznej analizie systemowych konsekwencji zmiany w prawie. Tym aspektem
jest obowiazywanie w systemie prawnym nie tylko norm wprost wystowionych
(ustanowionych) w tekscie prawnym, ale takze norm-konsekwencji, ktérych obo-
wiazywanie uzasadnia si¢ poprzez odwolanie do regul inferencyjnych danego
sytemu prawnego. W tekscie ogranicze sie do oméwienia niekontrowersyjnych
na gruncie polskiego prawoznawstwa regutl inferencyjnych, moca ktérych obo-
wiazuja w systemie normy-konsekwencje o postaci instrumentalnych nakazéw
oraz instrumentalnych zakazoéw.

Dla potrzeb analizy przyjme, Ze norma postepowania ma modelowg budowe:
»Niech A w okoliczno$ciach O czynig (resp. nie czynia) Z!”
Nazwa A okreéla sie adresatéw normy. Nazwa O okresla sie zakres zastoso-
wania normy. Nazwg Z okre$la sie zakres normowania normy*. Norma postepo-

wania jest wyrazeniem jezykowym nakazujacym okreslone postepowanie albo
zakazujacym go wskazanym adresatom we wskazanych okoliczno$ciach®, mozna

3 B. Kanarek, Teoretyczne ujecia derogacji, Szczecin 2004; M. Hermann, Derogacja w analizach teoretyczno-
prawnych, Poznan 2012; P.F. Zwierzykowski, Nowelizacja jako sposéb zmiany prawa — wybrane zagadnienia
w ujeciu systemowym, [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System prawny a porzqdek prawny, Szczecin 2008;
idem, Nowelizacja jako sposdb zmiany prawa. Studium z teorii legislacji, Poznan 2016; W. Patryas, Derogacja
norm spowodowana nowelizacyjna dziatalnoscig prawodawcy. proba eksplanacyjnego podejscia, Poznan 2016;
B. Wréblewski, M. Zajecki, O normatywnosci, redundantnosci i zbednosci przepisow prawnych, ,Przeglad
Sejmowy” 2017, 5(142), s. 125-141; iidem, O normatywnosci, redundantnosci i zbgdnosci przepiséw prawnych.
Czes¢ druga: typologia przepisow, ,Przeglad Sejmowy” 2021, 2(163), s. 181-221.

4 Poczynione ustalenia teoretyczne i terminologiczne czerpie wprost z prac Zygmunta Ziembinskiego,
na ktérych ufundowana jest poznansko-szczecinska szkola teorii prawa. W jezykach uzywanych przez
innych autoréw wiele tez niniejszego tekstu nalezaloby wyslowic¢ przy uzyciu odmiennej siatki ter-
minologicznej.

5 Przyjmuje tu tak zwang lingwistyczng koncepcji normy. Rodzi ona rozmaite problemy ogdlnoteore-
tyczne, ktérych oméwienie wykracza poza ramy niniejszego tekstu. (zob. K. Opalek, Dwoistos¢ ujecia
normy w nauce prawa, ,Panstwo i Prawo” 1988, 6, s. 3-13). Zainteresowanych odsylam do literatury
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230 MAURYCY ZAJECKI

przeto zasadnie oddzieli¢ wyraZznie dwa problemy: problem operacji semiotycznych
na normach (,rachunek” norm) oraz problem uzasadniania ciagzacego na adresa-
tach obowigzku przestrzegania norm.

W analizach prawnych problem uzasadniania obowigzywania normy jest
zagadnieniem centralnym. Przyjmijmy dla potrzeb wywodu®, ze norma prawa
stanowionego N obowiazuje, jezeli pewien podmiot pelniacy wyrdzniong (w danej
spolecznosci) role sformutowat tekst, w ktérym zapisal (zakodowal) wyrazenie
o postaci normy prawnej. W teorii prawa przyjmuje sie powszechnie, Ze na normie
obowigzujacej mozna wykonywac pewne operacje semiotyczne i to w taki sposob,
Ze wygenerowane przez te operacje nowe normy zachowuja przymiot obowiazy-
wania przystugujacy normie wyjsciowej. Operacje te nazywa sie, przez analogie
do klasycznej logiki, ,wynikaniem” normy z normy. W efekcie system prawa
stanowionego, ktéry definiuje sie jako og6t norm prawnych ustanowionych i obo-
wiazujacych w danym momencie w danym panstwie, zawiera zaréwno normy
zapisane w tekScie prawnym, jak i normy bedace ich konsekwencjami. Uwzgled-
nienie tego faktu jest standardowym krokiem w definiowaniu prawa przez teore-
tykéw i metodologéw. Rodzi sie tu watpliwos¢, czy mamy tu do czynienia z ope-
racjami w procesie wykladni przepiséw, czy tez z odrebnym rodzajem operacji
na juz wyinterpretowanych normach. Przywolajmy dwa ujecia: Jana Woleniskiego,
ktory traktowal opisywane operacje jako element procesu wykladni przepiséw,
oraz Zygmunta Ziembinskiego’, dla ktérego opisywane operacje byly przykladem
stosowania regut inferencyjnych.

Jan Wolenski, definiujac system obowiazujacych norm prawnych, sformulowat
warunek indukeyjny®: Cn(X) nalezy do X, gdzie X to zbiér obowiazujacych norm
prawnych, a Cn to relacja wynikania logicznego. Interesowa¢ mnie bedzie w dal-
szej analizie szczeg6lny typ ,wynikania”, jakim jest instrumentalne wynikanie
norm. J. Woleniski zauwaza:

omawiajacej aktualny stan dyskusji: O. Bogucki, Nielingwistyczna koncepcja normy a zagadnienia wykiadni
prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, 3, s. 109-118.

¢ Pomijam zagadnienie wykltadni tekstu prawnego i fakt, ze w realnych tekstach prawnych prawodawca
nigdy nie wyslowia norm explicite, ale zawsze w mniej lub bardziej konwencjonalny sposob ,koduje”
je w postaci przepisow, ktére czesto ksztaltem mocno odbiegaja od ksztattu norm w ich postaci mo-
delowe;j.

7 Dodajmy marginesowo, ze tak samo jak Zygmunt Ziembinski status dyrektyw inferencyjnych pojmo-
wal Jerzy Wréblewski, czemu dawal wyraz w licznych publikacjach, zaréwno specjalistycznych, jak
i kierowanych do szerszego kregu odbiorcow.

8 J. Wolenski, Z zagadnieri analitycznej filozofii prawa, Krakow 1980.
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»Dyskusja nad strukturg rozumowan [tzw. ,logiki prawniczej”] doprowadzita
do prawie powszechnego przyjecia pogladu, Ze (...) argumentacje nie sg oparte
na schematach logiki formalnej”.

Okreslenia prawa jako zbioru Cn(N,) nie obejmuje (...) konsekwencji
quasi-logicznych albowiem operacja konsekwencji jest rozumiana jako kla-
syczna operacja konsekwencji logicznej. Aby obja¢ definicjg systemu prawa
takze nakazy uzyskiwane za pomocg rozumowan argumentacyjnych, naleza-
foby rozumie¢ Cn jako pewnego rodzaju uogélniona operacje konsekwenciji
obejmujaca konsekwencje logiczna i quasi-logiczng”™’.

J. Woleniski nie jest sktonny do zaakceptowania konkluzji cytowanego wywodu
i w budowanej przez siebie koncepcji wykladni prawa (tak zwanej semantycznej
ekstensjonalnej) wskazuje, ze owe konsekwencje quasi-logiczne mozna zinterpre-
towac jako swoiste dyrektywy wyktadni przepiséw!!. Przybierajg one dwie postaci:

O dyrektywa interpretacyjna rozszerzania zakresu przepisow o instrumen-

talne zakazy: Gdy obowiazuje przepis P, nalezy go intepretowac tak, aby
zakres wyznaczanych przezen obowigzkéw obejmowal rowniez zakaz
urzeczywistniania stanéw rzeczy, ktére sa warunkiem wystarczajacym do
tego, by obowiazki wyznaczane przez P nie mogly zostac¢ zrealizowane.

O dyrektywa interpretacyjna rozszerzania zakresu przepiséw o instrumen-

talne nakazy: Gdy obowigzuje przepis P, nalezy go intepretowac tak, aby
zakres wyznaczanych przezen obowigzkéw obejmowal réwniez nakaz
urzeczywistniania stanéw rzeczy, ktore sa warunkiem koniecznym do tego,
by obowiazki wyznaczane przez P mogly zosta¢ zrealizowane.

W bardziej intuicyjny dla prawnikéw-dogmatykow sposéb problem opisany
zostal przez Zygmunta Ziembiniskiego'?, ktéry ugruntowat w polskiej teorii prawa
pojecia dyrektyw instrumentalnego nakazu oraz instrumentalnego zakazu jako
dyrektyw inferencji prawniczej, ktére odréznial od regut wyktadni w Scistym sensie.

#(...) przytoczy¢ mozna przyktady wnioskowania o obowigzywaniu normy,
opierajacych sie o takie wynikanie norm, przy ktérych musimy odwolywac

9 Idem, Logiczne problemy wyktadni prawa, Krakow 1972 s. 85.
10 Tbidem, s. 86.

11 Idem, Z zagadnieii..., s. 105, przyp. 177: ,Powstaje (...) problem konsekwencji uzyskiwanych za pomoca
tzw. argumentéw logiki prawniczej (...); skfonny jestem te argumenty traktowac jako dyrektywy
wykladni, tj. sposoby okreslania zakresu przepiséw juz obowiazujacych (...)".

12 Por. najprzystepniejsze, podrecznikowe ujecie problematyki regut inferencyjnych w: Z. Ziembinski,
Logika praktyczna, wyd. 26, Warszawa 2009, s. 250-251.
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232 MAURYCY ZAJECKI

sie do wiedzy pozalogicznej. Jest tak w przypadku uznawania za obowigzu-
jace zakazoéw czy nakazéw instrumentalnych w stosunku do normy podstawo-
wej, uznanej za obowiazujaca. Odwolujemy sie wowczas do wiedzy o zwiazkach
przyczynowych”3.

~Rola regul inferencyjnych opartych na zwiazku wynikania instrumen-
talnego pozostaje czesto z tego wzgledu niedostrzezona, iz odwolywanie sie
do tego rodzaju regut nastepuje zwykle raczej w zwigzku z pytaniami, co
nalezy czyni¢, aby w danych warunkach zrealizowac jaka$ konkretna norme
postepowania, niz przy rozwazaniach nad zwigzkiem pomiedzy normami

abstrakcyjnymi”.

Na system prawny skladaja sie zaré6wno normy wprost zapisane w tekscie
prawnym, jak i ich normy-konsekwencje. Ujecie na takim poziomie uogélnienia
jest w polskiej teorii prawa niekontrowersyjne. Precyzyjna eksplikacje tych ter-
minéw podal Leszek Nowak, ktéry (w interesujagcym nas zakresie) opisal tres¢
trzech regut inferencyjnych, a w ich zapisie ujawnit explicite ksztalt normy-konse-
kwencji (w zapisie symbolicznym pomijam relatywizacje do danego systemu
prawnego i danego momentu czasu)'>:

R.7 [regula instrumentalnego nakazu]
1. norma !(p/A,s) obowiazuje
2. z przyjetej aktualnie wiedzy empirycznej wynika, ze jezeli r i nie-g,
to nie

norma !(q/A,r) obowiazuje

R.8 [regula instrumentalnego zakazu]
1. norma !(p/A,s) obowiazuje
2. z przyjetej aktualnie wiedzy empirycznej wynika, ze jezeli r i g, to nie-p

norma !(nie-q/A,r) obowiazuje

13 Z.Ziemba, Z. Ziembinski, Uwagi o wynikaniu norm prawnych, Studia Filozoficzne, 4(39), 1964, s. 117.
14 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 300.

15 Twierdzenia R.7, R.8 oraz R.9 w: L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa,
Warszawa 1973, s. 67-68. Wyrazenie !(p/A, s) odczytujemy: ,Nakazuje si¢ adresatom A w sytuacji s
czynic p!”. Wyrazenie !(nie-g/A, r) odczytujemy: ,Zakazuje si¢ adresatom A w sytuacji s czynic r!”.
Wyrazenie !(q/C-A, s) odczytujemy: ,Nakazuje si¢ adresatom C innym niz A w sytuacji s czynic q!”.
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R.9 [regula spolecznego instrumentalnego nakazu]
1. norma !(p/A,s) obowiazuje
2. z przyjetej aktualnie wiedzy empirycznej wynika, ze jezeli r i nie-g,
to nie-p

norma !(q/C-A,r) obowiazuje

Reguly R.71R.8 wyslowiaja — w zapisie symbolicznym zaproponowanym przez
L. Nowaka — dyrektywy inferencyjne instrumentalnego nakazu oraz instrumen-
talnego zakazu. W obu przypadkach adresatami normy-konsekwencji s podmioty
bedace adresatami normy wyjsciowej. Reguta R.9 glosi, Ze adresatami instrumen-
talnego nakazu sa rowniez inne podmioty niz adresat normy wyjsciowej'. Reguta
R.9 moze by¢ kontrowersyjna zaréwno praktycznie, jak i dogmatycznie. Dla
prawnika prowadzacego wykladnie trudne okazac si¢ moze ustalenie zwigzkoéw
przyczynowo-skutkowych pomiedzy konsekwencjami realizacji obowigzkow
przez dwa rézne podmioty; dla prawnika-dogmatyka problematyczny moze by¢
fakt, ze adresatem normy-konsekwencji instrumentalnego nakazu moze by¢ organ
wladzy, ktéremu w polskiej kulturze prawnej nie wolno przypisywaé kompeten-
cji metodami wykladni rozszerzajacej. Z tych dwéch powodéw w dalszym wywo-
dzie ogranicze si¢ do analizy dyrektyw instrumentalnego nakazu i zakazu, tak
jak sformulowane sg w regutach R7iR.8. Wynikiem zastosowania regut inferencyj-
nych jest uzasadnienie obowigzywania norm-konsekwencji o postaci (w zapisie
symbolicznym L. Nowaka) !(q/A,r) oraz !(nie-q/A,r). Bede odtad okreélal te normy
jako, odpowiednio, norme-konsekwencje instrumentalnego nakazu oraz norme-
-konsekwencje instrumentalnego zakazu.

Przytoczone eksplikacje Leszka Nowaka sa, oczywiscie, jedynie metodycznie
uporzadkowanymi i doprecyzowanymi twierdzeniami zaczerpnietymi z analiz
teoretycznoprawnych. Uzasadnieniem dla przyjmowania tych twierdzen za praw-
dziwe jest (W opracowanym calo$ciowo przez Zygmunta Ziembinskiego ujeciu),
obowigzywanie w Polsce regul rozwinietej normatywnej koncepcji Zrédel prawa.
Wéréd tych regul wyrédznia sie reguly inferencyjne, ktére wskazuja jakiego typu
»~wynikania” sa w danym systemie prawnym generatorem obowiazujacych norm-
-konsekwencji. Formulowane przez L. Nowaka eksplikacje nie byty arbitralne. W za-
mysle autora sprawozdawaly one ustalenia prawoznawcze dotyczace regul infe-
rencji prawniczej obowigzujacych w Polsce. Ustalenia te, cho¢ poczynione w latach
70. XX w., zachowuja wcigz aktualno$¢. Nie oznacza to, ze stosowanie ich w prak-

16 Por. Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1966, s. 239.
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234 MAURYCY ZAJECKI

tyce jest latwe. Rodza sie rozmaite problemy, ktére wymagaja szczegdtowego
omowienia.

Okreéle mianem czynnosci przygotowawczych wszystkie te czynnosci (dziatania
i zaniechania), ktore sa przedmiotem obowiazku nakladanego przez normy-kon-
sekwencje danej normy wyjsciowej i musza by¢ zrealizowane zanim rozpocznie
sie realizacja normy wyjéciowej. Nawiazuje w tym miejscu do idei Mieszka Cie-
sielskiego, ktéry, budujac oryginalna koncepcje dziatath nawykowo-racjonalnych,
definiowatl:

+(...) dzialania przygotowawcze — to zbidr dzialan, ktére podmiot dzialania
musi wykona¢, aby podja¢ dzialanie wlasciwe, urzeczywistniajace zamierzony

stan rzeczy”".

Podang definicje poszerzam poprzez zastapienie terminu ,dzialanie” terminem
,czynnos¢”, co pozwala wlgczy¢ w pole rozwazan zaniechania — ktére sg przed-
miotem obowiazku norm-konsekwencji instrumentalnego zakazu.

Uznaje sie powszechnie, ze jedna z funkcji pelnionych przez zasade wprowa-
dzania zmian normatywnych z odpowiednia vacatio legis, czyli z odroczeniem
momentu wejScia w zycie uchwalanego prawa, jest danie adresatom norm czasu
na zrealizowanie tak rozumianych czynnosci przygotowawczych'®.

Wyréznijmy wsrdd ogdtu czynnosci przygotowania bezposrednie oraz przy-
gotowania posrednie. Przygotowania bezposrednie sg przedmiotem obowigzkéw
norm-konsekwencji instrumentalnego nakazu oraz instrumentalnego zakazu
(w wyzej zdefiniowanym sensie). Rozpatrujac prawo w szerszym kontekscie prak-
seologicznym wskaza¢ mozemy przygotowania posrednie, ktore nie sa powiazane
z realizacja normy wyjsciowej jednoznacznymi relacjami determinacji przyczy-
nowo-skutkowej. Przygotowania posrednie dotycza sfery maksymalizacji efek-
tywnosci dzialania bedacego przedmiotem obowigzku wyjéciowego. Innymi stowy,
posrednie czynnosci przygotowawcze to te dzialania i zaniechania, ktérych reali-
zacja umozliwia osiagniecie zamierzonych przez prawodawce celéw spotecznych.

17 M. Ciesielski, Zagadnienie ograniczer racjonalnego modelu dziatari ludzkich. Préba ujecia dziatania nawykowo-
-racjonalnego, Poznan 2012, s. 90.

18 Szczegoblowe rozwazania doprowadzitby do doprecyzowania tego stwierdzenia i wskazania, ze w demo-
kratycznym panstwie prawnym vacatio legis stuzy do ,przygotowania” adresatéw do realizowania
norm prawnych, to jest poinformowania ich o tresci norm majacych wejs¢ w zycie oraz dania czasu
na dostosowanie praktyk zyciowych do nowego stanu prawnego.
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Przyktad (1)

Rozwazmy sytuacje z zycia wzieta: nalozenie obowiazku poddania si¢ pewnemu
badaniu lekarskiemu, ktére musi by¢ wykonywane na czczo, pociaga za soba
obowigzek powstrzymania si¢ (zaniechania) jedzenia przez pewien czas przed
realizacja obowiazku wyjsciowego.

Przyktad (2)

Wezmy (hipotetyczny) przypadek wprowadzania reformy prawa podatkowego
polegajacej na objeciu nowych grup przedsigbiorcéw obowigzkiem uzywania kas
fiskalnych. Reforma wchodzi w Zycie w momencie t. Bezposrednie czynnoSci
przygotowawcze beda liczne: zakup kasy, przeszkolenie pracownikéw, wdrozenie
nowej dokumentacji finansowej. Posrednimi czynnos$ciami przygotowawczymi
bylyby te wszystkie dzialania podejmowane przez przedsiebiorcéw, ktére zmie-
rzalyby do dostosowania prowadzonej dzialalnosci gospodarczej do nowej sytua-
cji prawnej, w szczeg6lnosci do zoptymalizowania dziatalnosci gospodarczej pod
wzgledem jej oplacalnosci.

Czas potrzebny na nalezyte wykonanie czynnosci przygotowawczych, o ile
uwzglednia si¢ rowniez przygotowania posrednie, moze by¢ bardzo dlugi.

Przyktad (3)

Wezmy (hipotetyczny) przypadek reformy egzaminéw maturalnych. Obowigzki
literalnie wystowione w tek$cie prawnym dotycza przystepujacych do egzaminu
maturzystéw, nauczycieli przeprowadzajacych egzaminy oraz personelu odpo-
wiedzialnego za aspekty techniczne procedury. Niewiele czynnosci przygoto-
wawczych ma charakter bezposredni (jest warunkiem koniecznym zrealizowania
nakazéw prawa). Przykladowo, takim dziataniem przygotowawczym bezposred-
nim byloby zatrudnienie przez ministerstwo oswiaty metodykéw przygotowuja-
cych arkusze egzaminacyjne ze zreformowanych przedmiotéw oraz nauczycieli
sprawdzajacych te prace. Celem reformy nie jest jednak przeprowadzenie egzaminu
maturalnego per se, ale wzrost wiedzy i umiejetnosci abiturientéw. Stad posrednie
czynnosci przygotowawcze przybieraja postac rozlozonego na wiele lat programu
zmian w systemie szkolnym, ktérego celem jest wlasciwe przygotowanie uczniéw
do podejscia do nowego egzaminu maturalnego.

Systemy normatywne podlegaja zmianom. Dotyczy to zaréwno systemu prawnego,
jak i systeméw norm religijnych, moralnych, obyczajowych. Powstaje pytanie: czy

fakt, ze w systemach normatywnych zawarte sa zaréwno normy wprost formu-
lowane, jak i normy-konsekwencje, ma wplyw na dynamike zmian systemowych?
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Innymi slowy mozna zapytac: jak reaguja na zmiany tre$ci norm formutowanych
wprost skorelowane z nimi instrumentalnie normy-konsekwencje? Postawienie
tego pytania prowadzi, jak zobaczymy, do wykrycia zjawisk osobliwych. Ograni-
cz¢ tu wywdd do oméwienia zmienno$ci systeméw norm prawnych. Zagadnienie
zmiennosci systemdéw norm moralnych, obyczajowych czy religijnych wymaga
osobnej refleksji.

W prawie zmiana normatywna, czyli zmiana w zbiorze obowigzujacych norm
prawnych, jest procesem rozlozonym w czasie. WprowadZmy uzyteczne terminy
techniczne dla opisu wzglednie prostej sytuacji, gdy prawodawca wprowadza do
systemu prawego jedna norme prawna N wyslowiong w jednym przepisie mery-
torycznym P (tj. w jednym zdaniu aktu normatywnego), po czym, po pewnym
czasie, usuwa owa norme z systemu poprzez uchylenie przepisu P. Wyr6zni¢ mo-
zemy nastepujace momenty i okresy czasu:

t;: moment zakonczenia procedury prawodawczej — wprowadzenia przepisu
P do tekstu prawnego (w Polsce dla aktéw prawa powszechnie obowigzu-
jacego jest to moment ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym);

t,: moment wejécia w zycie przepisu P (w Polsce w typowych sytuacjach ma
to miejsce czternascie dni po ogloszeniu aktu normatywnego);

t;: moment zakonczenia procedury uchylania przepisu P (ogloszenie aktu
uchylajacego w dzienniku urzedowym);

t,; moment utraty mocy obowiazujacej przez przepis PY.

Okres od t; do t, nazywa si¢ vacatio legis. Przepis P jest juz gotowym (,wypro-
dukowanym”) komunikatem prawodawcy, ale adresaci wystowionej w nim normy
N nie maja jeszcze obowiazku jej realizowania; innymi stowy, norma N ,spoczywa”.
W okresie od t; do t,norma N wyslowiona w przepisie P obowiazuje?’. W okresie

19 Wliteraturze teoretycznoprawnej M. Hermann (op. cit., s. 188-189) wysunat propozycje, by zrezygnowa¢
zrozrézniania momentéw t; oraz t, i wigzac efekt derogacyjny z momentem zakoniczenia procedury
uchylania przepisu P. Pomyst ten analizuje - i krytykuje - W. Patryas (op. cit., s. 223-224). Cytowana
propozycja jest atrakcyjna teoretycznie, lecz jej przyjecie prowadziloby do poglebienia juz i tak ist-
niejacego, jak zobaczymy, chaosu w kwestii pojmowania ,obowigzywania”.

20 Norma prawna moze (...) by¢ juz elementem systemu (poniewaz jest wyrazona w ustawie), ale jeszcze
nie wejs¢ w zycie” (S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwea
2002 r., wyd. 2, Warszawa 2012, s. 113). Odnotujmy tez poglad, ze ,vacatio legis polega na tym, ze norma
zaczyna obowigzywac z chwilg péZniejsza niz wprowadzenie tekstu prawnego do systemu prawnego”
(W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze 2003, s. 209). Zob.
szerzej o problemach terminologicznych i konsekwencjach przesadzen terminologicznych w: B. Wré-
blewski, M. Zajecki, op. cit. Na temat zametu terminologicznego w polskiej literaturze teoretyczno-
prawne zob. artykul przegladowy: T. Pietrzykowski, Temporalny zakres obowigzywania prawa, ,Pafistwo
i Prawo” 2003, 4.
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od t, do t,norma N wyslowiona w przepisie P wiaze adresatow. W okresie od ¢;
do t, przepis P jest przepisem czasowym — znany jest moment, w ktérym przesta-
nie on by¢ elementem aktualnego tekstu prawnego. Po momencie t, przepis P
przestaje by¢ elementem aktualnego tekstu prawnego, a wystowiona w nim norma
N w zasadzie nie bedzie juz stosowana?!.

W sytuacji, gdy vacatio legis jest dobrane odpowiednio, by da¢ adresatom norm
czas na zrealizowanie czynnosci przygotowawczych, a normy w oznaczonym
momencie wchodza w zycie, dochodzi do zmiany normatywnej prakseologicznie
prawidlowej. Cel spoleczny zmiany prawa —jakim jest zmiana praktyk spotecznych
w planowanym przez prawodawce kierunku??, dokonuje sie bez uszczerbku dla
owych praktyk. W idealnym systemie prawnym mieliby$Smy do czynienia wylacz-
nie ze zmianami prakseologicznie prawidlowymi.

Polski system prawny nie jest idealny. W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego ugruntowala sie interpretacja zasady panistwa prawnego jako nakladajacej
na prawodawce obowigzek wyznaczania odpowiednio dtugiej vacatio legis. Niedo-
stosowanie dtugosci vacatio legis do zakresu czynnosci przygotowawczych zwia-
zanych ze zmiang prawa moze by¢, w granicznym przypadku, podstawa do uzna-
nia niekonstytucyjnosci zmiany (sprzecznosci z wyslowiona w art. 2 Konstytucji
zasadg demokratycznego panistwa prawnego). Latwo zauwazyc, ze kategoria prak-
seologicznej (nie)prawidlowos$ci zmiany normatywnej jest stopniowalna. Mamy
tu do czynienia z pelng analogia z niezgodnosciami prakseologicznymi norm
postepowania, ktére Zygmunt Ziembinski umieszcza w spektrum:

»(...) od calkowitego unicestwienia skutkéw realizacji jednej normy przez
realizacje innej — do po prostu przeszkadzania w realizacji czy utrudniania
zrealizowania stanu rzeczy wyznaczonego przez jedng norme w nastepstwie

zrealizowania drugiej normy”%.

Nieroztropne oznaczenie vacatio legis moze doprowadzi¢ — w granicznym
przypadku — do unicestwienia celéw zmiany normatywnej, moze jednak spowo-
dowac jedynie utrudnienia czy przeszkody w ich realizowaniu. Z podanych wyzej
powodoéw doktryna, niechetnie, uznaje za dopuszczalne nowelizowanie aktéw

21 Pisze ,w zasadzie”, gdyz moca prawa intertemporalnego mozliwe jest wykorzystanie normy nieobo-
wiazujgcej we wskazanym wyzej, uproszczonym ujeciu, jako podstawy prawnej do rozstrzygania
spraw po momencie f,.

22 Zob. S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982; J. Wroblewski, Teoria racjonal-
nego tworzenia prawa, Warszawa 1985.

23 Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa..., s. 229, przyp. 27.
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normatywnych w okresie ich vacatio legis, w szczeg6lnosci wydtuzanie okresu
spoczywania aktu:

#(...) w przewidzianym czasie nie udaje sie przygotowac¢ warunkéw do sto-
sowania ustawy i w konsekwencji nastepuje czeste nowelizowanie w okresie
vacatio legis przepiséw o wejsciu ustawy w zycie (nastepuje wydtuzanie vacatio
legis)”*.

Zar6éwno w piSmiennictwie z zakresu techniki prawodawczej, jak i w piSmien-
nictwie z zakresu szczegélowych nauk dogmatycznoprawnych?, wskazuje sie,
ze jest to praktyka wynikajaca najczesciej z btedéw popelnianych w procesie legi-
slacyjnym, niemniej realia ciaglego i szybkiego zmieniania polskiego prawa oswoily
przedstawicieli doktryny z opisywanym zjawiskiem i, w konsekwencji, uznaje sie,
ze w szczegOlnych przypadkach zabieg nowelizowania przepiséw w okresie ich
spoczywania jest dopuszczalny.

Zal6zmy, ze prawodawca uchwalil w momencie t; przepis P wyslowiajacy norme
N, ktérej wejscie w zycie zaplanowal na moment t;. W okresie vacatio legis prawo-
dawca zdecydowal, Ze rezygnuje z wprowadzania tej regulacji i uchylit przepis P
w momencie t,. W efekcie wszystkie te czynnosci prawodawcze nie doprowadzity
do jakiejkolwiek zmiany w tresci obowigzkéw wigzacych adresatéw norm praw-
nych. Norma N byla jednakowoz w okresie spoczywania elementem systemu
prawnego i przedmiotem zabiegdéw interpretacyjnych. Efektem tych zabiegéw
bylo odtworzenie ,normy wirtualnej” — normy, o ktérej wiadomo byto, ze ma wejs$¢é
w zycie w momencie ¢;, jednak na skutek zmiany planéw prawodawcy nigdy nie
zaczela wigzac¢ adresatéw. Zasady techniki prawodawczej?® wskazujg wprost na
mozliwo$¢ zajscia tego typu sytuacji w odniesieniu do zmiany przepiséw zmienia-
jacych (§ 91, ust. 2):

+W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla
unikniecia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowac przepisy zmienia-
jace ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis”.

24 S. Wronkowska, M. Zielinski, op. cit., s. 117.

25 Por. krytyczne uwagi W. Wrobla o praktyce przedtuzania okresu vacatio legis, przez co dochodzi do
podwazenia zaufania obywateli do ustawodawcy (W. Wrébel, op. cit., s. 220-221).

26 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 283).
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Skomplikujmy przyklad i zal6zmy, Ze z normy spoczywajacej wynikaja instru-
mentalnie normy-konsekwencje. Naturalne jest powiedzie¢, ze skoro norma
wyjsciowa spoczywa, to i normy-konsekwencje spoczywaja. Powstaje tu jednak
problem, bo niekiedy zrealizowanie czynnosci przygotowawczych wymaga czasu.

Przyktad (1) - ciag dalszy

W przykladzie z odwolanymi badaniami lekarskimi sytuacja wygladataby tak oto:
pacjent przez cala dobe przed zaordynowanym badaniem powstrzymywat sie od
jedzenia i na krétko przed samym badaniem dowiaduje si¢, Ze badanie zostaje
odwolane. Sytuacja stalaby sie tragikomiczna, gdyby badanie zostalo przesuniete
na kolejny dzien; pacjent musialby gtodowac przez kolejna dobe z rzedu.

Przyklad (2) - ciag dalszy

W przykladzie z kasami fiskalnymi ,wirtualizacja” obowiazku polegataby na uchy-
leniu przez prawodawce spoczywajacych przepiséw nakladajacych obowiazek
uzywania przez wskazanych przedsiebiorcéw kas fiskalnych.

Przyklad (3) - ciag dalszy

W przypadku reformy egzaminu maturalnego ,wirtualizacja” polegalaby na wyco-
faniu sie z reformy i przywrdéceniu starych regulacji; roczniki uczniéw objete
w pierwotnym zamys$le reforma przystapityby wigec do egzaminu dojrzalosci na
starych zasadach.

Adpresaci — chcac realizowad norme spoczywajaca od momentu jej wejscia w zycie
— podejmuja czynnosci przygotowawcze i oto dowiaduja sie, ze prawodawca
uchylil przepisy spoczywajace. Okazalo sie, Ze norma wyinterpretowana z prze-
piséw spoczywajacych, byla norma wirtualna. Jednak naktad pracy potrzebny do
realizowania norm-konsekwencji nie byt wirtualny. Rodzi sie tu paradoks. Z normy
spoczywajacej — czyli takiej, ktora jeszcze nie weszla w zycie — wynikaja instru-
mentalnie normy-konsekwencje, ktére juz realnie oddzialuja na adresatéw, gdyz
faktyczne wykonanie obowiazkéw instrumentalnych musi odby¢ sie przed wejéciem
w zycie normy wyjsciowej. W tym sensie normy-konsekwencje w swym faktycz-
nym oddzialywaniu na adresatow wyprzedzaja normy wyjsciowe?”. Rodzi¢ to
moze paradoksy. Adresat normy spoczywajacej nie wie, czy znajduje si¢ w jednej

27 W szczegolnych przypadkach zrealizowanie normy-konsekwencji moze by¢ niemozliwe. Nalezy wtedy

takq norme uznac za nieobowiazujaca (impossibilium nulla obligatio). Uwazam, ze w demokratycznym
panstwie prawnym nalezy sta¢ na stanowisku, iz adresatéw, ktérzy nie moga faktycznie zrealizowac
czynnosci przygotowawczych, norma wyjéciowa takze nie obowigzuje.
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czy w drugiej z takich oto sytuacji, ktére zastuguja — w Swietle przeprowadzonego
wywodu — na miano ,paradoksu prawa oczekujacego™
O adresat ma obowigzek realizowania normy-konsekwencji, gdyz wynika ona
z normy, ktéra wejdzie w Zycie, a czynnosci przygotowawcze musza by¢
zrealizowane z wyprzedzeniem, jeszcze w okresie vacatio legis;
O adresat nie ma obowiazku realizowania normy-konsekwencji, gdyz wynika
ona z normy wirtualnej, ktéra nigdy nie wejdzie w zycie, gdyz prawodawca
uchyli ja jeszcze w okresie vacatio legis.

Powtérzmy, paradoks prawa oczekujacego polega na tym, ze adresat instru-
mentalnego nakazu/zakazu upewnia si¢ co do tego, ze obowiazek wyjsciowy na
nim ciazy juz po zrealizowaniu obowiazku instrumentalnego. Obrazowo rzecz
ujmujac, podrézny zadaje sobie trud dotarcia na czas na przystanek autobusowy,
a tam dowiaduje sie, ze autobus, ktérym planowat podrézowag, ulegt awarii i nie
przyjedzie.

Porzuémy w tym miejscu na chwile analizy teoretyczne i sformulujmy dwa przy-
puszczenia dogmatyczne. W demokratycznym panstwie prawnym prawodawca
ma obowigzek stanowi¢ prawo tak, by:

1) okres vacatio legis byt wystarczajaco dlugi, by adresaci norm mogli bez
nadmiernego wysitku zrealizowac wszystkie czynnosci przygotowawcze,
w szczegolnosci zapoznac sie z treScia nowego prawa,

2) uchylenie przepiséw spoczywajacychi ,zwirtualizowanie” normy nie byto
zwyklym anulowaniem (uznaniem za niebyte) zmian normatywnych;
skoro normy wirtualne moga kreowac faktyczne naklady pracy, to nalezy
zagwarantowa¢ proceduralng Sciezke dochodzenia rekompensaty przez
tych wszystkich adresatéw, ktérzy w dobrej wierze poniesli naklady na
czynnosci przygotowawcze wynikajace z wadliwego aktu normatywnego.

Pierwsze przypuszczenie jest dobrze ugruntowane w praktyce orzeczniczej
Trybunalu Konstytucyjnego.

Drugie przypuszczenie jest kontrowersyjne. Do zagadnienia tego mozna
podejs¢ z dwoch stron — ze strony legislatoréw przygotowujacych zmiane skut-
kujaca powstawaniem normy wirtualnej, i ze strony organu orzekajacego o zgod-
nodci przeprowadzonych zmian z zasadg panstwa prawnego.

Od strony techniczno-legislacyjnej prawodawca dysponuje instrumentem
eliminowania niepozadanych spolecznie skutkéw faktycznych (w szczegdélnosci
szkod, o ktérych mowa w art. 417! § 1 Kodeksu cywilnego) pojawienia sie norm
wirtualnych. Instrumentem tym sa przepisy dostosowujace. Zasady techniki pra-

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.459 Tom 13, nr 2/2021

KRYTYKA PRAWA 2_2021 srodek.indb 240 2021-08-24 11:20:39



,NORMY WIRTUALNE” A OBOWIAZKI REALNE. O INSTRUMENTALNYM WYNIKANIU... 241

wodawczej wskazuja przykladowo (§ 35 ust 1) na sze$¢ przypadkéw stosowania
przepiséw dostosowujacych?®. Mozemy doda¢ przypadek siodmy — i postulowac
de lege ferenda dopisanie go do katalogu § 35 ust 1 ZTP:

W przepisach dostosowujacych reguluje si¢ sprawy zwiazane z (...) sposobami
zrekompensowania adresatom nakladéw poczynionych na realizacje czynnoSci
przygotowawczych, gdy na skutek sekwencji zmian normatywnych doszlo do
wprowadzenia do systemu prawnego ustawowej normy wirtualnej, ktora spo-
wodowala realizacje przez jej adresatow czynnosci przygotowawczych, po czym
norma zostala, jeszcze w okresie spoczywania, uchylona.

Dla tak zdefiniowanego instrumentu techniczno-legislacyjnego najwlasciwsza
bylaby nazwa-neologizm ,przepis odstosowujacy”. Okreslenie to plastycznie
wskazuje, ze celem wprowadzania tego typu przepiséw do tekstu prawnego jest
odwrdcenie negatywnych faktycznych konsekwencji zmian legislacyjnych, ktore
w efekcie doprowadzily do powrotu do wyjSciowego stanu prawnego. Uwzgled-
nienie tego przypadku w Zasadach techniki prawodawczej uczulaloby legislatoréw
na fakt, ze uchylanie przepiséw w okresie vacatio legis moze by¢ potencjalnie
zrodlem negatywnych faktycznych konsekwencji, a nawet — potencjalnie — szk6d
dla adresatéw norm wirtualnych.

Drugi ze wskazanych aspektow dogmatycznych jest subtelniejszy. W przypadku
ustawowych norm wirtualnych podstawa do ubiegania sie o odszkodowanie
moglby by¢ art. 417! § 1 Kodeksu cywilnego. Konieczne bytoby jednak spetnienie
przestanki stwierdzenia we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci norm wirtu-
alnych z konstytucja. To rodzi powazny problem dogmatyczny, gdyz nalezaloby
wykaza¢, ze Trybunal Konstytucyjny ma kompetencje do orzekania o normach
wirtualnych.

W 2000 r. wprowadzono do art. 39 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym wskazujacego na przestanki umarzania postepowan przez Try-
bunatem ustep 3. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1157) utrzymala te zmiane (w art. 40). Profesor i poset Kazi-
mierz Dzialocha w dyskusji nad nowelizacjq art. 39 (ustawy z 1997 r.) wskazywal,
ze nowelizacja artykulu ,zmierza do poszerzenia mozliwosci rozpatrywania

28 Sg to przypadki utworzenia, przeksztalcenia lub zniesienia organdw lub instytucji (pkt 1-3), sposdb
powolania po raz pierwszy organdw lub instytucji (pkt 4), sposob przeksztalcenia organéw lub insty-
tucji utworzonych na podstawie dotychczasowych przepiséw w organy lub instytucje tworzone przez
dany akt (pkt 5), spos6b zniesienia organéw lub likwidacji instytucji, zasady zagospodarowania ich
mienia oraz uprawnienia i obowiazki ich dotychczasowych pracownikéw (pkt 6).
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przepiséw prawa w sytuacji, kiedy zachodza ku temu istotne racje wskazujace na
mozliwo$é wywolywania przez przepisy jakichkolwiek skutkéw prawnych”%.

Art. 40 (tak samo art. 39 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r.)

1. Trybunal umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:

(--)

3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obo-
wiazujaca przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal.

(--)

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie, jezeli wydanie orzeczenia o akcie
normatywnym, ktéry utracil moc obowigzujaca przed wydaniem orze-
czenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

Interesujaca nas regulacja zostala w 2016 r. przeniesiona (z modyfikacja) do
art. 59 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2393).

Art. 59. 1. Trybunal na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umo-
rzeniu postepowania:

(--)

4) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracil moc obo-
wiazujacg przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal;

(--)

3. Trybunal nie umarza postepowania z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 4, jezeli wydanie orzeczenia w postepowaniu zainicjowanym skarga
konstytucyjna jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw.

Uwazam, ze w oparciu o cytowany przepis art. 59 ust. 3 Trybunal moze orze-
kac o (nie)konstytucyjnosci norm wirtualnych w postepowaniach zainicjowanych
skarga konstytucyjna. Jest to tylko przypuszczenie, gdyz jednoznaczng odpowiedz
da¢ moze dopiero pelna wykladnia znaczenia ustawowej frazy ,akt normatywny
utracil moc obowiazujacg”. W polskiej literaturze prawniczej istnieje od dawna
zamet terminologiczny co do uzycia terminu ,obowigzywac”*’. W niniejszej pracy
przyjalem rozstrzygniecie terminologiczne, przy ktérym normy spoczywajace

2 Cyt. za: P. Radziewicz, Umarzanie postgpowania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy
obowigzujgcej przepisu przed wydaniem orzeczenia, ,Przeglad Sejmowy” 2006, 73(2), s. 21.

30 Zob. literature przywotywana w przyp. 201 21.
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(w okresie vacatio legis), cho¢ nie sa jeszcze wiazacym wzorem zachowania dla
adresatow, to sg elementem systemu prawnego i w tym sensie sa obowiazujace.
Sa jednak autorzy, ktérzy konsekwentnie utozsamiaja moment wejscia w Zycie
przepiséw z poczatkiem obowigzywania wystowionych w przepisach norm. Nie
jest celem niniejszego tekstu rozstrzyganie, w jakim znaczeniu prawodawca
postuzyl sie terminem ,obowiazywaé” w cytowanym artykule ustawy o organi-
zacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Wskazmy jedynie
na dwie mozliwosci interpretacyjne.

Jesdli w cytowanym przepisie prawodawca postuguje sie terminem ,obowia-
zywac” w znaczeniu nadawanym mu w niniejszym tekscie, to Trybunat dysponuje
wyslowiong wprost w ustawie kompetencija do orzekania o (nie)konstytucyjnosci
norm wirtualnych.

Jesli w cytowanym przepisie prawodawca postuguje si¢ terminem ,obowia-
zywaé” w znaczeniu wigzacym obowigzywanie z wejSciem w zycie przepisow, to
literalnie odczytany art. 59 presuponowalby, ze akt normatywny w badanym przez
Trybunal zakresie w jakim§ momencie musial wejs¢ w zycie. W przypadku norm
wirtualnych — z definicji — przepisy je wyslowiajace nigdy nie wchodza w Zycie.
Oznaczaloby to, ze kompetencje Trybunatu do orzekania o normach wirtualnych
trzeba by wyprowadzic¢ z art. 59 wykladnia rozszerzajaca. Poniewaz w polskim
ius interpretandi panuje zgoda co do tego, ze przepiséw wystowiajacych normy
kompetencyjne nie wolno intepretowac rozszerzajaco, ta kompetencja Trybunatu
musialaby zosta¢ wpisana explicite do tekstu ustawy.

Przestawilem wywod na poparcie tezy, iz normy wirtualne moga wywolywac
realne skutki prawne — poprzez instrumentalnie wynikajace z nich normy-kom-
petencje nakladajace obowigzek zrealizowania czynnosci przygotowawczych.
Trudno rozpatrywac problematyke rekompensat za egzekwowanie takich obo-
wigzkéw w oderwaniu od stanéw faktycznych. Tekst niniejszy nie jest tekstem
dogmatycznoprawnym, wiec wylacznie dla celéw ilustracyjnych spéjrzmy na
sytuacje hipotetyczne, ktére moglyby powstac na kanwie sformutowanych wyzej
trzech przykladéw czynnosci przygotowawczych. W kazdym z omawianych
przypadkoéw tryb uzyskiwania i zakres ewentualnych rekompensat dla adresatow
norm wirtualnych moégltby wygladac inaczej®’.

31 Zob. szerzej o zasadach odpowiedzialnosci panstw za wydawane akty normatywne M. Safjan, Odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcza z tytutu bezprawia normatywnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2005, 67(1); B. Wréblewski, Die Staatshaftung fiir legislatives Unrecht in Deutschland. Eine rechts-
geschichtliche, rechtsdogmatische und rechtsvergleichende Untersuchung, Baden-Baden 2005; idem,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za dzialania ustawodawcy. Ksztattowanie si¢ koncepcji i instytucji na tle regul
0g6lnych odpowiedzialnosci paristwa do potowy XX wieku, Warszawa 2011.
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Przyklad (1) - ciag dalszy

W przypadku odwotanych badan lekarskich adresat normy wirtualnej jest jedno-
cze$nie wylacznym beneficjentem podejmowanych dziatafi, mozna wiec zasadnie
argumentowa¢, ze ewentualne niedogodnosci sa ,wliczone w ceng” procedury
medycznej, lub, uzywajac stéw Z. Ziembinskiego, sa elementem koniecznym
kosztow realizacji celow normy*. Z punktu widzenia normodawcy regulujacego
sposob wykonywania czynno$ci medycznych, rozsadne byloby wprowadzenie
,reguly odstosowujacej”, gloszacej, ze w przypadku odwolania badania prowa-
dzonego na czczo pacjentowi przystuguje jeden dzien przerwy przed ponownym
zaordynowaniem badania.

Przyklad (2) - ciag dalszy

W przypadku kas fiskalnych prawo podatkowe dysponuje mechanizmami ,we-
wnetrznego” naprawiania lapsuséw legislacyjnych. Przyktadowo, koszty poniesione
przez (niedoszlych) uzytkownikéw kas fiskalnych prawodawca méglby ustawowo
zakwalifikowaé w odpowiednio zredagowanych przepisach odstosowujacych jako
koszty uzysku w prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.

Przyklad (3) - ciag dalszy

W przypadku reformy egzaminéw maturalnych rozsadny bylby, sadze, scenariusz
wprowadzenia dla wybranych rocznikéw uczniéw regulacji przejSciowych (inter-
temporalnych), moca ktérych stosowane bytyby do egzaminéw maturalnych rocz-
nikéw objetych wirtualng reforma przepisy uchylone lub specjalnie uchwalone
przepisy pomostowe. Inne podmioty ponoszace realne trudy wdrozenia wirtual-
nej reformy (jednostki samorzadu terytorialnego, kuratoria, dyrekcje szkét i nauczy-
ciele) powinni otrzymaé rekompensaty moca przepisow odstosowujacych dota-
czonych do ustawy likwidujacej reforme egzaminéw maturalnych. Jesliby takich
przepisow nie bylo, wskazane podmioty miatyby do dyspozyciji Sciezke art. 417!
§ 1 Kodeksu cywilnego, pod warunkiem wszakze, ze przepisy odwolujace zmiane
egzaminOw maturalnych pozbawione odpowiednich przepiséw odstosowujacych
zostalby zaskarzone i uznane przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z kon-
stytucja.

Przeprowadzone analizy znajduja mutatis mutandis zastosowanie do pokrew-
nego problemu czynnosci przygotowawczych, ktérych obowigzek realizacji wynika
z przepiséw uchylanych w okresie spoczywania aktu uchylajacego. Ten problem
wymaga osobnego omdéwienia, gdyz pojawia sie tu nowe, trudne i kontrowersyjne

32 Por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa..., s. 229.
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zaréwno doktrynalnie, jak i dogmatycznie, zagadnienie mocy wiazacej wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego (,negatywnego ustawodawcy”) z odroczonym momen-
tem wejscia w zycie®.

W literaturze dostrzega sie i podkresla problem braku zaufania obywateli do mocno
zmiennego prawa. Nieprzemyslane manipulowanie przez prawodawce trescia
norm prawnych rodzi konsekwencje nie tylko w sferze obowigzkéw wyrazonych
w tekscie prawnym bezposrednio, ale takze w bardzo czasami obszernej sferze
obowigzkéw instrumentalnie z nich wynikajacych. To za§ wymaga od prawnikéw
refleksji prakseologicznej. Méwigc metaforycznie, system prawny ma duza bez-
wladnosé. I nie jest to bezwladnosé wynikajaca z prostego obliczenia ,masy” systemu
— to jest liczby norm prawnych wystowionych w tekscie prawnym. Do ,masy”
systemu prawnego dodac trzeba normy instrumentalnie wynikajace z norm wysto-
wionych w tekscie prawnym. W fizyce bezwladnos¢ jest miarg sily, jaka trzeba
wlozy¢, by ciatu nada¢ okreslone przyspieszenie. Na gruncie analiz prawniczych
pojawia sie analogiczna prawidlowos¢ — ,przyspieszeniem” jest w prawie proces
zmieniania treéci norm (zmienno$¢ prawa), a ,silg” — koszty spoleczne ponoszone
celem dostosowania praktyk spolecznych do nowego stanu prawnego.

Whnioskiem z przeprowadzonych analiz jest spostrzezenie — znane dobrze
socjologom prawa, a czesto pomijane przez teoretykOw prawa — ze wiele kosztow
spolecznych ponoszonych na dostosowywanie si¢ do nowego stanu prawnego
nie wynika wprost z tekstu prawnego, ale jest instrumentalng konsekwencja prze-
prowadzanych zmian. W polskim porzadku prawnym straznikiem prawidtowosci
prakseologicznej przy dokonywaniu zmian jest, uwazam, Trybunal Konstytucyjny,
ktéry moze bada¢, czy prawodawca przewidziat wlasciwa dla danej zmiany vacatio
legis i czy stormulowal przepisy dostosowujace (ich szczegélny przypadek: ,prze-
pisy odstosowujace”) rekompensujace adresatom norm wirtualnych nakiad poczy-
niony na realizacje czynnosci przygotowawczych.

Dla legislatora, ktéry nie widzi nic poza tekstem aktu normatywnego, problem
norm wirtualnych nie istnieje. Problem istnieje dla obywateli — kt6rzy racjonalnie
planujac czynnosci musza bra¢ pod uwage takze owe normy (potencjalnie) wir-
tualne. Dochodzi do zjawiska, ktére w ekonomii nazywane bywa eksternalizacja
kosztéw. Bledy w procesie legislacyjnym rodza koszty spoteczne (w terminologii
ekonomicznej: straty), ktore placa adresaci norm, a nie instytucje odpowiedzialne
za powstanie bledu. Uwazam, Ze taki stan rzeczy jest sprzeczny z zasadg panstwa
prawnego i stad moja propozycja interpretowania ustawy o organizaciji i trybie

33 Zob. W. Plowiec, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z terminem utraty mocy obowigzujgcej niekonstytu-
cyjnej regulacji, Poznan 2017, zwlaszcza s. 278-289.
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postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sposéb, ktéry dawalby oby-
watelom szanse na uzyskanie od panstwa rekompensaty za nakltady poczynione
na realizacje czynnosci przygotowawczych dla norm wirtualnych. Pisze ogélnie
o szansie na rekompensate, a nie wprost o prawie do zwrotu kosztéw, poniewaz
w konkretnych przypadkach istnie¢ moga powazne racje aksjologiczne, uspra-
wiedliwiajace dziatania podjete przez prawodawce®.

Konkludujac, dla krytycznej analizy zmian w prawie konieczne jest badanie
nie tylko ci¢zaru realizacji norm wprost ustanowionych, ale takze uwzglednianie
ciezaru realizacji norm-konsekwencji, w tym, w przypadkach uchylania przepiséw
spoczywajacych (w okresie vacatio legis), takze norm-konsekwencji wynikajacych
z norm wirtualnych.*
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