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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza zwigzku integralnosci sedziowskiej oraz instytucji
votum separatum. W pierwszej czedci dotyczy on zwigzku pomiedzy koncepcjami
okreslonego stosunku do wykonywanej roli zawodowej a instytucja votum separatum.
W drugiej za$ autor prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy faktycznie sktadanym
zdaniom odrebnym w Trybunale Konstytucyjnym mozna przypisa¢ troske o zacho-
wanie integralno$ci. Autor prébuje uzasadnic¢ wniosek, ze integralnos$c¢ sedziowska
nie stanowi gléwnej funkgcji faktycznie sktadanych zdan odrebnych w Trybunale.
Gléwna przeszkoda jest odczytywanie spraw, w ktérych zostalo ono ztoZone, jako
aksjologicznych opozycji. Zdaniom odrebnym mozna wiec przypisac okreslone
wartosci, w obronie ktérych sa skladane, jak np. prawa jednostki czy troska o inte-
res publiczny, jednak zwigzek tych wartoéci z sedziowska integralnoscia nie jest
oczywisty. Wynika to stad, ze przypisywane zdaniom odrebnym tego samego
sedziego aksjologiczne charakterystyki sg zmienne. Zmiana ta za§ wynika nie
z niespdjnosci pogladow, ale charakterystyki rozpoznawanej sprawy.
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Judicial Integrity and the Practice
of Votum Separatum
in the Constitutional Tribunal’

Abstract

The purpose of the article is to analyse the relationship between judicial integrity
and the institution of votum separatum. The first part concerns the relationship
between the concepts of a definite approach to a professional role performed and
the institution of votum separatum. The second part of the paper attempts to answer
the question whether care about maintaining integrity can actually be attributed
to dissents submitted to the Constitutional Tribunal. The article attempts to justify
a conclusion that judicial integrity does not constitute the main function of dissents
that are actually submitted to the Tribunal. The main obstacle is interpreting cases
in which such dissents were submitted, as axiological opposites. Thus, what can be
attributable to dissents is definite values, for the protection of which these dissents
are submitted, such as e.g. individual rights or care about the public interest. How-
ever, the relation of these values to judicial integrity is not obvious. This results from
the fact that axiological characteristics attributed to the same judge’s dissents are
subject to change. That change results not from the inconsistency of beliefs, but from
the characteristics of the case examined.

Keywords: dissents, votum separatum, integrity.
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Z 21

I ntegralnos$¢” nie jest terminem czesto uzywanym w odniesieniu do zawodu
7y L sedziowskiego. Bywa okreslana jako cnota?, jednak sg réwniez poglady,
w mysl ktérych jest bardziej synteza cnét®, co wydaje sie dos¢ intuicyjne. Ujecie
jej jako okreslonej dyspozycji do dzialania (cnota) jest uzupelniane przez obowia-
zek sprostania oczekiwaniom zwigzanym ze spolecznym zaufaniem pokladanym
w danej instytucji®. Waznym elementem z tego punktu widzenia jest upublicznie-
nie racji podejmowanych przez sedziéw decyzji w pisemnym uzasadnieniu.

O integralnosci mozna wiec méwié w kontekscie zaréwno osoby sedziego, jak
iurzedu, ktéry sprawuje. Z tego powodu moze by¢ opatrywana przymiotnikami,
ktore z jednej strony ukazuja zlozono$¢ pojecia, ale z drugiej mnoza trudnosci w prze-
prowadzeniu jasnych odréznien terminologicznych: osobista, zawodowa, moralna
itp. W dotychczasowym dyskursie prawniczym pojeciem integralno$ci w odniesie-
niu do przedstawicieli zawod6éw prawniczych zajmowatl sie gléwnie P. Kaczmarek,
rozwazajac koncepcje integralnej roli prawnika”.

W dalszym ciggu artykutu bede bazowal na odréznieniu integralnoéci sedziego
— czy to jako osoby lub jako przedstawiciela wladzy — od takiej koncepciji roli,
w ktérej tozsamos¢ osoby wykonujacej zawdd sedziego nie rozpada sie na tozsamos¢
osobista i zawodowa. W pierwszym przypadku chodzi o samowiedze i oraz samo-
identyfikacje takiej osoby®. Zrédlem wiedzy na ten temat jest odpowiedz na, skad-
inad nietatwe, pytanie: ,kim jestem?”. Odpowiedzi moga wskazywaé na dominu-
jacy $wiatopoglad lub pelnione role, np.: ,jestem ojcem”, ,jestem chrzescijaninem”,
,jestem zydem”, ,jestem sedzig” itd®. W drugim przypadku chodzi o to, naile doswiad-

4 J.Soeharno, The Integrity of the Judge. Philosophical Inquiry, Surrey 2009, s. 45.

5 Poglad taki prezentuje R. Solomon. G. Maron, Integralnosc religijna s¢dziego oraz argumentacja religijna
sedziego w amerykariskim procesie orzeczniczym, Rzeszéw 2018, s. 41, przypis 94.

6 J.Soeharno, op. cit., s. 45.

7 P.Kaczmarek, Dystans do roli w zawodzie prawnika, Warszawa 2019, passim. Nalezy rowniez odnotowa¢
artykul Z. Kedzi, Prawo czlowieka do integralnosci, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, 3,
w ktérym analizowal pojecie integralnosci w zwigzku z wystepowaniem tego terminu w aktach prawa
miedzynarodowego.

8 Z.Kedzia, piszac o integralnosci osobowosci, okreéla jg jako ,(...) wewnetrzng sp6jnos¢ owych wias-
ciwodci psychicznych, pozwalajaca jednostce na respektowanie wlasnej hierarchii wartosci, na pod-
jecie racjonalnych dzialah zmierzajacych do zalozonych celéw. Oznacza takze autonomie jednostki
w ksztaltowaniu wlasnych postaw, wlasnej drogi zyciowej”. Ibidem, s. 24.

9  Dwa z tych pytan zostaly zaczerpniete z ksigzki P. Matywieckiego, Dwa oddechy. Szkice o tozsamosci
zydowskiej i chrzescijariskiej, Warszawa 2010, s. 6. Autor wéréd wielu pytan stawia jedno o charakterze
zasadniczym w odniesieniu do tozsamoéci: ,Czy musi sie wiedzie¢, kim sig jest?”.
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czenie np. bycia sedziag wplywa na to, jakim kto$ jest czlowiekiem w innych sytu-
acjach zyciowych, np. w stosunku do wiasnych dzieci lub malzonka. Gdyby chcie¢
probowac szukac¢ stosownych terminéw na odréznienie obu tych sytuacji, mozna
by wiec postugiwac si¢ odpowiednio terminami ,integralno$¢” oraz ,zintegrowanie”
(w domysle z rolg). Dodatkowo w odniesieniu do integralnosci bede odrézniat
integralno$¢ osobistg oraz zawodowa. Odréznienie to bazuje na pojeciowym wyod-
rebnianiu sfery prywatnej oraz publicznej kazdej osoby. Terminem, ktéry zdaje
sie w pewien sposéb aczy¢ obie sfery, jest ,integralno$¢ moralna”'’. Implikuje on
przestrzen aksjologiczna danej osoby. Co wigcej, jej istnienie staje si¢ wyraZniejsze
w sytuacji, gdy podmiot uznajacy okreslone wartoséci postawiony jest w obliczu
konfliktu moralnego'!. W takiej sytuacji moze sie pojawi¢ myslenie w kategoriach
integralnosci. Ona moze sie stac racja podjecia takiej, a nie innej decyzji.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w zakresie integralnosci moralnej przepro-
wadzenie precyzyjnych odréznien pomiedzy sfera osobista a zawodowa jest chyba
niemozliwe nie tylko in abstracto, ale rowniez w odniesieniu do konkretnych oséb.
Wydaje sie to niemozliwe nie tylko, gdyby odréznienie takie wobec konkretnej osoby
chcial przeprowadzi¢ zewnetrzny obserwator, ale réwniez gdyby takie odréznienie
mialoby by¢ rezultatem aktéw instrospekcyjnych. W dalszym ciagu, piszac o sedziow-
skiej integralno$ci, bede mial na mysli jej wymiar moralny obejmujacy uznawane
przez dana jednostke wartosci.

Przedmiotem artykutu jest zwigzek integralnosci sedziowskiej oraz praktyki
zglaszania zdan odrebnych na przykladzie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
Narzucajaca sie intuicja jest stwierdzenie, ze jedna z funkcji instytucji votum sepa-
ratum w danym systemie prawa jest zachowanie lub ochrona owej integralnosci.
Mozliwym do przyjecia jej zalozeniem jest twierdzenie, Ze kazda decyzja sadowa
wykazuje istotny zwiazek z warto$ciami skladajacymi sie w postaé sedziowskiej
integralnosci. Analiza praktyki zglaszanych zdan odrebnych w Trybunale Konsty-
tucyjnym sklania jednak do wniosku, Ze mozna wskaza¢ takie zdania odrebne,
w przypadku ktérych ochrona sedziowskiej integralnosci nie wydaje sie by¢ gtéwna
funkcjg sedziowskiego separatum.

Zanim jednak przejde do uzasadnienia tego twierdzenia, rozwaze zwigzek
pomiedzy koncepcjami okreslonego stosunku do wykonywanej roli zawodowej
ainstytucjq votum separatum. Stosunek ten ujmowany jest w postaci dwéch ujeé maja-
cych charakter typéw idealnych: integralnej roli prawnika oraz koncepcji zaklada-

10 O tym, ze stosunek integralnosci osobistej i moralnej nie musi by¢ stosunkiem zamiennosci, lecz
krzyzowania, moga wskazywac psychologiczne koncepcje typoéw osobowosci.

1 Podobnie G. Maron, op. cit., s. 42.
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jacej dystans do roli'2. Obie te konstrukcje, mimo ze postuguja sie terminem
»~prawnik”, sa formulowane nie w odniesieniu do sedziéw, ale tych zawoddéw, ktore
opieraja sie na stosunku petnomocnictwa.

Poglady skladajace sie na integralng koncepcje roli koncentruja sie na wyko-
nawcy roliinakazach, jakie ona ze soba niesie, w tym postuszefstwie wobec prawa
i kierowaniu sie interesem klienta. Takie ujecie roli pomija kondycje moralna
wykonawcy, co pociaga za sobg okreslone konsekwencje: wylgczenie sprawstwa,
marginalizacje etycznej odpowiedzialnosci, zawieszenie moralnej oceny dokonywa-
nych czynéw?'. Jako klasyczny przyklad tego, do czego moze w skrajnym przypadku
doprowadzi¢ zintegrowanie z rolg, wskazywana jest posta¢ Adolfa Eichmanna,
a przynajmniej ta jej wersja, jaka wytania sie z jego zeznan'. Proba przezwycie-
zenia tych mozliwych zagrozen jest koncepcja dystansu do roli, majaca by¢ odpo-
wiedzig na wyzwania, jakie wyznacza ,tozsamo$¢ instytucjonalna”!®. Przejawem
dystansu ma by¢ m.in. ,testowanie (...) osadéw na temat okreélonych spraw przez
przygladanie sie temu, jak pasuja (...) do przekonan na temat szerszego zakresu
moralnych i rzeczywistych kwestii” (T. Dare)!¢. P. Kaczmarek, kreslac koncepcje
dialogicznego dystansu do roli, ktadzie nacisk na prawo do zachowania prywat-
nosci, podmiotowosci oraz przedefiniowania miejsca i roli emocji w wykonywaniu
zawodu’.

Proba zastosowania wspomnianych koncepcji do zawodu sedziego jest na tyle
zlozona, Ze zastuguje na odrebne opracowanie. Tutaj mozna nakresli¢ jedynie
skrétowe uwagi. Opozycje powyzszych koncepcji stosunku do roli mozna przed-
stawiac jako spor o znaczenie podmiotowosci w jej wykonywaniu. W odniesieniu
do sedziéw pojawia sie natychmiast pytanie o to, czy w zawodzie sedziego jest
miejsce na podmiotowos¢. Wizja Monteskiusza ja redukuje, ale w dwudziesto-
wiecznej nauce prawa sformutowano wystarczajaco duzo argumentéw, by uzna¢
za wrecz nieuchronny fakt, ze wyposazenie osobowe sedziego odgrywa duza role
W procesie stosowania prawa. Nie oznacza to jednak zwyciestwa takiej, a nie innej
koncepcji stosunku do roli. Zintegrowanie z rola czy tez dystans do niej jest postawa
W pewnym sensie prywatna i trudno obserwowalna. DostrzeZenie jej staje si¢ nieco
bardziej mozliwe w sytuacji, gdy wladze w panstwie przejmuje rezim, ktérego

12 P.Kaczmarek, op. cit., rozdz. [ III. W ich prezentacji opieram sie na ustaleniach tego autora.
13 Ibidem, s. 106.

14 Oprocz gtosnej ksiazki H. Arendt Eichmann w Jerozolimie warto zwr6ci¢ rowniez uwage na prace Lorda
Russela of Liverpool, Proces Eichmanna, ttum. S. Wéjcik, Warszawa 1966.

15 P.Kaczmarek, Dystans..., s. 133.
16 Cyt. za ibidem, s. 43.

17 Ibidem, rozdz. V.
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dzialania nie spelniaja standardéw panstwa prawa. Wéwczas moga sie ujawnic
niebezpieczenstwa utozsamienia sie z sedziowska rola polegajaca na wylaczeniu
moralnego osadu. Historia jest pelna przykladéw sedziéw, ktérzy gorliwie orzekali
zgodnie z ideowymi lub wrecz politycznymi oczekiwaniami rezimu'®. Istniejq tez
przyklady sedziéw prébujacych staé na strazy dotychczasowych wartosci, ktérzy
pozostajac w wymiarze sprawiedliwosci i nie podajac sie do dymisji, obierali badz
jedynie twierdzili, Ze obieraja strategie mniejszego zla. Polegata ona na dzialaniach
podejmowanych w ramach wykonywanych funkgji, ktére mialy na celu lub pro-
wadzity do udzielenia pomocy osobom zagrozonym przez rezim'. Polegato to np.
na stosowaniu tymczasowego aresztowania lub wrecz skazywania oséb niewin-
nych, po to tylko, by uniemozliwi¢ gestapo ,przejecie” takiej osoby?’.

Klasycznym sedziowskim narzedziem, z ktérego skorzystanie w takich warun-
kach, moze by¢ interpretowane jako przejaw dystansu do roli w celu zachowania
wlasnej integralnosci, jest instytucja votum separatum. Nalezy jednak pamieta¢, ze
nie kazde zdanie odrebne, ztozone w warunkach funkcjonowania prawa niespet-
niajacego, w calosci lub w pewnym zakresie, standardow panstwa prawa, nalezy
automatycznie odczytywac w taki wilasnie sposéb. Mozliwe jest wszakze korzy-
stanie z tej instytucji réwniez przez sedzidw zajmujacych postawe przychylna
wobec rezimu. Powody moga by¢ r6zne, od checi legitymizowania wlasnej osoby
jako sedziego niezawistego, po rzeczywiste prawnicze réznice zdath w ramach
sktadu orzekajacego w sprawie dla rezimu nieistotnej. Z perspektywy wspomnia-
nych koncepcji stosunku do roli, wlaénie tego rodzaju postawy mozna uznaé za
przejaw dystansu do roli, jednak motywowany innymi wzgledami, niz te, ktére
zdaja sie wynikac z pracy P. Kaczmarka.

Jezeli jednak zalozy¢ obowigzywanie i funkcjonowanie standardowych warun-
kéw panstwa prawa, to mozna zaryzykowac twierdzenie, ze instytucja votum
separatum nie zaklada okreslonej koncepcji stosunku do roli zawodowe;j.

U podstaw zintegrowania z rola lezy wyodrebnienie sfery prywatnej i zawo-
dowej. Tak mozna bowiem interpretowac dychotomie tozsamosci instytucjonalnej

18 QOczywiscie najbardziej znanym jest Roland Freisler, od 1942 r. przewodniczacy Trybunatu Ludowego
w IIIRzeszy. Na temat procesu innych sedziéw nazistowskich zob. H. Graver, Judges Against Justice. On
Judges When the Rule of Law is Under Attack, Berlin-Heidelberg 2015, s. 130.

19 Sedziowskie separata sa jednak jedynie jedng z mozliwych postaw, jakie moga przyja¢ sedziowie pod
rzadami autorytarnego lub totalitarnego rezimu W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze sedzia
moze otwarcie protestowa¢, odmawiajac stosowania niegodziwego prawa, ,klama¢” w zakresie jego
tresci interpretujac je w sposob nico bardziej moralnie akceptowalny, wreszcie podac si¢ do dymisji.
H. Graver, op. cit., s. 268. Inni autorzy wskazuja, ze mozna wyodrebnié¢ az dwiescie mozliwych strategii
dajacych sie ujaé w trzy kategorie: protest i perswazja, odmowa wspétpracy, G. Sharp, From dictatorship
to democracy a conceptual framework for liberation, 4th U.S. ed. Boston 2010, cyt. za H. Graver, op. cit., s. 269.

20 H. Graver, op. cit., s. 256-257.
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iindywidualnej. Jezeli za$ zagrozenie dla tozsamosci ma polega¢ na jakiej$ postaci
zawlaszczenia, to bedzie to najczesciej oznaczalo zawlaszczenie tozsamosci oso-
bistej przez instytucjonalng. Oznacza¢ to moze pelna internalizacje instytucjo-
nalnych wartosci. W przypadku jednak, gdy dany system prawny, w warunkach
panstwa prawa, przewiduje instytucje votum separatum, wérdd tych wartosci jest
réwniez miejsce na sedziowski sprzeciw wobec decyzji sktadu orzekajacego. Innymi
slowy zagrozenia plynace z powyzszego zawlaszczenia dla porzadku publicznego
plyna wéweczas, gdy system sie degeneruje. W przeciwnym razie zawlaszczenie to
ma wymiar jedynie osobisty, np. sedzia przenosi zachowania z sali sagdowej do wlas-
nej relacji z dzie¢milub matZzonkiem, jednak z punktu widzenia instytucji separa-
tum jest to irrelewantne.

Zintegrowanie z rola moze jednak réwniez oznaczaé problem uznawania takich
warto$ci w zyciu prywatnym, ktére moga prowadzi¢ do pytan o mozliwosci i formy
ich uznawania w ramach roli zawodowej. Wyraznym przykladem moga tutaj by¢
przekonania religijne sedziego. W tym tez kontekscie narzuca sie kwestia sedziow-
skiego sumienia, do ktérego odwolywanie, w przeciwiefistwie do wiekszosciinnych
zawoddw, nie ma jednoznacznie pozytywnego wydzwieku. Mozna to zobaczy¢
na przykladzie bardzo starych pogladéw na role sedziego prezentowanych jeszcze
w okresie I Rzeczpospolitej. Artykuly prawa magdeburskiego wprost zakazywaty
sedziemu orzekaé wedle swojego sumienia: ,Sedzia powinien (...) sadzi¢ wedle
pisanego prawa a niekiedy tez wedle zwyczaju dawnego za prawo wzietego (...) nie
wedtug swej wlasnej wiadomosci albo sumienia”!. Z drugiej strony w III Statucie
litewskim znajdujemy zapis, by sad orzekatl ,wedle sumienia swego i przykladem
innych panstw chrzescijanskich”?2. Wspoélczesnie probuje sie uciekac przed takim
dychotomicznym ujeciem sprawy wskazujac, ze sumienie sedziego mozna odczy-
tywac nie tylko jako wierno$¢ indywidualnym pogladom, ale réwniez wiernos¢
wartosciom lezagcym u podstaw demokratycznego panstwa prawnego?®.

W kontekscie instytucji votum separatum spor o dopuszczalno$¢ odwotywania
sie do swojego sumienia jest w pewnym sensie uniewazniony, poniewaz sedziow-
skie uprawnienie do zlozenia zdania odrebnego mozna traktowac wlasnie jako
zinstytucjonalizowang ochrone sedziowskiego sumienia®*. Jednocze$nie kwestia,
na ile faktycznie sedziowie skiadaja zdania odrebne z takich powoddéw jest kwes-
tig empiryczna. Jej rozstrzygniecie nie jest rzecza prosta ze wzgledu na mentalng

2L Artykuty prawa magdeburskiego, ktdre zowg Speculum Saxonum z taciriskiego jezyka na polski przetozone i znowu
drukowane. Roku Pariskiego 1629, Krakéw 1629, s. 10.

22 Statut Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Wilno 1786, rozdz. IV, art. 54.
23 ]. Zajadlo, Sumienie s¢dziego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 4, s. 33.
24 M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zdania odrgbne w polskich sqdach, Gdansk 2019, s. 149.
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charakterystyke przedmiotu badania, co powoduje trudnoé¢ w doborze adekwat-
nej metodologii.

W dotychczas przeprowadzonych badaniach jakoSciowych wéréd sedziow
sagdow administracyjnych z wykorzystaniem metody wywiadu poglebionego
pojawily sie deklaracje o dzialaniu sumienia®. Dzialanie to mozna okresli¢ jako
prospektywne. W tym jednak przypadku owo ,sumienie” nie dotyczylo kwestii
moralnych, ale bardziej bylo mechanizmem majacym zwiazek z Zywiong pewnos-
cig na temat wladciwego, w sensie prawnym, rozstrzygniecia oraz poczucia zagro-
zenia wlasnej zawodowej integralnosci, gdyby wlasne zdanie sedziego nie zostato
zaznaczone?. Sedziowie opisywali réwniez swoje uczucia zalu lub wstydu, w odnie-
sieniu do ktérych bardziej uzasadnione wydawalo sie przypisanie miana ,wyrzutéw
sumienia” (dzialanie retrospektywne). Byly to sytuacje, gdy sedzia, rozpoznajac
sprawe jako sprawozdawca, nie dostrzegt w niej innych mozliwosci interpretacyj-
nych, ,potencjatu spornosci” skutkujacego niejednolitosci orzecznictwa?. Sytuacja
zlozenia zdania odrebnego obejmuje jednak wiele zmiennych, sposréd ktérych
zachowanie zawodowej integralnosci (sumienia) jest jedynie jedna z wielu®s. Nie-
dominujaca rola tego czynnika, w przypadku sadéw administracyjnych moze
wynikac z ich funkcji, jaka jest sadowa kontrola administracji z punktu widzenia
kryterium legalnosci. Wptywa to na ,techniczny” charakter saqdéw administracyj-
nych, ktérych orzecznictwo, jakkolwiek dotyczy bez watpienia wartosci, nie jest
przez 6w aksjologiczny aspekt konstytuowane.

Inaczej jest w przypadku sadu, jakim jest Trybunat Konstytucyjny. Obecnos¢
i znaczenie pierwiastka aksjologicznego w jego procesie orzeczniczym nie budzi
watpliwosci. Podrecznikowe okreslenie, ze Trybunat orzeka o niezgodnosci norm
nizszego rzedu z normami wyzszego rzedu, nie jest w petni adekwatne. Pomija ono
wskazanie, ze owe normy wyzszego rzedu, jedli maja range konstytucyjng, chro-
nig kluczowe wartosci: czy to z punktu widzenia panstwa, czy to jednostki. Stad
sformulowane wyzej twierdzenie, Ze instytucja zdania odrebnego pozwala chroni¢
sedziowska integralno$¢ wydaje sie szczegélnie adekwatne w odniesieniu do orze-
kania w Trybunale?. Empiryczne wykazanie jego zasadnosci napotyka jednak za-
sadnicze trudno$ci. Narzucajacym sie sposobem jest analiza publicznie dostepnych

25 Ibidem, s. 146 i nast.

26 M. Wojciechowski, op. cit., s. 150.
27 Ibidem, s. 152.

28 Ibidem, rozdz. 2.

29 Warto jednak zauwazy¢, ze ostabia to twierdzenie, dostrzezona za oceanem, tendencja to formulowania
uzasadnienia zlozonego zdania odrebnego w tonie przepraszajacym. E. Evans, Dissenting Opinion — Its
Use and Abuse, ,Missouri Law Review” 1938, 3(2), s. 2.
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tekstéw uzasadnien. To z kolei powoduje konieczno$¢ uwzglednienia ich stylu,
jaki zostal wypracowany w polskiej kulturze prawnej. Przepisy statuujace prawo
sedziego do zlozenia zdania odregbnego nie wskazujg elementéw formalnych
pisemnego uzasadnienia, ograniczajac sie jedynie do przyznania takiego prawa®.
To za$ oznacza, ze préba identyfikacji integralnosci jako jednej z racji zlozenia
separatum moze polega¢ na poszukiwaniu fragmentéw ich uzasadnien, ktére
odbiegaja od stylu legalistycznego. W literaturze jako typ opozycyjny wobec niego
okreslono styl substancjalny, czego przejawem ma by¢ konstruowanie argumen-
tow o charakterze etycznym, ekonomicznym, konsekwencjalnym?®. Precyzyjne
twierdzenia dotyczace dominacji okreslonego stylu wymagaja szeroko zakrojo-
nych badan tre$ci uzasadnien zdan odrebnych zlozonych w Trybunale®. W tym
miejscu mozna jedynie poczynic skrotowe uwagi o charakterze hipotetycznym
i pogladowym.

Myslenie o instytucji votum separatum w kategoriach ochrony sedziowskiej
integralnosci obejmuje dwa zalozenia: o wolnosci sedziego wynikajacej z takiego
prawa oraz o indywidualnym wydZzwieku takiego aktu.

Wolnos¢ sedziego w kontekscie omawianego aktu dotyczy nie tylko mozliwosci
skorzystania z tego uprawnienia, ale réwniez sposobu uzasadnienia tej decyzji®*.
Nie jest ona jednak nieograniczona. Ograniczenia nie wynikaja, jak juz powiedziano,
z obowiazujacych przepisdw, ale niepisanych regut kulturowych obowiazujacych
w sedziowskiej wspdlnocie. Ich obecno$¢ dobrze wyraza pytanie, ktére pochodzito
od czlonkéw skladu orzekajacego i bylo skierowane do sedziego zamierzajgcego
zlozy¢ zdanie odrebne: ,Czy umiesz to napisa¢”?34. Oczywiscie nie mozna odczy-
tywac go jako odnoszacego sie do prawniczych kompetencji sedziego. Chodzi w nim
o umiejetno$¢ uzasadnienia swojego stanowiska przy pomocy argumentacji, ktéra
miescilaby sie w przyjetym paradygmacie uzasadniania. Mozna wnioskowac, ze

30 Art. 106 ust. 3 ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2393), dalej ustawa o TK.

31 L.Morawski, M. Zirk-Sadowski, Precedent in Poland, [w:] N. MacCormick, R. Summers (red.), Interpret-
ing Precedent. A Comparative Study, Dartmouth 1997, s. 225-226.

32 Zob. wyniki takich badan z wykorzystaniem metodologii jakosciowo-ilosciowej tresci uzasadnien
orzeczen Trybunalu. J. Winczorek, Wzorce wyktadni konstytucji w swietle analizy tresci uzasadnieri orzeczeri
Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] T. Stawecki, . Winczorek (red.), Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie,
argumenty, Warszawa 2014, s. 387.

33 Wyraznie to stwierdzil w swoim zdaniu odrebnym do wyroku TK o sygn. K 10/08 sedzia TK Stanistaw

Biernat: ,Jako autor zdania odrebnego korzystam z nieco wiekszej swobody i uwazam za mozliwe wy-
razenie stanowiska co do samej tresci uchwaly 7 sedziéw SN. Uwazam te uchwale za nieprawidlowa (...)".

3¢ M. Wojciechowski, op. cit., s. 122. Mozna, jak sadze uznac je za odpowiednik rozstrzygniecia, o ktérym
Frederik Schauer pisal, Ze nie da sie go napisac (outcome that just won't write). F. Schauer, Thinking Like
a Lawyer. A New Introduction to Legal Reasoning, Cambridge, London 2009, s. 138.
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chodzi w nim bardziej o styl legalistyczny, a w mniejszym stopniu substancjalny.
Owa ,umiejetno$¢ napisania” implikuje istnienie regul, z ktérych skorzystanie
powoduje wzrost sily perswazyjnej takiego uzasadnienia. Mozna réwniez wnios-
kowa¢ z tego pytania, bylaby ona stabsza, gdyby sedzia powolal si¢ jedynie i og6l-
nie na uznawane przez siebie wartosci. Nawet na takim ogdélnym poziomie powinny
to by¢ wartosci, ktérych ochrony mozna doszukac sie¢ w systemie prawnym. Jest
to z jeden z czynnikéw, ktéry moze wplywac na to, ze dotychczasowy styl tych
uzasadnien nie odbiegal zasadniczo od stylu uzasadniefn wyrokéw majac gtéwnie
charakter dedukcyjny i legalistyczny?®.

Innym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na legalistyczny styl uzasadnien
zdan odrebnych jest fakt, ze zdania odrebne niekiedy sa zglaszane przez sedziéw,
ktorzy byli sprawozdawcami w danej sprawie. Oznacza to, ze przygotowany projekt
rozstrzygniecia oraz uzasadnienia nie zostal zaakceptowany przez sklad orzeka-
jacy. Jezeli sedzia bedacy autorem tego projektu decyduje sie w takiej sytuacji na
zlozenie zdania odrebnego, to najprawdopodobniej wykorzysta do jego uzasad-
nienia tekst przygotowanego juz wczesniej i niezaakceptowanego uzasadnienia®.

Integralno$¢ jako motyw (powdd) zlozenia zdania odrebnego ma konotacje
indywidualistyczne. Sugeruje, ze sedzia sklada zdanie odrebne we ,wlasnym”
interesie, w obronie takich wartosci, ktéry sa konstytutywne dla niego jako dla
prawnika lub dla czlowieka. Przywodzi to na myél ,dylematy aksjologiczne tkwiace
w rozwazaniach nad votum separatum”, o ktérych pisal jeszcze w latach 70. Jerzy Wrob-
lewski¥. Takim dylematem miata by¢ rozbiezno$¢ miedzy teza, w mysl ktorej
zglaszanie separatum jest uzasadnione interesem spolecznym, a teza, ze jest ono
uzasadnione interesem indywidualnym. Jerzy Wréblewski przyjecie jednej z tych
tez wigzal z postulatem ,przyjecia okreslonych konsekwencji procesowych”3.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w momencie, gdy pisal sw¢j tekst, nie bylo w Polsce
sadu konstytucyjnego ani nawet sadownictwa administracyjnego. Konsekwencje,
o jakich wspominal Wréblewski, dotyczyly problematyki, o ktérej nauka prawa

3 Z natury rzeczy nie moze by¢ to styl magisterialny ze wzgledu na indywidualny charakter votum sepa-
ratum. Typami stylow uzasadniania postuguje si¢ za M. Zirk-Sadowskim, Wykladnia i rozumienie prawa
w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integra-
cji europejskiej, Zakamycze 2005, s. 94-95. Zob. réwniez I. Rzucidlo-Grochowska, Strategie i techniki
formulowania uzasadnieri orzeczeri sgdowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 2,
s. 641 nast.

3 W przypadku Trybunatu Konstytucyjnego czynnik ten nie miat, jak do tej pory wiekszego znaczenia,
poniewaz jedynie w 11% przypadkow separatum pochodzilo od sedziego sprawozdawcy. Odsetek taki
podaje M. Wojciechowski, Spory..., op. cit., s. 300.

37 J. Wroblewski, Votum separatum w teorii i ideologii sgdowego stosowania prawa, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 1975, t. XV, s. 23.

38 Ibidem, s. 26.
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procesowego dosé¢ intensywnie dyskutowata w latach 50 i 60. XX, czyli zakresu
jawnosci zdania odrebnego®. Wspodtczesnie jawnos¢ zdania odrebnego w Trybunale
jest poszerzona o wymog podania ustnych motywéw swego separatum podczas
ogloszenia orzeczenia, a zatem o wymog, ktérego nie nakladajg normy innych
aktow, w ktérych mozliwos¢ ztozenia zdania odrebnego jest przewidziana®. Tezy,
ktore sformulowatl Jerzy Wréblewski nie byly sformulowane jako twierdzenia
rozstrzygalne empiryczne. Mialy one raczej charakter aprioryczny, wigzacy charak-
ter (istote) instytucji takiej jak zdanie odrebne z powodami jej stanowienia przez
ustawodawce. W kontekscie jednak zwiazkéw pomiedzy integralnoscig sed ziow-
ska a instytucja separatum inaczej nalezy ujmowac kategorie interesu indywidual-
nego sedziego oraz interesu spolecznego. Na poziomie sadu konstytucyjnego moze
to oznaczac zastgpienie dylematu, czy instytucja zdania odrebnego jest uzasadniona
interesem spolecznym czy indywidualnym sedziego pytaniem o to, czy faktycznie
skladanym zdaniom odrebnym w Trybunale mozna przypisa¢ dzialanie w interesie
indywidualnym sedziego (co oznacza¢ moze troske o zachowanie integralnosci
sedziego), czy raczej jest to dziatanie motywowane innymi wzgledami®*!.
Przeciwko przypisywaniu faktycznie skladanym zdaniom odrebnym dziala-
nia motywowanego troskg o zachowanie integralnosci sedziego przemawia rodzaj
rozstrzygnie¢ Trybunatu, do ktérych skladana jest cze$¢ zdan odrebnych. Rosz-
czenie do integralnosci (jesli mozna tak powiedziec), pojawia sie w sytuacji, gdy
okres$lone dzialania (np. wydanie orzeczenia) dotykaja spraw najistotniejszych dla
sedziego jako prawnika (integralno$¢ zawodowa) czy sedziego jako czlowieka
(integralnos¢ osobista). Mozna jednak powaznie watpic, czy kazda sprawa rozpo-
znawana przez TK ma tego rodzaju potencjal. Tego rodzaju watpliwosci sa uzasad-
nione zwlaszcza w przypadku zdan odrebnych zlozonych w kwestiach procedu-
ralnych. Takim przykladem sa sytuacje, w ktoérych skiad orzekajacy podzielita

39 Zob. M. Lipczynska, Votum separatum we wspdtczesnym polskim ustawodawstwie karnoprocesowym oraz
w praktyce, [w:] ]. Fiema, W. Gutenkunst, S. Hubert (red.), Studia prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
dra Witolda Swidy, Warszawa 1969 i cytowana tam literatura.

40 Przepis art. 112 ust. 2 ustawy o TK. Nalezy jednak dostrzec, ze istnieja systemy prawne, w ktérych
sedzia ma prawo do nieujawniania swojego separatum. Tak jest np. w niemieckim sadzie konstytucyj-
nym. D. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Durham-London
1997, s. 26, cyt. Za K. Kelemen, Dissenting opinions in constitutional courts, “German Law Journal” 2013,
14, s. 1365.

41 Kolejnym czynnikiem oslabiajacym zwigzek instytucji zdania odrebnego z integralnoscia jest fakt, ze
w niektorych sadach zdania odrebne nie powstajg wylacznie w zaciszu gabinetu sedziego, ktory sie
pod nim podpisuje, ale sa efektem krazacych propozycji uzasadnienia orzeczenia. Mechanizm ten
dziala réwniez w druga strone. Bywa, ze powstajace uzasadnienie orzeczenia ulega zmianie pod wply-
wem dostepnego wérdd sedziéw tekstu uzasadnienia zdania odrebnego. K. Kelemen, op. cit., s. 1365.
Brak jednak danych, czy uwagi te odnosza sie rowniez do wewnetrznej praktyki sedziéw polskiego
Trybunalu Konstytucyjnego.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.475 Tom 13, nr 3/2021



INTEGRALNOSC SEDZIOWSKA A PRAKTYKA VOTUM SEPARATUM... 125

kwestia spelnienia formalnych przestanek z art. 193 Konstytucji rozpoznawania
przez Trybunal pytania prawnego. Najczestszym Zrédltem réznicy zdan jest w takim
przypadku ocenna kwestia spelnienia tzw. przestanki funkcjonalnej, czyli tego,
czy od odpowiedzi na to pytanie zalezy rozstrzygniecie konkretnej sprawy tocza-
cej sie przed danym sadem*?. Zwiazek z sedziowska integralnoscia trudno réwniez
dostrzec w przypadku zdan odrebnych stanowiacych rezultat r6znicy zdan o cha-
rakterze wrecz doktrynalnym jak np. o to, czy publicznym podmiotom gospodar-
czym przystuguje zdolnos¢ skargowa*3.

Interesujaca grupa zdan odrebnych sa te ztozone do uzasadnienia. Z interesu-
jacego nas tutaj punktu widzenia s3 one ambiwalentne. Z jednej strony, z racji, ze
nie sa zwrdcone wobec sentencji rozstrzygniecia, mozna sadzi¢, ze ich potencjal
budzenia roszczenia do sedziowskiej integralnosci jest znikomy. Z drugiej jednak
strony, uwzglednienie ,kosztu”, jaki sedzia ponosi, tworzac alternatywna wersje
rozstrzygniecia, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie jest sprawozdawca, powoduje, ze
mozna rozwazac, czy niektére zdania odrebne tego typu nie sa w jakims$ stopniu
motywowane zawodowg integralnoscig odnoszaca si¢ do prawniczego warsztatu
obejmujacego uznawany przez takie sedziego standard tworzenia pisemnego wywodu.
Nie nalezy jednak tego czynnika przecenia¢, poniewaz w zdaniach odrebnych zlo-
zonych do uzasadnienia mozna dostrzec réwniez $lady sporéw doktrynalnych
dotyczacych np. charakteru prawnego danej instytucji*.

Przede wszystkim jednak przeciwko przypisywaniu faktycznie sktadanym
zdaniom odrgbnym w Trybunale dzialania motywowanego troska o zachowanie
integralnosci sedziego przemawia narzucajacy sie opis spraw, w ktérych takie zda-
nie odrebne ztozono. Ow opis obejmuije skonstruowanie opozycji stanowisk (skladu
orzekajacego oraz tych przedstawionych w separatum) w kategoriach wartosci.
Mozna je przedstawi¢ w postaci nastepujacych przyktadowych par: uwzglednie-
nia potrzeb budzetowych panstwa (TK) vs bezpieczenistwo prawne i zaufanie®s,

42 Zob. np. zdanie odrebne sedziego W. Hermelinskiego do wyroku w sprawie K 1/12.

43 Jezeli mierzy¢ skale kontrowersyjnosci sprawy liczbg ztozonych zdan odrebnych, to zwraca uwage
postanowienie TK z 6 kwietnia 2011 r., sygn. SK 21/07, w ktérym Trybunal odméwit legitymacji Polskim
Sieciom Elektroenergetycznych S.A. do wniesienia skargi konstytucyjnej. Zdania odrebne ztozylo az
czterech sedziéw: M. Kotlinowski, S. Wronkowska, P. Tuleja, A. Rzeplifiski. Troje z nich nie zgadzalo
sie z umorzeniem postanowienia, za$ sedzia Tuleja nie zgadzal si¢ jedynie z przedstawionym uzasad-
nieniem.

44 Zob. zdanie odrebne sedziego P. Tulei do postanowienia TK z 6 kwietnia 2011 r., sygn. SK 21/07, w ktérym
sedzia nie zgodzil si¢ z Trybunalem w zakresie ,pogladu zawartego w uzasadnieniu postanowienia,
w mysl ktérego brak prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej wynika z konstrukcji publicznego
podmiotu gospodarczego”.

45 Wyrok TK z 18 stycznia 2011 r., sygn. K 1/14 dotyczacy funduszy emerytalnych. Zdania odrebne ztozyli
sedziowie: M. Granat, W. Hermelifiski, T. Liszcz.
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interesu skarbowego vs interesu jednostki*®, otwartej wizji obywatelstwa vs nie-
pomijanie zwigzkéw krwi?’, restrykcyjnego podejscia do ochrony $rodowiska
wyrazajacego sie w aprobatywnej ocenie zastosowanej przez ustawodawce oplaty
vs. ocena tejze jako represyjnej i nieproporcjonalnej*, konieczno$¢ dokonywania
inwestycji drogowych vs prawo do sadu wiascicieli nieruchomosci®’. Tego rodzaju
spojrzenie na sprawy, w ktérych zlozono zdanie odrebne powoduje, ze postrze-
ganie ich w kategoriach ochrony sedziowskiej integralnosci staje si¢ watpliwe.
Pozostaje jednak pytanie, czy i ewentualnie, w jaki sposob, przejawia sie sedziowska
integralno$¢ w sprawach, w ktérych mozna skonstruowac opozycje wartosci wyste-
pujaca miedzy skladem a autorem zdania odrebnego. W dotychczasowej historii
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego nie bylo dotad takiego zdania odrebnego,
jak to sedziego L. Kieresa, w ktérym sedzia na wstepie wylozyl swoje swiatopogla-
dowe credo®, by nastepnie uzasadni¢ swoj sprzeciw wobec rozstrzygniecia, ktérego
spoleczne echa réwniez nie mialy precedensu. Poszukiwania zatem przejawéw
integralnosci domagaja si¢ zatem wypracowania odpowiedniej metodologii.

W artykule podjeto prébe przeanalizowania zwigzku pomiedzy integralnoscia
sedziowska a instytucja votum separatum. Sformutowano kilka argumentéw osla-
biajacych narzucajaca sie intuicje, ze separatum stuzy jej ochronie. Na przykladzie
praktyki zglaszania zwrdcono uwage na rodzaj rozstrzygnie¢, do ktérych zdania
odrebne sa sktadane. Gtéwna jednak przeszkoda dla uznania, ze ochrona sedziow-
skiej integralno$ci wydaje sie gtéwna funkcja sedziowskiego separatum jest odczy-
tywanie spraw, w ktoérych zostalo ono ztozone, jako aksjologicznych opozyciji.
Zdaniom odrebnym mozna zatem przypisac okreslone warto$ci, w obronie ktérych
sa skladane, jak np. prawa jednostki naruszane nieproporcjonalnymi srodkami
prawnymi lub wlasnie troska o interes ogélny w postaci dochodéw budzetu Pan-
stwa®!, jednak zwiazek tych wartosci z sedziowska integralnoscia nie jest bynaj-
mniej oczywisty. Byloby inaczej, gdyby dany sedzia konsekwentnie opowiadat
sie za rozwigzaniami, ktérym mozna byloby przypisa¢ stala charakterystyke
aksjologiczna, np. postawe prosocjalng, probudzetowa. W zaleznosci od sprawy
przedmiotu kontroli konstytucyjnosci owa charakterystyka si¢ zmienia. Z tych

46 Wyrok z 19 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08. Zdanie odrebne zlozyt sedzia M. Zubik.

47 Wyrok z 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09. Zdania odrebne zlozyli sedziowie: Z. Cieslak, M. Gintowt-
-Jankowicz, T. Liszcz, M. Kotlinowski, W. Hermelinski.

48 Wyrok z 2 lipca 2012 r., sygn. P 8/10 ze zdaniem odrebnym sedziego W. Hermeliniskiego.
49 Wyrok z 25 wrze$nia 2012 r., sygn. K 4/10 ze zdaniem odrebnym sedziego W. Hermelifiskiego.
50 Zdanie odrebne sedziego TK L. Kieresa do wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. K 1/20.

51 Wyrok z7 maja 2014 r., sygn. P 49/13 dotyczacy opodatkowania z tytutu nieujawnionych przychodéw
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ze zdaniami odrgbnymi sedzi M. Pyziak-Szafnickiej,
M. Gintowt-Jankowicz, M. Granata, M. Kotlinowski.
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powodéw sktadanym zdaniom odrebnym w Trybunale trudno przypisywac funk-
cje ochrony sedziowskiej integralnosci.
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