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Streszczenie

Kobiety stanowig polowe populacji Kosowa, a tym samym polowe oséb upraw-
nionych do glosowania w wyborach. Ze wzgledu na duze znaczenie reprezenta-
cji kobiet we wladzach lokalnych, Kosowo wprowadzilo odpowiednie przepisy
gwarantujace réwnos¢ plci na tym poziomie. Celem niniejszego badania jest
krytyczna analiza ustawodawstwa Kosowa dotyczacego prawa kobiet do udzialu
w zyciu politycznym w kosowskich gminach. Analiza ustawodawstwa Kosowa
w zakresie réownosci pici, standardéw migedzynarodowych i danych statystycznych
dotyczacych reprezentacji kobiet we wladzach lokalnych w Kosowie dowodzi, ze
kobiety sa niedostatecznie reprezentowane w polityce na szczeblu gminnym, ze
$rednig 14,5% w ciagu ostatnich dwudziestu trzech lat, znacznie ponizej parytetu
obowiazujacego w Kosowie i Sredniej §wiatowej wynoszacej 36%. Wynika to
z braku harmonizacji parytetu wyborczego z parytetem plciowym (50%), nieeg-
zekwowania ustawy o réwnosci plci w Kosowie, tradycji, uprzedzen wobec kobiet
i niecheci kobiet do zajmowania stanowisk kierowniczych.

Stowa kluczowe: réwnouprawnienie plci, reprezentacja kobiet, samorzad
lokalny, gminy w Kosowie, wyzwania.
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Abstract

Women constitute half of the population in Kosovo, thus representing half of the
voters in elections. Given the high importance of women’s representation in local
governance, Kosovo has approved relevant legislation to guarantee gender equality
at this level. The purpose of this study is to critically analyse Kosovo’s legislation
on women'’s political participation rights in the country’s municipalities. The analysis
of Kosovo legislation on gender equality, international standards, and statistical
data on women'’s representation in local governance in Kosovo proves that women
are underrepresented in municipal-level politics, with an average of 14.5% during
the last twenty-three years, much lower than the gender quota in Kosovo and the
world average of 36%. This is due to the non-sharmonisation of the electoral quota
with the gender quota (50%), the non-implementation of Kosovo Law on Gender
Equality, traditions, prejudice against women, and the reluctance of women to
assume governing positions.

Keywords: gender equality, women’s representation, local governance,
municipalities in Kosovo, challenges.
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Wstep

Réwny udzial kobiet we wladzach lokalnych® i procesach decyzyjnych na tym
poziomie administracji jest wazny dla sprawiedliwego i demokratycznego spote-
czenstwa’. Udzial kobiet we wladzach lokalnych jest tym wazniejszy w krajach
rozwijajacych sie, ktore sa uwazane za demokracje niestabilne®, takich jak Kosowo.
Struktura populacji w Republice Kosowa pod wzgledem plci odzwierciedla struk-
ture populacji na calym $wiecie — kobiety stanowia 49,7% $wiatowej populacji’.
W Republice Kosowa kobiety stanowia 50% spoleczenistwal?. Niestety, ta potowa
Swiatowej populacji nie jest w dzisiejszej demokracji proporcjonalnie reprezento-
wana w zarzadzaniu poszczegolnymi krajami, w szczegolnosci na szczeblu gminnym.
Sredni odsetek kobiet w lokalnych wtadzach w skali globalnej wynosi 36%11. Aby
poprawic te sytuacje, reprezentacja kobiet w samorzadach lokalnych stala sie juz
w wielu demokratycznych krajach wymogiem prawnym, egzekwowanym poprzez
parytety wyborcze'?. Kosowo jest jednym z krajéw, ktére wprowadzity parytet pici
poprzez ustawe o wyborach lokalnych (UWL) i ustawe o réwnosci plci (URP).

6 W niniejszym artykule termin ,samorzad lokalny” odnosi si¢ do zarzgdzania na poziomie gmin
w Kosowie i nie obejmuje innych form wspdtpracy administracji publicznej z podmiotami prywatnymi.
Gmina jest w Kosowie podstawowg jednostkg samorzadowg. Na czele gminy stoi burmistrz i wicebur-
mistrzowie. Pracami administracyjnymi kieruja dyrektorzy polityczni, a prace ustawodawcze sg orga-
nizowana przez Zgromadzenie Gminne pod przewodnictwem Wojta, Zastepcéw Wojta i Zgromadzen.
W art. 3 ustawy nr 03/L-040 o samorzadzie Kosowa (2008), termin ,samorzad lokalny oznacza prawo
izdolnos¢ wladz lokalnych ustanowionych na mocy niniejszej ustawy i w jej granicach do regulowania
izarzadzania znaczna czescig podlegajacych im spraw publicznych i w interesie spolecznosci lokalnej”.

7 N. Uddin, Empowerment through participation in local governance: the case of Union Parishad in Bangladesh,
»Public Administration and Policy: An Asia-Pacific Journal” 2019.

8 Population, female (% of the total population), World Bank 2022.

9 Ibidem.

10 Report on Women's representation in local governance: A global analysis, UNWomen.org 2022, s. 7, https:/www.

unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Womens-representation-in-local-government-en.pdf (dostep:

28.02.2023).

J. McCann, Electoral quotas for women: an international overview, ,Parliament of Australia” 2013; D.Z. O’Brien,

J. Rickne, Gender Quotas, and Women'’s Political Leadership, ,American Political Science Review” 2016,

110(1), s. 112-126; D. Dahlerup, A.M. Gaber, The Legitimacy and Effectiveness of Gender Quotas in Politics

in CE Europe, ,Teorija In Praksa” 2017, 54(2), s. 307-316.

Ustawa nr 05/L-020 o réwnosci plci, Zgromadzenie Kosowa, Prisztina 2015; Ustawa nr 03/L-072

w sprawie wyboréw lokalnych w Republice Kosowa, 2008; Ustawa nr 05/1-021 o ochronie przed dyskry-

minacjg, Dziennik Ustaw Republiki Kosowa, 2015.

18 Zgodnie z definicjg w: S. Issacharoff, Fragile Democracies, ,Harvard Law Review” 2007, 120(6), s.
1405-1467.
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Obowigzkiem Kosowa jest zagwarantowanie praw politycznych kobiet, w tym
ich prawa do réwnego traktowania. Egzekwowanie tych praw zalezy nie tylko od
zaangazowania instytucji pafiistwowych, ale takze od innych czynnikéw. Celem
niniejszej analizy jest rzuci¢ §wiatto na wyzwania stojace przed kobietami w Koso-
wie w ich codziennym Zyciu i ich zaangazowanie w Zycie spoleczne. Niestety,
podobnie jak kobiety w wielu innych krajach rozwijajacych sie na §wiecie kosowskie
kobiety stoja w codziennym Zyciu w obliczu wielu wyzwan i przeszkéd o charak-
terze spotecznym, finansowym i politycznym?.

Celem niniejszego badania jest krytyczna analiza obowigzujacych przepiséw
dotyczacych réwnosci plci w Kosowie i zestawienie ich z obowiazujaca w Kosowie
UWL. Jest nim takze poréwnanie wyzej wymienionych przepiséw z odpowiednimi
konwencjami miedzynarodowymi dotyczacymi réwnosci plci w zakresie polityki,
przywoédztwa i proceséw decyzyjnych. Kolejnym celem niniejszego badania jest
okreélenie poziomu egzekwowania kosowskiego ustawodawstwa dotyczacego
réwnosci plci w organach politycznych na szczeblu gminnym. Dokonano réwniez
poréwnania liczby zdobywajacych mandat polityczny kobiet w kosowskich gminach
ze $rednia dla Slowenii i panistw cztonkowskich UE.

Artykul koficzy sie kilkoma ogdélnymi wnioskami i zaleceniami dotyczacymi
usuniecia przeszkéd prawnych, ktére uniemozliwiaja skuteczna reprezentacje plci
w gminach Kosowa. Zalecenia te postuza zapewnieniu réwnosci plci, ktéra jest
fundamentem nowoczesnego spoleczenstwa z proporcjonalng i rtéwna reprezen-
tacja kobiet i mezczyzn'®.

Wymienione powyzej cele tego badania zostang osiagniete poprzez udzielenie
odpowiedzi na pie¢ gtéwnych pytan badawczych 1) Czy ustawodawstwo Kosowa
dotyczace réwnosci plci jest zgodne z celami miedzynarodowych i europejskich
konwencji dotyczacych podstawowych praw czlowieka, zakazu dyskryminacjiipraw
politycznych kobiet? 2) Czy parytety prawne przewidziane w UWL sa zharmoni-
zowane z parytetami wynikajacymi z URP? 3) Czy w kosowskich gminach kobiety
imezczyzni sg reprezentowani w réwnym stopniu? 4) Jakie wyzwania stoja przed
kobietami w zwiazku z uczestnictwem w organach politycznych gmin Kosowa?
5) Czy udzial kobiet w samorzadach lokalnych kosowskich gmin jest nizszy
w poréwnaniu ze $rednia dla Stowenii i UE? OdpowiedZ na te pytania wigze sie
z trzema hipotezami niniejszego badania:

4 H.K.Haug, Gender Equality and Inequality in Kosovo, [w:] C.M. Hassenstab, S.P. Ramet (red.), Gender (In)
equality and Gender Politics in Southeastern Europe. Gender and Politics, London 2015, s. 147-168.

15 P.Paxton, Sh. Kunovich, Women'’s Political Representation: The Importance of Ideology, ,Social Forces” 2003,
82(1), s. 87-113.
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H1:Ustawodawstwo Kosowa dotyczace réwnosci plci i wyboréw lokalnych
jest zgodne z celami miedzynarodowych i europejskich konwencji doty-
czacych réwnosci, zakazu dyskryminacji i praw politycznych kobiet.

H2: Udzial kobiet w Zyciu politycznym w kosowskich gminach jest zgodny
z parytetem wyborczym na poziomie 30% dla wyboréw lokalnych, ale nie
z parytetem réwnosci plci na poziomie 50%;

H3: W poréwnaniu ze Stowenia kobiety sa w kosowskich gminach niedosta-
tecznie reprezentowane, co wynika z uprzedzen, tradycji i trudnosci socjo-
ekonomicznych.

Metodologia badawcza

Na potrzeby niniejszego badania przeprowadzono analize badan zastanych poprzez
weryfikacje krajowych i miedzynarodowych przepiséw, raportéw i artykutéw
naukowych dotyczacych reprezentacji kobiet w parytetach plciowych i wyborczych
oraz w kosowskich i stoweniskich gminach. Zmierzono odsetek kobiet dzialajacych
we wladzach lokalnych w gminach Kosowa w ciagu ostatnich dwudziestu trzech
lat, a nastepnie poréwnano go z danymi dla Stowenii. Jesli chodzi o dane ankieto-
we, wykorzystano istniejace ankiety przeprowadzone przez r6zne organizacje na
temat udzialu kobiet we wladzach gminnych w Stowenii oraz oficjalne dane
pozyskane z Ministerstwa Samorzadu Lokalnego w Kosowie.

Miedzynarodowe i europejskie standardy
oraz ustawodawstwo Kosowa dotyczace reprezentacji kobiet
we wladzach lokalnych

Prawa polityczne kobiet sa gwarantowane na poziomie miedzynarodowym poprzez
szereg miedzynarodowych traktatow!®, takich jak Konwencja o prawach politycznych
kobiet!”. Konwencja ta bazuje na miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich
i politycznych ONZ, ktéry przewiduje powszechne czynne i bierne prawo wybor-
cze'8. Procopio postrzega ja jako instrument wspierajacy dziatalnos¢ polityczna kobiet,

16 R.Coomaraswamy, Are Women'’s Rights Universal? Re-Engaging the Local, ,Meridians”, 2002, 3(1), s. 1-18.

7 Konwencja o prawach politycznych kobiet, Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, Nowy
Jork 1953.

18 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych, Nowy Jork 1966, Artykut 25.
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poniewaz zobowiazuje ona wiadze panistwowe do podjecia srodkéw tymczasowych!
i wprowadzenia parytetéw plciowych w ustawodawstwie krajowym w celu zapew-
nienia rownego udziatu obu plci w instytucjach politycznych, w tym we wladzach
gminnych.

Kosowo wdrozylo te miedzynarodowe wymogi prawne w swojej konstytucji
dobrowolnie, poniewaz nie jest jeszcze strong miedzynarodowych traktatéw doty-
czacych praw czlowieka. Po ogloszeniu niepodleglosci Kosowa jego konstytucja
(dalej: Konstytucja)®® w art. 21-56 nadata takim traktatom miedzynarodowym bez-
posredniag moc nadrzedna wobec ustawodawstwa krajowego?!. Konstytucja zapew-
nia takg sama hierarchie Europejskiej Konwencji o Ochronie Podstawowych Praw
Czlowieka (CPFHR), Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet oraz Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego??. Ponadto gwarantuje
réwna reprezentacje mezczyzn i kobiet w zgromadzeniach gminnych, zgodnie
z art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®. Takie podejscie sugeruje, ze
Konstytucja nadaje moc nadrzedna réwniez orzecznictwu Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPCz). W 2019 r. ETPCz orzekl w pierwszej sprawie
dotyczacej parytetéw piciowych?t. W przedmiotowej sprawie ETPCz potwierdzit,
ze ,Konwencja nie gwarantuje prawa do korekty uchybien i Ze ostateczne odrzuce-
nie listy kandydatéw, bez mozliwosci korekty, pozostaje w zgodzie z Konwencja"?.
UWL gwarantuje takie prawo bezposrednio, ale poprzez przepisy wykonawcze?.
Do ETPCz skierowana zostala réwniez druga sprawa zwigzana z reprezentacja
kobiet w instytucjach politycznych?”.

19 Patrz art. 4 Konwengji o prawach politycznych kobiet, 1953.

20 Konstytucja Republiki Kosowa, K-09042008, Dziennik Ustaw Republiki Kosowa 2023.

2L H. Gashi, Commentary of the Law on Gender Equality, Agency for Gender Equality, Prishtiné, Kosovo,
2017, https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/ZKM%20Komentari%20
1%20LBGJ]%20-%20ANG.pdf (dostep: 23.01.2023); P. de Hert, F. Korenica, The New Kosovo Constitution
and Its Relationship with the European Convention on Human Rights: Constitutionalization ,Without” Ratification
in Post-Conflict Societies, ,Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht” 2016, 76,
s. 143-166.

22 Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Zgromadzenie Rady Europy, Strasburg 1953; Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Zgromadzenie Ogélne ONZ, Nowy Jork
1979; Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Rada Europy 1985.

% Konstytucja Republiki Kosowa, K-09042008, Art. 71 123.

24 Sprawa 54893/18 Zevnik i inni przeciwko Stowenii [2019] Europejski Trybunat Praw Czlowieka;
J. Toplak, The ECHR and Gender Quotas in Elections, EJIL:Talk, 2019, https:/www.ejiltalk.org/the-echr-
-and-gender-quotas-in-elections/ (dostep: 26.04.2023).

% Ibidem.

26 Ustawa nr 03/L-072 o wyborach lokalnych, op. cit. Art. 7.

%7 Sprawa 53662/18 Pe¢nik przeciwko Stowenii [2018] Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
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W celu dalszej harmonizacji i zapewnienia wdrozenia art. 4 paktu praw oby-
watelskich i politycznych oraz innych wymienionych powyzej konwencji?®, ktére
przewiduja przyjecie specjalnych srodkéw tymczasowych w celu przyspieszenia
osiggniecia faktycznej réwnosci plci, kosowskie wiadze przyjely URDP, okreslajac
dla reprezentacji kazdej plci w kazdej instytucji pahstwowej parytet na poziomie
50%%°. W tym samym celu kosowskie wladze przyjely réwniez UWL, ktdra prze-
widuje parytet 30% dla réwnej reprezentacji mezczyzn i kobiet w zgromadzeniach
kosowskich gmin®. Statuty wszystkich gmin w Kosowie, ktére regulujg ich wewnetrz-
na organizacje, bazuja na UWL3. Poérednio gwarantuja one réwne traktowanie
kobietimezczyzn w zgromadzeniach gminnych. Na koniec wreszcie nalezy stwierdzic,
ze kosowski parytet wyborczy na poziomie 30% wprowadzono rozporzadzeniem
39/2000 Misji Tymczasowej Administracji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie2.

Reprezentacja polityczna kobiet w gminach Kosowa
w wyniku wyboroéw

Po zakoniczeniu wojny w Kosowie pierwsze wybory lokalne do zgromadzen
gminnych zorganizowano w 2000 r., a wybory burmistrzéw w 2007 r. Poczawszy
od 2007 r., kandydaci na czlonkéw zgromadzeri gminnych wybierani sa z list
otwartych, co umozliwia obywatelom glosowanie na swoich faworytow*. Obywa-
tele moga tez glosowac na figurujace na tych listach kobiety, poniewaz partie poli-
tyczne zobowiazane sa do przestrzegania parytetu 30%3+.

Wyniki wyboréw gminnych w 2000 r., kiedy wprowadzono parytet plci na
poziomie 30%, uznano za przygnebiajace, poniewaz kobiety zdobyly zaledwie

2 S.Procopio, The emergence of women candidates: State, district, and individual influences, Indiana University.

Dissertation Abstracts International, 2005, 66 (08-Section: A): 3080.

Ustawa o réwnosci plci, op. cit.

30 Ustawa o wyborach lokalnych, op. cit.

31 Patrz przyklady statutow dwoch kosowskich gmin: Gmina Klina, Statut, Kliné 2010, https:/kk.rks-gov.
net/kline/wp-content/uploads/sites/15/2018/01/STATUTI-I- KOMUN%C3%8BS-5%C3%8B-KLIN
%C3%8BS.pdf (dostep: 10.10.2022); Gmina Peja, Statut, Pejé 2020, https:/kk.rks-gov.net/peje/wp-con-
tent/uploads/sites/24/2020/10/Statut-Br.01-2020-1.pdf (dostep: 23.02.2023). Te same przepisy zawieraja
réwniez statuty innych gmin.

32 S.S. Bush, International Politics and the Spread of Quotas for Women in Legislatures, ,International Organi-

zation” 2011, 65(1), s. 103-137; Kosovo: Overcoming Barriers to Women's Political Participation. National

Democratic Institute, Prishtiné 2015, s. 10; P. Szelag, The political engagement of women in post-conflict

Kosovo, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, 19(4), s. 127-149.

A. Osja, Demokracia fillon nga listat e hapura, ,Sbunker” 2019, https://sbunker.net/zgjedhje-amp-zgjidhje

-bllogje-tematike/89847/demokracia-fillon-nga-listat-e-hapura/ (dostep: 20.02.2023).

Wybory do Zgromadzenia Gminnego, Centralna Komisja Wyborcza, Kosowo 2000.

29

33

34
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8,6% mandatow®. Wynik ten poprawit sie w 2004 r. dzieki podjetym dzialaniom
afirmacyjnym, a odsetek mandatéw zdobytych przez kobiety wzr6st do 28%3¢. Podobny
wynik utrzymat si¢ w wyborach w 2009 r., w efekcie ktérych 30% czlonkéw zgro-
madzen gminnych stanowity kobiety®”. W wyborach w 2013 r. parytet plci 30%
nie zostat zrealizowany w tylko 4 z 38 gmin®, a w czterech zostal przekroczony®.
W wyborach w 2017 r. liczba kobiet wybranych na czlonkéw zgromadzen gmin-
nych wyniosta 30%%. Z kolei w wyborach w 2021 r. obywatele Kosowa zdecydowali
sie powierzy¢ los gmin 364 kobietom (36% kandydatow)*.

Powyzsze wyniki pokazuja, Ze reprezentacja kobiet w zgromadzeniach gmin-
nych wzrosta w ciggu ostatnich dwudziestu trzech lat, aczkolwiek nie na tyle, aby
zapewni¢ osiggniecie parytetu 50% (Rysunek 1).

Rysunek 1. Kobiety zasiadajace w zgromadzeniach gminnych Kosowa (2000-2023)
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Zrodto: autorzy przygotowali wykres na podstawie: L. Vuniqi, Imazhi i Grave Politikane né Mediat Kosovare.
Kosovo Center for Gender Studies 2009, https://www.kgscenter.net/site/assets/files/1462/11__analysis_of
_the_image_of_women_politicians_in_the_kosovar_media.pdf (dostep: 25.02.2023); Zgjedhjet Lokale té
17 tetorit né Vlerésim Ex-ant, Democracy in Action, National Democratic Institute, Prishtina 2021.

% L. Vuniqi, Imazhi i Grave Politikane né Mediat Kosovare, Kosovo Center for Gender Studies 2009, s. 19.

% Ibidem.

% Wybory do Zgromadzenia Gminnego 2009 r., Centralna Komisja Wyborcza, Kosowo 2009.

38 Kosovo: Overcoming Barriers..., s. 10.

3 Ibidem.

80 Zgjedhjet Lokale t¢ 17 tetorit né Vlerésim Ex-ant, Democracy in Action, National Democratic Institute,
Prisztina 2021, s. 34.

4 Ibidem; E. Vllahiu, Graté né garé pér kryetare té komunave, Kallxo.com 2021, https://kallxo.com/lajm/
grate-ne-gare-per-kryetare-te-komunave/ (dostep: 23.11.2022).
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Po kilku latach pod administracja miedzynarodowa w okresie powojennym
Kosowo po raz pierwszy zorganizowalo wybory burmistrzéw gmin w roku 2007.
Zadna z 9 kandydatek w tych wyborach nie zdobyla mandatu do kierowania
gming. Analogicznie w wyborach w 2009 r. Zadna z 11 kandydatek nie zdobyla
wystarczajacej liczby gloséw, aby zosta¢ wybrang na burmistrza*?. Tendencja ta
zmienila sie w wyborach w 2013 r., kiedy to 1 kobieta na 8 kandydatéw zdotata
zdoby¢ zaufanie wyborcéw i stangé na czele gminy*3. W wyborach w 2017 r. starto-
wato sze$¢ kandydatek, a w 2021 r. 12, ale zadna z nich nie zostala wybrana**.
Niestety, przez 23 lata z rzedu obywatele Kosowa powierzyli przywédztwo kobiecie
tylko w jednej gminie i to tylko na jedna kadencje (rysunek 2)%.

Rysunek 2. Kobiety-burmistrzowie w gminach Kosowa w latach 2000-2023
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Zrédto: autorzy przygotowali wykres na podstawie: L. Vuniqi, Imazhi i Grave Politikane né Mediat Kosovare,
Kosovo Center for Gender Studies 2009, https://www.kgscenter.net/site/assets/files/1462/11__analysis
_of_the_image_of women_politicians_in_the_kosovar_media.pdf (dostep: 25.02.2023); Zgjedhjet Lokale
té 17 tetorit né Vlerésim Ex-ant, Democracy in Action, National Democratic Institute, Prishtina 2021.

42 International Observation Mission to Kosovo Municipal Elections 2009; ENEMO.ORG 2009.

43 A.S.Nimani, How much space is given to women in local Kosovo newspapers competing for mayors?, ,European
Journal of Social Science Education and Research” 2017, 3(4), s. 89-92.

4 Ibidem.

4 E. Vllahiu, op. cit.
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Odsetek kobiet wybranych na stanowiska dyrektoréw,
zastepcoOw burmistrzow i przewodniczacych
zgromadzen gminnych w Kosowie

Oprécz wynikdw wyboréw nalezy takze przeanalizowac wole 0séb, ktére po wybo-
rze na burmistrzéw i czlonkéw zgromadzen gminnych sg uprawnione do powoty-
wania zastepcoéw burmistrzéw, przewodniczacych zgromadzeni gminnych i dyrek-
toréow gmin.

Po wyborach w 2007 r. kobiety mianowane na stanowiska kierownicze na
szczeblu gminnym stanowity 7%%°. Odsetek 7% kobiet wybieranych na stanowiska
dyrektoré6w gminnych utrzymat sie takze w kadencji 2009-2013%”. W kadencji
2013-2017 poziom reprezentacji kobiet na stanowiskach dyrektoréw gminnych
wzrost z 4,4% (2014), przez 10,1% (2015), do 11,38% (2016)*%. Wedtug dostepnych
danych, po wyborach samorzadowych w 2017 r. reprezentacja kobiet wzrosta do
24,7%*. Brakuje danych dotyczacych dyrektoréw w gminie Zvegan (7) i Zubin Potok
(patrz rysunek 3)*.

Po wyborach w 2021 r. poziom reprezentacji kobiet na tych stanowiskach wzrést
do 25,7%". W dwdch z 38 gmin na stanowisko dyrektora nie powotano zadnej
kobiety, a w innych powotano dwie lub wigcej, jak pokazano na rysunku 4.

Nalezy zauwazy¢, ze nie zgloszono danych dla 12 stanowisk dyrektorskich.
Chociaz reprezentacja kobiet na stanowiskach dyrektoréw gminnych w latach
2007-2023 wzrosla, to poziom ich reprezentacji plasuje sie ponizej prawnie okre-
Slonych parytetow 50% i 30% (Rysunek 5).

W kontek$cie mianowania kobiet na zastepczynie burmistrzéw gmin i prze-
wodniczace zgromadzeni gminnych, dane obejmujace lata 2007-2017 nie zostaty
zdezagregowane — byly dostepne jako uogoélnione dane dotyczace reprezentacji
kobiet na stanowiskach decyzyjnych w gminach. Szacowana $rednia dla tych

4 L. Vunigj, op. cit., s. 21.

47 ]. Bakija, Give Women a Chance in Politics through leadership position, ,DemocracyPlus” 2019, s. 10.

#8 L. Demolli, Women in Senior Decision-Making Positions in Public Sector and Political Parties, Kosovar Gender

Studies Center 2017, s. 24.

Ministerstwo Samorzadu Lokalnego 2022. Dane uzyskano z oficjalnych stron internetowych gmin

i zweryfikowano podczas spotkania z urzednikiem ds. public relations Ministerstwa Administracji

Samorzadowej, ktére odbylo sie 12.09.2022 r. w Prisztinie w Kosowie.

50 Ibidem.

5 Ibidem; Zarzqd, Oficjalna strona internetowa gminy Dragash 2023, https:/kk.rks-gov.net/dragash/
(dostep: 23.02.2023). Zarzqd, Oficjalna strona internetowa gminy Skenderaj 2023, https:/kk.rks-gov.
net/skenderaj/ (dostep: 23.02.2023). Strony internetowe gmin Republiki Kosowa, Republika Kosowa
2023. https://kk.rks-gov.net/ (dostep: 22.02.2023).

49
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Zrodto: autorzy przygotowali wykres na podstawie danych przedstawionych przez Ministerstwo Administracji Samorzadowej w 2022 r.

Rysunek 4. Kobiety na stanowiskach dyrektorskich w 38 gminach Kosowa w 2021 r.
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warto$ci wynosi 7%°%1 pozostata niezmieniona nawet po wyborach w 2017 r., w kt6-
rych tylko 7,1% os6b mianowanych na stanowisko zastepcéw burmistrzéw gmin
bylo kobietami®®. Z kolei po wyborach w 2021 r. udziat ten podwoit sie do 15,2%5*.
Bardzo skromny wzrost odnotowano réwniez w przypadku przewodniczacych
zgromadzen gminnych. W 2017 r. 23,6% nominacji na przewodniczacych zgroma-
dzehh gminnych przypadlo kobietom, natomiast w 2021 r. powierzono im 26,3%
takich stanowisk (Rysunek 6).

Rysunek 5. Kobiety na stanowiskach dyrektorskich w gminach Kosowa
w latach 2007-2023

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Women B Man

Zrodto: autorzy przygotowali wykres na podstawie danych przedstawionych przez Ministerstwo Administra-
cji Samorzadowej w 2022 r. oraz w: Bakija, Give Women a Chance in Politics through leadership position,
»DemocracyPlus” 2019, https://www.kas.de/documents/286052/0/Give+Women+the+Chance+in+Politics.
pdf/c8d940a3-adal-1d5f-d005-409996dfe587?version=1.0&t=1553077484689 (doste¢p: 28.02.2023);
L. Demolli, Women in Senior Decision-Making Positions in Public Sector and Political Parties, Kosovar Gender
Studies Center 2017, https://www.kgscenter.net/sq/publikime/ (dostgp: 19.02.2023).

52 L. Vunigi, op. cit,, s. 21.

5 Ministerstwo Samorzadu Lokalnego 2022, op. cit.
5 Ibidem.

% Ibidem; Ustawa o réwnosci pici...
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Rysunek 6. Liczba kobiet nominowanych na stanowisko zastepcy burmistrza
i przewodniczacego zgromadzenia gminnego w Kosowie w 2017 i 2021 r.
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Zrodto: autorzy przygotowali wykres na podstawie danych przedstawionych przez Ministerstwo Administra-
cji Samorzadowej w 2022 r. oraz w: Bakija, Give Women a Chance in Politics through leadership position,
»,DemocracyPlus” 2019, https://www.kas.de/documents/286052/0/Give+Women+the+Chance+in+Politics.
pdf/c8d940a3-adal-1d5{-d005-409996dfe587?version=1.0&t=1553077484689 (dostep: 28.02.2023);
L. Demolli, Women in Senior Decision-Making Positions in Public Sector and Political Parties, Kosovar Gender
Studies Center 2017, https://www.kgscenter.net/sq/publikime/ (dostep: 19.02.2023).

Rysunek 7. Sredni udziat kobiet w zarzadzaniu lokalnym w Kosowie
w latach 2000-2023
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Member of Municipal Assembly
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Zrédlo: autorzy przygotowali tabele na podstawie danych przedstawionych na rysunkach 1-6.
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Dane te potwierdzaja, Ze Srednia reprezentacja kobiet we wiadzach lokalnych
Kosowa w latach 2000-2023 wynosila 14,5% (Rysunek 7), co obejmuje stanowiska
burmistrzéw, przewodniczacych i cztonkéw zgromadzen gminnych, zastepcéw
burmistrzéw i dyrektoréw.

Poréwnanie z sytuacja w Slowenii i Srednia
panstw cztonkowskich UE w zakresie udzialu kobiet
we wladzach na szczeblu gminnym

W analizie postepu w zakresie rownosci plci w gminach Kosowa najbardziej
pomocne jest podejscie poréwnawcze. Poréwnanie procentowego udzialu kobiet
w zgromadzeniach gminnych w Kosowie z odsetkiem kobiet wybranych do wiadz
gminnych w Stowenii pokazuje réznice w sytuacji w obu tych krajach. Stowenia
wprowadzila parytet plci (40%) w 2005 r. w odniesieniu do reprezentacji kobiet
w wyborach do rad gminnych®. Tabela 1 pokazuje, ze odsetek kobiet wybranych
na burmistrzéw wzrést do 10,4% w 2022 r., ale utrzymuje sie ponizej Sredniej dla
panstw czlonkowskich UE, tj. 17,7% (Rysunek 8). Tymczasem odsetek kobiet wybie-
ranych na czlonkéw zgromadzeni gminnych w Kosowie (36%) jest wyzszy od odsetka
kobiet zasiadajacych w zgromadzeniach lokalnych/ gminnych w Stowenii (Tabela 1).
Srednia liczba kobiet wybranych na cztonkéw zgromadzen lokalnych lub gmin-
nych w panstwach czlonkowskich UE-27 wyniosta w 2022 1. 34,5% (Rysunek 819).

Tabela 1. Kobiety wybrane w wyborach samorzagdowych w Stowenii

Rok % kobiet wybranych % kobiet wybranych na cztonkéw
na burmistrza zgromadzeh gminnych

1998 11,7

2002 13

2006 21,5 (kiedy wprowadzono kwoty i Stowenia

stata sig petnoprawnym cztonkiem UE)
2010 21,91
201 48

% 1. Seli$nik, M.A. Gaber, From Voluntary Party to Legal Electoral Gender Quotas in Slovenia: The Importance
and limitations of Legal and Institutional Mechanisms, ,EUI Department of Law Research Paper” 2015, 31,
s.10; V. Jalusi¢, M. A. Gaber, Equality for Whom? Obstacles to Women's Access to Local Government in Slovenia,
»Teorija in Praksa” 2020, 57(2), s. 437-454.; European Institute for Gender Equality, Gender Statistics Da-
tabase, 2023, https:/eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol/bar/
year:2022/geo:SI/sex:M,W/UNIT:PC/POSITION:PRES_CNCL/EGROUP:MUNICIP (dostep: 26.04.2023).
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2013
2014
2015
2017
2018
2019
2020
2021
2022

48
76
75
75
10,4
10,4
10,4
10,4
10,4

32
31,8
31,8

33
32,3
32,3
32,3
32,3

Zrédto: autorzy przygotowali tabele na podstawie danych przedstawionych przez: I. Selisnik, M.A. Gaber,
From Voluntary Party to Legal Electoral Gender Quotas in Slovenia: The Importance and limitations of Legal
and Institutional Mechanisms, ,,EUI Department of Law Research Paper” 2015, 31, s. 11; V. Jalusi¢, M.A. Gaber,
Equality for Whom? Obstacles to Women’s Access to Local Government in Slovenia, ,Teorija in Praksa”
2020, 57(2), s. 437-454.; European Institute for Gender Equality, Gender Statistics Database, 2023, https://
eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol/bar/year:2022/geo:SI/
sex:M,W/UNIT:PC/POSITION:PRES_CNCL/EGROUP:MUNICIP (dostgp: 26.04.2023).

Rysunek 8. Kobiety wybierane na szczeblu lokalnym/gminnym: burmistrzowie/inni
liderzy w panstwach cztonkowskich UE w latach 2011-2023
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Zrédto: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol/line/year
:2011,2013,2015,2017,2019,2020,2021,2022/geo:EU28/sex:W/UNIT:PC/POSITION:PRES_CNCL/EGRO-
UP:MUNICIP (dostep: 26.04.2023).
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Rysunek 9. Kobiety wybrane do rad lokalnych/gminnych w panstwach
cztonkowskich UE w latach 2011-2023
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Zrodto: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol/line (dostep:
26.04.2023).

Glowne wyzwania zwigzane z udziatem kobiet
w wyborach lokalnych w Kosowie

Przedstawione powyzej dane dowodzg, ze w kosowskich gminach widoczna jest
nieréwna reprezentacja plci, co stoi w sprzecznosci z poziomem zaangazowania
kobiet jako wyborcéw. Polowa wyborcéw bioracych udzial w wyborach to kobiety™.
Nier6wnos¢ ta wynika z wyzwan, przed jakimi stoja kobiety w Kosowie w codzien-
nym zyciu i dzialalno$ci spotecznej®®. Niedostateczna reprezentacja kobiet w skali
globalnej wynika z szeregu powodoéw: i) niektére kobiety nie sg gotowe ubiegac
sie o stanowiska publiczne, a inne uwazaja, ze mezczyzni majg wiekszy potencjal
do ich zajmowania; ii) liderzy partii politycznych maja uprzedzenia wobec poten-
cjalu kobiet; oraz iii) wyborcy réwniez piastuja przekonanie, ze kobiety nie moga
ich wlasciwie reprezentowac®.

5 L. Vuniqj, op. cit., s. 21.

%8 P.Momcinovi¢, Here to stay — political participation of women in the Western Balkan, “Perspectives — Political
Analysis and Commentary” 2020, 8, s. 51-55.

% M.M. Conway, Women and Political Participation, ,PS Political Science and Politics” 2001, 34(2), s. 231-233;
Women in Politics: Why Are They Under-represented?, Free Policy Briefs.org 2021; P. Kumar, Participation of

Tom 15, nr 2/2023 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.598



128 SABIHA SHALA, AVDULLAH ROBAJ, EDITA MUSA

Przedstawione powyzej przyczyny sa réwniez istotne dla wyjasnienia niedo-
statecznej reprezentacji kobiet we wladzach lokalnych w Kosowie, przy czym towa-
rzysza im dodatkowe wyzwania, z ktérych wiekszoé¢ wynika z obyczajow, tradycji
i kultury kosowskiego spoleczenstwa, ktére nie sa wyjatkiem w regionie Batkanéw
Zachodnich, gdzie znajduje sie Kosowo. W wielu przypadkach zdominowane przez
mezczyzn partie polityczne nie chcg wigczac kobiet do swoich struktur, a w dalszej
kolejnosci do lokalnej polityki®. Dzieje sie tak, mimo ze kobiety ciesza sie opinia
skutecznych mobilizatorek wspdlnot®!. Kobiety w Kosowie stojg rowniez przed
wyzwaniami natury finansowej wynikajacymi z niskiego wskaznika zatrudnial-
nodci i braku wsparcia finansowego ze struktur okregowych, rodzinnych lub
politycznych®. Problem ten jest takze widoczny podczas kampanii wyborczych,
w ktorych kobiety uzyskuja bardzo niewielkie wsparcie finansowe od partii poli-
tycznych na promocje swoich kandydatur do zgromadzeh gminnych. Z uwagina
trudnosci ekonomiczne lub mentalno$¢ na wsparcie finansowe czesto nie moga
liczy¢ nawet ze strony rodziny. Warto rowniez zauwazy¢, ze podczas kampanii
wyborczych kobiety nie otrzymuja wystarczajacego wsparcia ze strony mediéw,
ktdére poswiecajg im bardzo niewiele uwagi®.

Narzucone prawnie parytety plci sa w Kosowie czesto uwazane za szkodliwe
dla merytokracji i przejaw dyskryminacji®*. Argumentéw tych nie nalezy brac za
fakt, poniewaz zniesienie parytetu plci natychmiast zmniejszyloby reprezentacje
kobiet we wladzach lokalnych. Powyzsze dane przedstawiaja te rzeczywistos¢.
Miedzynarodowe badania pokazuja réwniez, ze wprowadzenie parytetéw popra-
wilo wskaznik reprezentacji kobiet we wladzach w krajach, w ktérych przewidziano
prawne kwoty reprezentacji ptci®.

Women in Politics: Worldwide experience, ,Journal Of Humanities And Social Science” 2017, 22(12),
s. 77-88.

0 L. Peci, Policy and Decision-making in Political Parties in Kosovo: Women, Youth and Ethnic Communities,
Research Paper No. 3/15, Konrad Adenauer Stiftung 2015.

1 Strategy for Better Society, Advocacy Center for Democracy and Culture, Kosowo 2021.

62 . Ballington, Women's Empowerment For The Strongest Political Party, ,National Democratic Instiute” 2012;
M.I. Chao, Women’s Activism in the Civil Resistance Movement in Kosovo (1989-1997): Characteristics, Develop-
ment, Encounters, ,Nationalities Papers” 2020, 48(5), s. 843-860.

6 Zob. przypis 34 powyzej.

64 E.Luzha, Kuotat dhe Fugizimi i Grave, “Epoka e Re” 2023.

6 K. Mohring, C. Teney, Equality prescribed? Contextual determinants of citizens’ support for gender boardroom
quotas across Europe, “Comparative European Politics” 2020, 18, s. 560-589; L. Cvetanoska, The intpact of
corruption on women’s access to politics: Insights from North Macedonia and Kosovo, “Women'’s Studies Inter-
national Forum” 2022, 95; H. Huma, Gender and Conflict in the Western Balkans, K4D Helpdesk Report:
Institute of Development Studies, Brighton 2017.
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Whnioski i zalecenia

Réwnosé jako podstawowe prawo kobiet w Kosowie gwarantuja zapisy Konstytu-
cjiiustawy o réwnosci plci. Stanowi ona, ze zgodnie z zasadg réwnosci plci w kaz-
dej instytucji panstwowej, w tym w instytucjach na szczeblu gminnym, reprezenta-
cja kobiet winna wynosic 50%. Ustawa o wyborach lokalnych przewiduje minimalna
kwote 30% dla reprezentacji kobiet w samorzadzie lokalnym. PowyzZsze przepisy
prawne dotyczace réwnosci plci na szczeblu gminnym w Kosowie przyczyniaja
sie do egzekwowania miedzynarodowych i europejskich wymogéw dotyczacych
podstawowych praw czlowieka, zakazu dyskryminacjii praw politycznych kobiet.
Istnieje jednak rozbiezno$¢ miedzy kwotg 30% w zakresie wyboréw do wladz lokal-
nych w Kosowie a parytetem réwnosci plci na poziomie 50%. Organizacja i funkcjo-
nowanie réwnosci plci w Kosowie jest nadal nieosiggnietym standardem®®, co
potwierdzajq przedstawione powyzej dane dotyczace reprezentacji kobiet we
wiladzach lokalnych na stanowisku burmistrza. W calej historii Kosowa tylko jedna
kobieta zostala mianowana burmistrzem gminy i to tylko na jedna kadencje. Pod
tym wzgledem sytuacja w Kosowie r6zni sie diametralnie od tej w Stoweniiiinnych
panstwach czlonkowskich UE. Rzeczywisto$¢ ta zmienia sie, jesli chodzi o wybory
do zgromadzen gminnych, Dzigki kwotom wyborczym przewidzianym w ustawie
o wyborach reprezentacja kobiet wéréd czlonkéw zgromadzen gminnych od 2000 1.
do dnia dzisiejszego wzrosla (8,6% w 2000 r. i 36% w 2021 r.). Chociaz nadal nie
siega poziomu 50% przewidzianego w ustawie o réwnoSci pici, to odsetek kobiet
wybieranych do rad gmin w Kosowie jest wyzszy w poréwnaniu ze Slowenig
i Srednig UE. Gorzej wyglada sytuacja ze stanowiskami dyrektoréw, zastepcow
burmistrzéw i przewodniczacych zgromadzen gminnych. Od 2007 r. do dzi$
odsetek kobiet mianowanych na stanowiska dyrektoréw gminnych wzrést z 12%
do 25%, ale utrzymuje sie ponizej obu narzuconych z mocy prawa parytetéw.
Reprezentacja kobiet na stanowiskach zastepcéw burmistrzéow i przewodniczacych
zgromadzen gminnych w tym okresie réwniez plasuje sie ponizej ustawowych kwot.
W 2007 r. kobiety stanowily 7% wiceburmistrzéw, a odsetek ten w 2021 r. wzrést do
15,52%, natomiast wskaznik ich nominacji na przewodniczace zgromadzen gmin-
nych zwiekszyl sie z 7% w 2007 r. do 26,3% w 2021 r. Wszystkie te dane prowadza
do wniosku, ze cho¢ ustawa o wyborach lokalnych zostala przez kosowskie wtadze
wdrozona, to ustawa o réwnosci plci nie jest egzekwowana. Niedostateczna repre-
zentacja kobiet jest nie tylko konsekwencja niewdrozenia tej ustawy, ale mozna
ja réwniez wyjasni¢ brakiem urzednikéw odpowiedzialnych za jej egzekwowanie

6 Kosovo Gender Analysis, Kosovo Women Network — Womennetwork.org, Prishtiné 2018, s. 11, https:/
womensnetwork.org/publications/kosovo-gender-analysis/ (dostep: 10.08.2022).
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oraz niewystarczajaca wola obywateli do glosowania na wieksza liczbe kobiet
w wyborach na burmistrzéw i czlonkéw zgromadzen gminnych. Do tych czynnikéw
nalezy tez doda¢ inne wyzwania stojace przed kobietami w Kosowie, takie jak ich
nieche¢ do wiekszego zaangazowania w polityke i przekonanie, Ze mezczyzni
maja wieksze kompetencje przywddcze, ale takze uprzedzenia politykéw i spo-
leczefistwa, ze kobiety nie moga sprawowac wladzy i reprezentowac ich intereséw.

Aby poprawic obecna sytuacje i ztagodzi¢ nieréwnosci plciowe w samorzadach
lokalnych, odpowiednie instytucje w Kosowie powinny podja¢ co najmniej naste-
pujace dzialania: (i) utrzymanie parytetu pici jako $rodka specjalnego do czasu
osiggniecia pelnej réwnosci pici; (ii) zharmonizowanie parytetu 30% przewidzia-
nego w ustawie o wyborach lokalnych z parytetem 50% okreslonym w ustawie
o réwnosci plci; (iii) opracowywanie i rozwdj programéw edukacyjnych w zakresie
réwnosci plci przez instytucje pafistwowe i prywatne na wszystkich szczeblach;
(iv) stosowanie sie do orzecznictwa ETPCz; oraz (v) organizowanie dzialan uswia-
damiajacych dla kobiet i spoleczenstwa w sensie ogélnym na temat znaczenia
réwnosci plci oraz zachgcanie kobiet do udziatu w Zyciu politycznym i spolecznym.
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