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Abstrakt

Cel: Celem artykutu jest okreélenie, kto jest interesariuszem spoétki kapitalowej z udziatem panstwa.
Metodologia: Badania mialy charakter interdyscyplinarny; sktadaly sie na nie analiza regulacji prawnych oraz
badania ankietowe przeprowadzone wéréd czltonkéw zarzadéw i rad nadzorczych polskich spétek Skarbu Pan-
stwa, a takze wéréd pracownikéw Ministerstwa Skarbu Pafistwa (MSP), nadzorujacych spétki. Préba badawcza
obejmowala cala populacje, czyli wszystkie spotki Skarbu Panstwa, w ktdrych prawa z akcji wykonuje Minister
Skarbu Panistwa, oraz wszystkich pracownikéw MSP nadzorujacych spétki.

Whnioski: Interesariuszami spétek Skarbu Panstwa sg cztonkowie ich zarzad6éw, rad nadzorczych oraz pracow-
nicy spélek. Cechy interesariuszy poosiadaja takze minister i wiceministrowie Skarbu Pafistwa oraz pracownicy
MSP. Akcjonariusz, czyli Skarb Pafistwa, nie jest interesariuszem samoistnym (autonomicznym), poniewaz jest
reprezentowany przez ministra lub wiceministréw, ktérzy z kolei sa obstugiwani przez pracownikéw MSP.
Implikacje badawcze: Wnioski wyprowadzone w artykule mogg mie¢ znaczenie nie tylko w odniesieniu do pol-
skich spélek Skarbu Pafistwa, lecz takze mogg mie¢ charakter uniwersalny, odnoszac sie réwniez do spétek
z udziatem panstwa w innych krajach. Z uwagi na fakt, iz w reakcji na skutki kryzysu finansowego panstwa
zwigkszaja swoja aktywnos¢ w gospodarce, takze jako akcjonariusze spélek kapitalowych, problematyka inte-
resariuszy spolek z udzialem panistwa oraz wplywu czynnikéw politycznych i administracyjnych na te spétki
moze stanowic istotne pole badan w dziedzinie nadzoru korporacyjnego.

Oryginalnos$¢: Badania sa pierwszymi badaniami obejmujacymi wszystkie spétki z udzialem Skarbu Panistwa.
Ich istotnym walorem jest interdyscyplinarno$¢, co pozwolito wskazaé, jakie sa implikacje praktyczne przyje-
tych rozwiazan regulacyjnych. W badaniach ankietowych udato sie uzyskaé wysoka stope zwrotu kwestionariu-
szy ankietowych, co umozliwito przeprowadzenie wiarygodnego wnioskowania statystycznego.

Stowa kluczowe: interesariusz, spétka Skarbu Panistwa, rady nadzorcze, zarzady, Skarb Paiistwa
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Abstract

Purpose: The purpose of the article is to indicate and characterize the stakeholder of the State Owned Company (SOC).
Methodology: All findings are based on classic functional research and consists of regulation analysis and large
sample analysis conducted among SOCs’ management and supervisory boards’ members and officials of Polish
Ministry of Treasury that supervise SOCs. The research sample contains all the SOCs in which the shareholder’s
rights are performed by the Minister of Treasury and all the ministry officials that supervise these companies.
Findings: The stakeholders of the SOCs are members of their management and supervisory boards and their
employees. Partially (from some perspective), the minister, vice ministers of treasury and the ministry officials
can be also regarded as the stakeholders. The shareholder, i.e. the treasury may not be regarded as the indepen-
dent (autonomous) stakeholder, since it is represented by the minister who is attended by the ministry officials.
Implications: Generally, the article’s conclusions may relate not only to the Polish SOCs but to relevant compa-
nies in other countries. The problems of SOCs’ stakeholders and the influence of political and administrative
factors on SOCs may constitute important field of the corporate governance research.

Value: This research is unique due to the fact that it contains all the Polish SOCs. Their interdisciplinary charac-
ter provides to indicate practical implications of the regulation in force. The high rate of return achieved in the
research enables to conduct reliable reasoning.

Keywords: stakeholder, State Owned Companies (SOCs), supervisory boards, management boards, Treasury

JEL: H82, H83, K20, M10, M14

1 Artykut zostat przygotowany na podstawie wynikw badar finansowanych z grantu badawczego ministra naukii szkolnictwa wyzszego (nr NN115251736).
2 Uniwersytet Warszawski
Adres do korespondencii: Uniwersytet Warszawski, \Wydziat Zarzadzania, ul. Szturmowa 1/3, 02678 Warszawa, e-mail: ipostula@mail.wz.uw.edu.pl.

DOI: 10.7206/mba.ce.2084-3356.110 Vol. 22, No. 3(126), 2014



Interesariusze spétek kapitafowych z udziatem pafistwa MBA.CE | 103

|  Wprowadzenie

Celem artykutu jest okreslenie, kto jest interesariuszem spétki kapitalowej z udziatem panstwa.
W Polsce funkcje pafistwa w obszarze prawa wlasnosci, w tym takze wlasnosci akcji spétek
kapitatowych, petni Skarb Pafistwa. Z uwagi na to cel artykulu mozna skonkretyzowac jako
okreslenie, kto jest interesariuszem spotki Skarbu Panistwa, czyli spétki, w ktérej Skarb Pafistwa
jest jedynym akcjonariuszem (jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa — JSSP) oraz sp6tki z wigk-
szoéciowym udziatem Skarbu Panstwa (SWSP).

Spotki Skarbu Panstwa majg specyficzne cechy, odrézniajgce je od spélek prywatnych w na tyle
istotny sposéb, ze nie mozna odnosi¢ do nich ani zatozen, ani wnioskéw dotyczgcych intere-
sariuszy w spétkach prywatnych. Specyfika spétek Skarbu Pafistwa wynika w gléwnej mierze
z charakteru prawnego i sposobu funkcjonowania ich jedynego/gtéwnego akcjonariusza, czyli
Skarbu Panstwa. Jest on abstrakcyjng osobg prawna, dziatajaca jako panistwo w sferze domi-
nium, czyli w sferze wladztwa nad rzeczami. Skarb, jako osoba abstrakcyjna, nie dziala w obro-
cie samodzielnie, lecz jest reprezentowany przez Ministra Skarbu Pafistwa, ktéry jest organem
politycznym, organizacyjnie i merytorycznie obstugiwanym przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa
(MSP). Taka konstrukcja funkcjonowania Skarbu Pafistwa moze oznaczac, ze wplyw na spotki
majg czynniki polityczne oraz aparat urzedniczy MSP. Ponadto, Skarb Pafistwa bedacy ucie-
le$nieniem panistwa w sferze majatkowej, powinien w swoim dziataniu odnosi¢ sig nie tylko
do celow stricte biznesowych, ale takze do interesu publicznego. To wszystko powoduje,
ze do kregu interesariuszy spétek Skarbu Panistwa mogg zaliczac si¢ podmioty, ktére w ogdle nie
wystepuja w spétkach prywatnych. Podmioty te moga determinowac cele, interesy oraz biezace
funkcjonowanie spotek.

Celowi artykutu jest podporzadkowana jego struktura. W pierwszej sekcji artykutu autor przed-
stawia zalozenia teorii interesariuszy oraz problem definicji pojgcia ,interesariusz”. Na podsta-
wie wnioskdw z literatury autor formutuje definicjg tego pojecia przyjeta w artykule. W drugiej
sekcji opisano stosowang metodg badawcza, ktéra ma charakter interdyscyplinarny i sklada
sie z analizy regulacji prawnych oraz badan ankietowych przeprowadzonych wsréd cztonkéw
zarzadéw i rad nadzorczych wszystkich spétek Skarbu Panistwa, w ktérych prawa z akcji wyko-
nuje Minister Skarbu Panistwa, oraz wéréd pracownikéw MSP zatrudnionych w departamentach
nadzorujacych spéltki. Trzecia sekcja zawiera analize regulacji prawnych dotyczacych spétek
Skarbu Panstwa. Celem analizy jest wskazanie, jakie podmioty posiadajg formalne cechy intere-
sariusza spotki Skarbu Panstwa.

W sekcji czwartej prezentowane sg wyniki badan ankietowych, ktérych analiza ma na celu
wskazad, jakie podmioty maja cechy interesariusza spétki Skarbu Panistwa w praktyce. W pod-
sumowaniu autor dokonuje zestawienia wynikéw analizy regulacji prawnych oraz badan ankie-
towych. Ostatnia sekcja zawiera wnioski wynikajace z tego zestawiania. Autor wskazuje, jakie
podmioty posiadaja cechy interesariusza spétki Skarbu Panistwa.
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| Zatozenia teorii interesariuszy i definicja interesariusza”
— whioski z literatury przedmiotu

Teoria interesariuszy (stakeholder theory) traktuje korporacje jako system grup lub jednostek
(interesariuszy) wplywajacych na realizowane przez korporacje cele lub podlegajacych wply-
wowi tych celéw. Opiera sig ona na zalozeniu, ze w spoleczenstwie istnieje wiele grup, poza
wlascicielami i pracownikami, za ktére korporacja odpowiada. Zgodnie z tq teorig celem kor-
poracji jest dazenie do réwnowagi miedzy sprzecznymi celami poszczegélnych interesariuszy,
a nadzér korporacyjny ma stuzy¢ koordynacji dziatan stuzacych realizacji tego celu (Freeman,
1984). W literaturze z zakresu nadzoru korporacyjnego (corporate governance) teoria interesariu-
szy jest przeciwstawiana teorii agencji, ktdra zaklada, ze korporacja powinna dziala¢ w interesie
jej wlascicieli (akcjonariuszy), a interesy pozostalych podmiotéw maja znaczenie drugorzedne
(Weiss, 1995; Orts, 1992; Sternberg, 1997; Freeman, Wicks i Parmar, 2004). Swoisty konflikt
pomiedzy zwolennikami teorii agencji a zwolennikami teorii interesariuszy wydaje sie nieroz-
wiagzywalny, poniewaz jego geneza tkwi w przyjetych zalozeniach na temat istoty korporacij,
czyli tego, czyim interesem powinna sie ona kierowaé. Artykul nie ma na celu rozstrzygnie-
cia tego konfliktu. Odnosi sig on do teorii interesariuszy z perspektywy deskryptywnej, czyli
do opisu istoty korporacji, sposobu, w jaki menedzerowie mysla o zarzadzaniu, jak cztonkowie
rad nadzorczych mysla o interesach poszczegélnych interesariuszy, czy tez po prostu do opisu,
jak korporacje s w danym momencie zarzadzane (Donaldson i Preston, 1995).

W literaturze przedmiotu, dotyczacej spétek w ogdlnosci, nie tylko spétek panistwowych, okres-
lenie, kto jest interesariuszem, nie jest wcale jednoznaczne. Z jednej strony postuluje sig waska
definicje tego pojecia, zaktadajaca, Ze interesariuszami sg tylko te podmioty, bez ktérych korpo-
racja nie moze w ogole funkcjonowac, od ktérych zalezy dalsza ich egzystencja. Z drugiej strony
szeroka definicja zaklada, ze interesariuszami sa wszystkie podmioty, ktére majg wptyw na kor-
poracje lub sa pod wplywem skutkéw jej dzialania (Freeman i Reed, 1983).

Rudolf w odniesieniu do interesariuszy stosuje termin ,grupy interesu”, definiujac je jako grupy
badz osoby ,zainteresowane dziatalnoscia przedsiebiorstwa i wysuwajace wobec niego zadania”
(Rudolf 2004, s. 151). Wedtug Freemana, interesariuszami s te grupy w korporacji, ktérych relacje
z korporacjg nie sg mozliwe do catkowitego ujecia w kontrakcie, ale od wspélpracy i kreatywno-
$ci ktérych zalezy przetrwanie i rozw6j korporacji (Freeman, 1984). Jako przykiady relacji, ktdre
sq trudne do ujecia w kontrakcie, mozna wymieni¢ relacje miedzy korporacjg a organizacjg eko-
logiczna, ktéra moze wplywacé na proces inwestycyjnyczy tez relacje korporacji z kandydatami
do pracy, z ktérymi korporacja nie zawarta jeszcze zadnych kontraktéw, a ktérzy maja interes
w korporacji, tj. zatrudnienie (Donaldson i Preston, 1995). W literaturze stosuje sie takze podziaty
interesariuszy ze wzgledu na konkretne kryteria. Mitchell, Agle i Wood proponuja podziat inte-
resariuszy ze wzgledu na ich site/moc w korporacji, legitymizacje prawng oraz pilnosé reali-
zacji ich roszczen przez korporacje na interesariuszy: drzemigcych, swobodnych, zadajacych,
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dominujacych, niebezpiecznych, zaleznych i stanowczych (Mitchell, Agle i Wood, 1997). Clarke
dzieli interesariuszy na kontraktowych, do ktérych zalicza akcjonariuszy, menedzeréw, pomocni-
kéw, klientéw, dystrybutoréw, dostawcéw, pozyczkodawcéw, oraz spolecznych, czyli konsumen-
téw, ustawodawce, rzad, grupy nacisku, media i lokalne spotecznosci (Clarke, 1998).

Podstawowe problemy przy okreslaniu konkretnych interesariuszy czy grup interesariuszy
w korporacji polegaja na tym, ze: po pierwsze, konkretne osoby i grupy moga jednoczesnie pet-
ni¢ rézne funkcje w korporacji, np. pracownik — cztonek rady nadzorczej — cztonek zwiazku
zawodowego — konsument; po drugie, wielu autoréw zalicza do interesariuszy takze podmioty
spoza korporacji, ktérych wplyw na jej dziatanie nie jest jednoznaczny, np. konkurentéw, media
(Freeman 1984, Dill 1958, Philips 2004).

Zdaniem autora artykulu, okreslajac, kto jest interesariuszem, nalezy wziaé¢ pod uwage wza-
jemng odpowiedzialno$¢ korporacji i interesariuszy. Interesariusze sa bowiem zobowiazani
do okreslonych dzialan na rzecz korporacji, a korporacje w swoich dzialaniach zobowigzane
sg bra¢ pod uwagg interesy interesariuszy.

Majac powyzsze na uwadze, w artykule przyjeto, ze interesariuszami sg podmioty, ktére posia-
daja osobiste interesy w korporacji, majace wplyw na jej funkcjonowanie, zobligowane do okres-
lonych dziatan na jej rzecz, interesy ktérych korporacja jest zobowiazana bra¢ pod uwage w swo-
ich dziataniach.

| Metoda badawcza

Badania przeprowadzone przez autora w celu okreslenia, jakie podmioty sg interesariuszami
spotki Skarbu Panstwa, miaty charakter interdyscyplinarny. Sktadaty sig na nie analiza regulacji
prawnych oraz badania ankietowe przeprowadzone wsréd cztonkéw zarzadéw i rad nadzor-
czych JSSP oraz SWSP, a takze wérdd pracownikéw MSP nadzorujacych spétki.

Analiza regulacji prawnych stuzyta okresleniu, jakie podmioty posiadaja formalne cechy intere-
sariusza na podstawie przepiséw prawnych. Przedmiotem analizy byly akty prawne regulujace
sposdb funkcjonowania spétek Skarbu Panistwa, czyli kodeks spétek handlowych oraz ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze ustawy odnoszace sie do praw i obowiazkéw poszcze-
gblnych podmiotéw dziatajacych w tych spétkach lub oddziatujacych na nie, tj. w szczegélnosci:
ustawa o stuzbie cywilnej, ustawa o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych, ustawa o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,
ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawa o zwigzkach zawodowych, kodeks
pracy, ustawa o Radzie Ministréw, ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa. Przedmiotem analizy byly takze odnoszace sie do badanej problematyki
rozporzadzenia, stanowiace akty wykonawcze do wskazanych ustaw. Badanej problematyki
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dotycza takze ,Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa”,
ktére zostaly wprowadzone w zycie na podstawie zarzadzenia Ministra Skarbu Paistwa. Zasady
nie majg mocy wiazacej, s dokumentem wzorcotwérczym, na podstawie ktérego — jak wska-
zuje Minister Skarbu Pafistwa — ,,organy administracji rzadowej lub podmioty publiczne moga
opracowa¢ wlasne rozwigzania w ramach posiadanych kompetencji, biorac pod uwage specyfike
nadzorowanych podmiotéw” (Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa, 2013). Z tego wzgledu znaczenie praktyczne Zasad dla problematyki nadzoru korpo-
racyjnego w spétkach Skarbu Panstwa, w tym identyfikacji ich interesariuszy, jest kluczowe
i dlatego postanowienia tego dokumentu takze byly przedmiotem analizy.

Badania ankietowe miatly z kolei wskazac¢, jakie podmioty w praktyce posiadajg cechy interesa-
riusza. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze w praktyce funkcjonowania spétek takze inne podmioty,
obok posiadajacych konkretne uprawnienia okreslone w przepisach prawnych, sg faktycznie
interesariuszami spolek. Poza tym, niekoniecznie prawa i obowigzki poszczegdlnych interesa-
riuszy, okreslone w przepisach prawnych, pokrywaja sig ze stanem faktycznym w tym zakre-
sie. Nalezy takze odrézni¢ podmioty bedace interesariuszami od podmiotéw majacych wplyw
na sp6tki oraz wskazaé na problem wielosci rél niektérych interesariuszy, np. pracownikéw
MSP, ktérzy sa jednoczesnie cztonkami rad nadzorczych spétek.

Badania ankietowe przeprowadzono w terminie od 15 lutego do 15 kwietnia 2011 roku wéréd
czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych wszystkich jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
(w liczbie 269) oraz spotek z wigkszoéciowym udziatem Skarbu Pafistwa (w liczbie 39), w ktérych
prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu Pafistwa, oprécz spétek w upadtoéci lub w likwidacji,
a takze wéréd pracownikéw Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP) zatrudnionych w departamen-
tach nadzorujacych spoétki. Préba badawcza obejmowata cala populacje, czyli wszystkich czton-
kéw zarzadéw i rad nadzorczych wszystkich spétek Skarbu Panistwa, w ktérych prawa z akcji
wykonuje Minister Skarbu Panstwa oraz wszystkich pracownikéw departamentéw MSP nadzo-
rujacych spétki wedtug stanu na dziei rozpoczecia badan. Stopa zwrotu kwestionariuszy ankie-
towych, obliczona w poszczegdlnych grupach respondentéw jako iloraz liczby wypetnionych
kwestionariuszy oraz catkowitej liczby respondentéw bioracych udziat w badaniu, wyniosta
42% dla cztonkéw zarzadow JSSP, 26% dla cztonkéw rad nadzorczych tych spotek, 43% dla
czlonkéw zarzadéw SWSP, 46% dla cztonkéw rad nadzorczych tych spélek oraz 46% dla pra-
cownikéw departamentéw MSP nadzorujacych sp6tki. Wysoka stopa zwrotu kwestionariuszy
ankietowych pozwolita przeprowadzi¢ wiarygodne wnioskowanie statystyczne. Wyniki badan
ankietowych w postaci rozktadow odpowiedzi na poszczegélne pytania obliczono oddzielnie dla
pieciu kategorii respondentéw. Aby zbada¢ réznice miedzy kategoriami respondentéw, postu-
zono sie testami statystycznymi: testem proporcji oraz testem chi kwadrat. Testy te pozwolily
rozstrzygnac, czy zaobserwowane w badanej probie réznice w rozkladzie odpowiedzi miedzy
poszczegdlnymi kategoriami respondentéw wynikaja z rzeczywiscie wystepujacej prawidtowosci
(réznica statystycznie istotna), czy tez moga wynikac z czystego przypadku (réznica statystycz-
nie nieistotna).
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|  Podmioty posiadajace formalne cechy interesariusza spotki Skarbu Panstwa

Analiza regulacji prawnych miata wykazac, jakie podmioty posiadajg cechy interesariusza spo-
tek Skarbu Panstwa, czyli maja osobiste interesy w korporacji, maja wptyw na jej funkcjonowa-
nie, sa zobligowane do okre$lonych dzialan na jej rzecz, interesy ktérych korporacja jest zobo-
wigzana bra¢ pod uwage w swoich dziataniach.

Regulacje prawne nie odnosza sie wprost do kwestii, kto posiada osobiste interesy w korporacji.
Mozna zakladaé, ze osobiste interesy w korporacji to korzysci, jakie dany podmiot odnosi z funk-
cjonowania korporacji. Cztonkowie zarzadéw, rad nadzorczych oraz pracownicy spétek odnosza
korzy$ci w postaci wynagrodzeni i $wiadczen pochodnych. Pracownicy, w tym takze pozostajacy
w stosunku pracy czlonkowie zarzadéw, posiadaja poza tym uprawnienie do nieodplatnego naby-
cia okreslonej liczby akcji spétek w przypadku ich prywatyzacji. Beneficjentem zysku spétek jest
Skarb Panstwa, ktéremu zysk moze by¢ przekazywany z mocy prawa na podstawie ustawy o wpta-
tach z zysku przez jednoosobowe sp6tki Skarbu Pafistwa albo na podstawie uchwaty walnego zgro-
madzenia. W spétkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panistwa beneficjentami zysku spolek
moga by¢ takze inni akcjonariusze. Korzysci z funkcjonowania spétek moga mie¢ takze charakter
niemajgtkowy, np. polityczny. Tego rodzaju korzysci moze odnosic¢ koalicja rzadzaca i partie wcho-
dzace w jej sklad poprzez mozliwos¢ obsady stanowisk w organach spélek, a takze mozliwosé osia-
gania korzysci politycznych poprzez wplyw na konkretne decyzje spétek np. w zakresie wsparcia
konkretnego przedsigwziecia, dzigki ktéremu politycy moga uzyskac poparcie wyborcéw. Mozna
uznaé, ze korzysci z funkcjonowania spétek odnoszg takze pracownicy MSP, poniewaz przez fakt,
ze Skarb Panistwa jest akcjonariuszem spétek, zachowuja oni swoje stanowiska, mogg wptywac
na decyzje walnych zgromadzen spélek, a poza tym istnieje mozliwoéé powoltywania ich do rad
nadzorczych spélek. Korzysci z funkcjonowania spétek moga mie¢ takze charakter spoleczny,
sp6tki mogg bowiem realizowac spolecznie istotne cele, a zwlaszcza zapewnia¢ miejsca pracy czy
wspiera¢ konkretne przedsiewzigcia istotne dla spolecznosci lokalne;.

Analiza regulacji prawnych wykazala, Ze wplyw na spétki ma bardzo wiele podmiotéw, choc¢
w r6znym zakresie i na réznych plaszczyznach ich dziatalnosci. Przede wszystkim wplyw
na spo6tki maja ich organy. Zarzady prowadzg sprawy spétek. Rady nadzorcze sprawujg staly
nadzér nad dzialalnoscia spotek we wszystkich dziedzinach ich dzialalnosci. Kompetencje rad
obejmujg takze wyrazanie zgody na — okreslone w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji lub
w statuach spétek — decyzje zarzad6w, a takze powolanie czlonkéw zarzadéw. Walne zgroma-
dzenia podejmujg uchwaly dotyczace spraw fundamentalnych dla spétek, w okreslonych przez
ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji lub w statuach spétek sprawach wydajg zgode na decy-
zje zarzadéw. Pracownicy sp6tek moga na nie wplywac nie tylko poprzez wykonywanie pracy
na ich rzecz, lecz takze przez powolywanie czlonkéw rad nadzorczych oraz, w okreslonych przez
ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji przypadkach, cztonka zarzadu. Zwigzki zawodowe mogg
bezposrednio wptywac na spotki w sprawach dotyczacych praw pracowniczych oraz uprawnien
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zwiagzkéw, przez co posrednio moga wplywac takze na inne plaszczyzny dziatania spélek. Cecha
charakterystyczna spétek Skarbu Panstwa w stosunku do prywatnych spélek kapitalowych jest
wplyw na te spotki pracownikéw MSP oraz kierownictwa politycznego MSP. Pracownicy MSP
moga wplywac na spétki na wiele sposobow. W szczegélnosci nadzoruja spétki, wspétpracujac
w tym zakresie z cztonkami rad nadzorczych, przygotowuja pod wzgledem merytorycznym walne
zgromadzenia, petnig funkcje tacznikéw miedzy zarzadami i radami nadzorczymi spétek a repre-
zentujacymi Skarb Panstwa na walnych zgromadzeniach ministrem lub wiceministrami, przepro-
wadzaja postepowanie konkursowe na cztonkéw rad nadzorczych spétek. Z szerokich kompetencji
pracownikéw MSP moga wynika¢ ponadto uprawnienia nieformalne dotyczace spétek. Mogg oni
w szczegolnosci decydowad, na jakie kwestie zwrécié uwage ministrowi, wyraza¢ swoje opinie
w tym zakresie, decydowad, ktdre sprawy powinny by¢ zalatwione w pierwszej kolejnosci. Biorac
pod uwage, ze spotek Skarbu Panistwa jest nadal kilkaset, a kazdemu wiceministrowi podlega
bezposrednio kilkadziesiat spélek, niebagatelne znaczenie praktyczne ma na przyklad terminarz
odbywania walnych zgromadzen akcjonariuszy w poszczegélnych spétkach. Jezeli niektore spotki
majg znaczenie priorytetowe, pozostale musza czekac ,w kolejce” na walne zgromadzenie, co ozna-
cza, ze niektére przedsiewziecia w tych spétkach sg wstrzymane. Cztonkowie kierownictwa poli-
tycznego MSP, czyli minister i wiceministrowie Skarbu Pafistwa, wplywaja na sp6tki, reprezen-
tujac Skarb Panistwa na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, podejmujac ostateczne decyzje
o powotaniu konkretnych oséb na reprezentantéw Skarbu Panistwa w radach nadzorczych spétek,
zatwierdzajac (dzialajac jako minister albo jako walne zgromadzenie) decyzje zarzadéw w okres-
lonych sprawach. Przepisy dotyczace sp6lek Skarbu Panistwa nie przewiduja wptywu na sp6tki
innych poza wymienionymi powyzej podmiotéw. Posrednio wplyw na spétki mogg mie¢, zgodnie
z ustawami okreslajacymi ich kompetencje, regulatorzy, np. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsument6w, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Spotki Skarbu Panstwa podlegaja
oddzialywaniu regulatoréw na takich samych zasadach jak spétki prywatne.

Analiza regulacji prawnych wykazala, Ze zobowiazani do okreslonych dziatan na rzecz spotek sa:
czlonkowie ich zarzadéw, ktérzy sa zobowigzani do prowadzenia ich spraw; czlonkowie rad nadzor-
czych, ktorzy sg zobowiagzani do nadzorowania spétek; pracownicy spétek, wykonujac prace na ich
rzecz; pracownicy MSP nadzorujacy spélki i przygotowujacy ich walne zgromadzenia; cztonkowie
kierownictwa politycznego MSP reprezentujacy Skarb Pafistwa na walnych zgromadzeniach. Trudno
za zobowiazane do dziatan na rzec spélek uzna¢ zwiazki zawodowe, poniewaz przepisy prawne sta-
nowia podstawe jedynie do uprawnien, a nie zobowigzan zwiazkéw wobec spélek.

Jednoosobowe spo6tki Skarbu Panistwa sg zobowigzane do brania pod uwage w swoich dziala-
niach interes6w akcjonariusza, czyli Skarbu Panstwa, a sp6tki z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa takze interesy innych akcjonariuszy. Wynika to z faktu, ze fundamentalne
decyzje dotyczace spétek stanowia przedmiot uchwat walnego zgromadzenia. Poza tym przepisy
prawa pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych naktadajg na spotki obowigzki w zakresie
przestrzegania praw pracowniczych oraz uprawnien zwigzkéw zawodowych. Ponadto panstwo,
prowadzac dziatalnosé¢ gospodarcza, powinno kierowac sie interesem publicznym, co oznacza,
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ze ta determinanta powinna mie¢ wplyw takze na funkcjonowanie spétek Skarbu Panstwa.
Interes publiczny nie jest jednak utozsamiany z interesem konkretnego podmiotu; stanowi on
kategorie abstrakcyjna, definiowang w odniesieniu do konkretnego przypadku.

|  Wyniki badan ankietowych dotyczacych interesariuszy spétek Skarbu Paiistwa

Przedmiotem badan ankietowych w zakresie dotyczacym okreélenia, kto jest interesariuszem
spotek Skarbu Panistwa, byly nastepujace kwestie:

1. Kto i w jakim stopniu wplywa na dziatanie SSP?
2. Kto czerpie najwieksze korzysci z funkcjonowania SSP?

3. Czyje interesy w najwiekszym stopniu biora pod uwage SSP w swojej dziatalnosci?

Okreslajac, kto wplywa na SPP, czlonkowie zarzgdéw i rad nadzorczych spétek oraz pracownicy MSP
nadzorujacy sp6tki mogli przy wymienionych w pytaniu ankietowym podmiotach zaznaczy¢, Ze zapro-
ponowany podmiot ,wplywa” badzZ ,,nie wplywa” na spétki, a takze wybra¢ odpowiedz ,trudno powie-
dzie¢/nie wiem”. Wyniki odpowiedzi na pytanie, kto wplywa na SSP, sg zaprezentowane w tabeli 1.

Respondenci we wszystkich grupach nie mieli watpliwosci, ze na SSP wplywaja zdecydowanie
wszystkie ich organy, tj. zarzady, rady nadzorcze i walne zgromadzenia.

Opinie czlonkéw organéw spétek dotyczace wplywu PMSP na spétki sg niejednoznaczne.
Czlonkowie RNJSPP, RNSWSP oraz ZJSPP podobnie czegsto uznawali (odpowiednio: 46,7%;
47,4%; 49,1%), ze PMSP wplywaja na spétki i miato zdanie przeciwne (odpowiednio 48,8%;
49,5%; 44,1%). Jedynie wéréd cztonkéw ZSWSP przewazaja opnie, ze PMSP nie wplywaja
na spotki (54,3%)%. Bardziej jednoznaczne s opinie samych PMSP, z ktérych 57,1% potwier-
dza wplyw na spétki, choé¢ pomiedzy ich odpowiedziami a odpowiedziami czlonkéw orga-
néw spolek nie wystepuja statystycznie istotne réznice. Na to, ze PMSP wplywajg na sp6iki,
wskazala mniej wiecej taka sama ich liczba, jak tych, ktérzy wskazali na wplyw rad nadzor-
czych. Majac na uwadze wnioski z analizy przepiséw prawnych, takie wyniki sg zrozumiale,
rady nadzorcze w swoich dziataniach zalezg od pracownikéw MSP, ktérzy poza tym pelnig
istotng funkcje posrednikéw pomiedzy radami a walnymi zgromadzeniami i kierowni-
ctwem politycznym MSP, z czego moze wynikac ich przekonanie o istotnym wplywie na SSP.

W kwestionariuszu wskazano oddzielnie ministra oraz wiceministréw Skarbu Pafistwa bezpos-
rednio nadzorujacych spétki. Skarb Panistwa jest reprezentowany przez ministra, ale w praktyce
minister udziela wiceministrom pelnomocnictw to dzialania w tym zakresie w jego imieniu

3 Analizujac wyniki odpowiedzi ZSWSP, nalezy mie¢ na uwadze najmniejszg sposrod wszystkich kategorii respondentéw biorgcych udziat w

badaniu liczebnos¢ proby (N=35), co powoduie, ze uzyskiwane w tej grupie wyniki sg bardziej niz w innych grupach podatne na bfad statysty-
czny (maksymalny margines biedu statystycznego i $redni biad oszacowania sg wieksze).
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Tabela 1 | Podmioty wplywajace na spolki Skarbu Panstwa

W jakim stopniu wskazane w tabeli podmioty wptywaja
na dziatanie spotek Skarbu Panstwa?

Larzady

Walne zgromadzenia

Rady nadzorcze

Pracownicy MSP

Minister Skarbu Panstwa

Wiceministrowie hezposrednio nadzorujacy spotki

Pracownicy spofek Skarbu Paistwa

Lwigzki zawodowe

Spotecznosc lokalna z miejsca dziatania spatek Skarbu Panstwa

Koalicja rzadzaca
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RNJSSP

93,5%
6,1%
0.4%
87.8%
10,5%
L1%
91.6%
7.5%
0.9%
46,7%
48,9%
41.4%
64,2%
I1,4%
4.4%
68,8%
201%
41%
55,7%
4.7%
2.6%
64,8%
32,6%
2.6%
15,9%
78,9%
8.3%
42.,9%
49.6%
16%

RNSWSP

89,7%
9,3%
1.0%
92,5%
6,5%
L1%
92.4%
5.4%
2.2%
47.8%
49,5%
3.2%
16,4%
20.2%
3.4%
11.8%
18,9%
3.3%
56,7%
36,7%
6.1%
15,6%
22,2%
2.2%
21,.2%
62,0%
10.9%
45,1%
47.3%
11%

LJSSP

95,2%
42%
0.6%
83.9%
13.7%
L5%
89,5%
9.9%
0.6%
49.1%
44,1%
6.8%
56,2%
35,2%h
8.6%
59,5%
0%
9.5%
60,5%
38,3%
1.2%
60,7%
374%
1.8%
15,5%
76,4%
8.1%
19.6%
72,4%
8.0%

ISWSP

97.1%
0,0%
2.9%
83.3%
16,7%
0.0%
88,6%
11.4%
0.0%
40,0%
54,3%
5.1%
64,7%
32.4%
29%
64,7%
32,4%
2.9%
58,8%
41.2%
0.0%
57,6%
42.4%
0.0%
16.7%
80,6%
L8%
26,5%
67,6%
2.9%

Igor Postuta

PMSP

88.,2%
3.9%
18%
86,0%
4,0%
10.0%
56,3%
42%
33.6%
57,1%
26,6%
14.3%
56,0%
6,0%
38.0%
35.4%
25,0%
39.6%
41,9%
41.9%
16.3%
33.3%
45,8%
20.8%
58,3%
20,8%
20.8%
68.1%
25,5%
6.4%
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Tabela 1 cd. | Podmioty wplywajace na spolki Skarbu Panstwa

W jakim stopniu wskazane w tabeli podmioty wptywaja

na dziatanie spotek Skarbu Panstwa? L i1, B A L AL

40,2% 64,5% 33.5% 55,9% 40,0%
Regulatorzy 52,4% 30,1% 60,2% 38,2% 44,0%

14% 5.0% 6.2% 2.9% 16.0%
Legenda: RNJSSP - czlonkowie rad nadzorczych jednoosobowych spétek Skarbu Panistwa, RNSWSP - czlonkowie rad
nadzorczych spélek z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, ZJSSP - czlonkowie zarzadéw jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, ZSWSP - cztonkowie zarzadéw spétek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, PMSP
- pracownicy Ministerstwa Skarbu Pafistwa nadzorujacy spotki.

Odpowiedzi: Tak, Nie, Trudno powiedzie¢/Nie wiem.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

w odniesieniu do okre$lonych w pelnomocnictwie spétek. Czlonkowie organéw spotek w niemal
identycznej liczbie wskazali, ze zaréwno minister, jak i wiceministrowie wptywaja na spétki.
Potwierdza to praktyke oparta wlasnie na pelnomocnictwach udzielanych wiceministrom
przez ministra. Jedynie wskazania PMSP nie sg tak jednoznaczne, poniewaz istotnie wigksza
liczba z nich (56%) wskazata na wplyw ministra niz na wplyw wiceministrow (35,4%). Moze
to wynikac z faktu, ze pracownicy MSP analizujg praktyke w sposéb bardziej ogdlny, zdajac
sobie sprawe, ze wiceministrowie dzialaja i tak w imieniu ministra, stad to wlasnie minister
posrednio wplywa na spétki.

Czlonkowie organéw spélek w wigkszo$ci uznali, ze na SSP wplywaja ich pracownicy. W kon-
tekscie wynikéw analizy regulacji prawnych wydaje sie to uzasadnione, poniewaz uprawnie-
nia pracownikéw w SSP sa istotne. PMSP tak samo czesto wskazywali na wplyw jak na brak
wplywu pracownikéw na spétki i istotnie czesciej niz czlonkowie organéw zaznaczali odpo-
wiedz ,trudno powiedzieé¢, nie wiem”. Moze to wynikaé z tego, ze PMSP analizuja problem
,0d zewnatrz”, nie z punktu widzenia relacji i sytuacji w samych spétkach. Dlatego, z jednej
strony, zdaja sobie oni sprawe z uprawnien pracownikow okreslonych przez przepisy prawne,
z drugiej za$ mogg oni na biezgco nie odczuwac oddziatywania pracownikéw na spétki w prze-
ciwienistwie do czlonkéw organéw spétek, ktérzy pozostaja w bezposrednich relacjach z ich
pracownikami.

Czlonkowie organow spétek uznali takze w wiekszosci, Zze wplyw na dziatanie spélek majg
zwiazki zawodowe. Istotnie odmiennego zdania niz cztonkowie organéw spétek sa PMSP,
ktérzy w wigkszosci uznali (45,8%), ze zwiazki zawodowe nie wplywajg na sp6tki. Wplyw
zwiazkéw zawodowych jest zatem oceniany jako silniejszy przez podmioty analizujgce prob-
lem ,,od wewnatrz”, czyli z punktu widzenia spétek, niz przez PSMP, ktdrzy analizujg problem
z punktu widzenia MSP. Mozliwe zatem, ze oddzialywanie zwigzkéw nie jest mocno odczu-
walne przez obslugujacego ich akcjonariusza, czyli Skarb Pafistwa, ministerstwo.
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Czlonkowie zarzadéw spélek zdecydowanie stwierdzili, Ze na spétki nie wplywa koalicja rza-
dzaca, podczas gdy liczba czlonkéw rad wyrazajaca taki poglad nieznacznie przekracza liczbe
czlonkéw wyrazajacych poglad przeciwny. Na wplyw koalicji rzgdzacej na spotki wskazata
istotna wigkszo$¢ PMSP, ktérzy, podlegajac kierownictwu politycznemu MSP, mogg bardziej niz
czlonkowie organéw spétek odczuwaé wplywy polityczne na spétki.

Podczas gdy wiekszo$¢ czlonkow organéw JSSP wskazuje, ze regulatorzy nie wpltywaja na spétki,
czlonkowie organ6w SWSP wyrazajg doktadnie przeciwny poglad. Trudno znalez¢ wyttumacze-
nie, poniewaz wszyscy przedsiebiorcy podlegaja tym samym przepisom, ktérych przestrzeganie
nadzorujg regulatorzy. Nie mozna zakltadaé, bez dodatkowych badan, ze JSSP sa w tym zakresie
traktowane przez regulator6w inaczej niz inni przedsigbiorcy. PMSP wyrazili tutaj niejedno-
znaczny poglad; podobna ich liczba wskazata, ze regulatorzy wptywaja i nie wplywaja na spétki.

Czlonkowie organéw spétek w zdecydowanej wigkszosci uznali, ze na sp6tki nie wplywa spo-
fecznosé lokalna z miejsca dziatania spétek. Odmiennego zdania s PMSP, co trudno uzasadnic.

Odpowiadajac na pytanie, kto czerpie najwigksze korzyéci z funkcjonowania SSP, cztonkowie
zarzadow i rad nadzorczych spétek oraz pracownicy MSP nadzorujacy spétki mogli wska-
zaé co najwyzej trzy z zaproponowanych w pytaniu ankietowym podmiotéw. Odpowiedzi
na to zaprezentowano na rysunku 1.

W trzech grupach respondentéow (RNJSPP, ZJSSP, ZSWSP) najczesciej wskazywanym pod-
miotem byli pracownicy spélek (odpowiednio 55,5%; 64,7%; 61,1%). Czlonkowie RNSWSP
wskazywali na pracownikéw spolek czesto (54,4%), ale rzadziej niz na Skarb Panstwa (63,1%).
PMSP wskazywali na pracownikéw spélek istotnie rzadziej niz pozostalte grupy responden-
tow (22,6%), czesciej wskazujac na Skarb Panstwa (64,2%), spoleczenistwo (50,9%) i same
sp6iki (30,2%). Czeste wskazania na pracownikéw spétek §wiadcza o ich istotnej ,sile”
w spotkach. Warte podkreslenia jest, Zze pracownicy przez wigkszo$¢ grup respondentéw
byli wskazywani czesciej niz Skarb Panstwa, czyli jedyny albo gtéwny akcjonariusz spétek.
PMSP wskazywali na pracownikéw istotnie rzadziej niz inne grupy respondentéw, prawdo-
podobnie z uwagi na fakt, iz oceniajacstan rzeczy z zewnatrz, spoza spolek, nie odwolujg sie
do sytuacji w spétkach, lecz raczej do roli spétek Skarbu Panistwa w gospodarce i spoleczen-
stwie. Zastanawiajace jest, czy czeste wskazania na pracownikéw spétek jako beneficjentow
korzysci z ich funkcjonowania nie stanowi cechy specyficznej spélek Skarbu Panstwa. Wydaje
sie, ze w spotkach prywatnych pracownicy nie byliby tak czesto uznawani za beneficjen-
téw ich funkcjonowania. Weryfikacja takiej tezy wymaga oczywiscie odpowiednich badan.

Cztonkowie organéw spotek podobnie czgsto wskazywali jako beneficjenta korzysci z funk-
cjonowania spotek Skarb Panstwa i same sp6tki. Moze to oznaczac, ze czlonkowie organéw
spotek uwazajg interes samych spétek i interes Skarbu za tozsamy, uznajac, ze korzysci dla
spolek sa tez korzyéciami dla ich jedynego/gtéwnego akcjonariusza. Jedynie czlonkowie
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Rysunek 1 | Podmioty odnoszace korzysci z funkcjonowania na spélek Skarbu Panstwa
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RNSWSP wskazywali Skarb Panistwa istotnie czeSciej niz same spétki (odpowiednio 63,1%
i 42,7%). Mozliwe, ze w SWSP Skarb Panstwa jest na tyle aktywny w stosunku do pozostatych
akcjonariuszy, ze jego korzysci przewazaja nad korzy$ciami samych spétek. Takiego wniosku
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nie potwierdzaja jednak odpowiedzi czlonkéw ZSWSP. Istotnie rzadziej na spétki niz na Skarb
Panistwa wskazywali PMSP (odpowiednio 30,2% i 64,2%), co wydaje sie oczywiste, poniewaz
istotg ich funkcji wobec spélek jest zapewnienie, aby realizowaty one interes Skarbu Panistwa.

PMSP bardzo czesto wskazywali na spoteczenstwo jako beneficjenta korzysci z funkcjonowania
spotek (50,9%), podczas gdy czlonkowie organéw spolek wskazywali na spoleczenstwo istotnie rza-
dziej. PMSP moga odnosi¢ sig do problemu z perspektywy ogélnospolecznej funkeji SSP, podczas
gdy cztonkowie organéw analizujg problem ,,od wewnatrz”, czyli z punktu widzenia samych spoétek.

Czlonkowie organéw istotnie cze$ciej niz na spoleczenstwo wskazywali na spolecznos¢ lokalna.
To wydaje sig zrozumiate, poniewaz czlonkowie organéw zdaja sobie sprawe z lokalnych uwa-
runkowan funkcjonowania spétek, a co za tym idzie, takze korzysci, jakie spétki przynoszg
spotecznodci lokalnej. Dla czlonkéw organéw jest to o wiele bardziej odczuwalne niz korzysci
ogolnospoleczne funkcjonowania spétek. Dokladnie odwrotnie jest w przypadku PMSP, ktérzy
nie znaja specyfik lokalnych, lecz odnoszg sig do korzysci ogélnospotecznych.

Respondenci ze wszystkich grup stosunkowo rzadko wskazywali na koalicjg rzadzaca jako bene-
ficjenta korzysci z funkcjonowania spétek.

Wszystkie grupy respondentéw bardzo rzadko, rzadziej niz na koalicje rzadzaca, wskazywali
na ministra i wiceministréw Skarbu Panstwa. Mozliwe, ze respondenci zaktadali tutaj, ze te
podmioty, dzialajac w interesie Skarbu Panstwa albo koalicji rzadzacej, sa jedynie reprezentan-
tami innych beneficjentéw, niedziatajacymi we wlasnym interesie.

Pracownicy MSP byli wskazywani jako beneficjenci funkcjonowania SSP przez poszczegélne
grupy respondentéw rzadko badZ bardzo rzadko. Sami PMSP nie wskazuja na siebie jako bene-
ficjentow, poniewaz faktycznie takich korzysci, ktére stanowityby dla nich warto$¢ dodana, nie
ma, a my$l, iz korzyscig jest sam fakt, ze Skarb Panistwa jest akcjonariuszem spélek, moze byé
dla pracownikéw MSP bardzo trudna do przyjecia.

Czlonkowie organéw spétek umiarkowanie rzadko wskazywali zwiazki zawodowe jako beneficjen-
téw korzysci z funkcjonowania spétek. Moze to zastanawiaé, poniewaz dla zwigzkéw zawodowych
korzyscia jest to, ze spéiki istnieja, bo to uzasadnia sens ich funkcjonowania. Poza tym, jak wyka-
zala analiza przepiséw prawnych, zwigzki majg zagwarantowane wiele przywilejéw w spétkach.
Zwiazki byty bardzo rzadko wskazywane przez PMSP (3,8%), ktorzy, nie analizujac sytuacji spotek
,od wewnatrz”, moga nie zdawac sobie sprawy z rzeczywistej ,,sity” zwigzkéw w spétkach.

Konsumenci byli wskazywani jako beneficjenci funkcjonowania spétek Skarbu Panstwa stosun-
kowo czgsto jedynie przez PMSP (22,6%), co moze wynikac z globalnego spojrzenia tych respon-
dentéw na spotki, ich roli w gospodarce i spoteczenstwie.

Wskazujac, czyje interesy w najwigkszym stopniu sg brane pod uwagg przez spé6tki w ich dzia-
talnosci, cztonkowie zarzadéw i rad nadzorczych spétek Skarbu Panistwa oraz pracownicy MSP
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Rysunek 2 | Podmioty, ktérych interesy spolki Skarbu Pafistwa biorg pod uwage w swoim dzialaniu
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nadzorujacy sp6tki mogli wybra¢ co najwyzej trzy z zaproponowanych w pytaniu ankietowym

podmiotéw, ewentualnie dopisaé takze inny podmiot. Odpowiedzi poszczegélnych grup respon-
dentéw sg prezentowane na rysunku 2.
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Wszystkie grupy respondentéw wskazywaly najczesciej na same spétki albo na Skarb Panstwa
jako podmioty, ktérych interesy sq brane pod uwagg przez spétki w ich dzialalnosci. Najbardziej
jednoznacznej odpowiedzi udzielili czlonkowie zarzadéw obydwu typéw spétek, wymieniajac
najczesciej same spétki (odpowiednio 85,7% w JSSP i 97,1% w SWSP). Takie wskazanie przez
czlonkéw zarzadéw moze wynikac z tego, ze sa oni rozliczani przez akcjonariuszy na podsta-
wie wynikéw spotek. Dobre wyniki spotek sa zgodne z interesem akcjonariuszy (tu: Skarbu
Panistwa) i w ten spos6b moga rozumowac czltonkowie zarzadow, w pierwszym rzedzie dzia-
tajac w interesie spotek, a przez to posrednio takze w interesie akcjonariuszy. Jednoznacznie
na Skarb Panstwa, jako podmiot, ktérego interesy w najwigkszym stopniu biorg pod uwage SSP,
wskazali PMSP (84,9%). Wydaje sie to oczywiste, poniewaz PMSP nadzorujg sp6tki wiasnie pod
wzgledem intereséw ich akcjonariusza. Nalezy zauwazyc, ze podczas gdy wérdd cztonkéw orga-
néw zawsze jako dwa pierwsze podmioty wskazywano same spétki albo Skarb Panistwa, PMSP
wskazali same sp6tki dopiero na piatym miejscu, przy relatywnie matej liczbie bezwzgledne;
wskazan, istotnie mniejszej niz liczba wskazan cztonkéw organéw spétek. Oznacza to, ze PMSP
traktujg sp6tki jedynie jako instrument realizacji intereséw Skarbu Panistwa, uznajac ich pod-
miotowo$¢ i interesy jako drugorzedne.

Respondenci umiarkowanie czesto wskazywali, ze sp6tki w swoim dziataniu biorg pod uwage
interesy wszystkich interesariuszy tacznie. Jedynie czlonkowie RNSWSP wskazywali na ten
cel stosunkowo rzadko (19,6%). Moze to wynika¢ z tego, Ze czlonkowie rad nadzorczych SWSP
reprezentuja albo pracownikéw, albo Skarb Panstwa, albo innego akcjonariusza i analizujg cel
spolek z punktu widzenia intereséw wlasnie tych podmiotéw.

Na pracownikéw spélek jako podmioty, ktérych interesy spotki biorg w swej dziatalnosci pod
uwage, wskazalo nieduzo mniej respondentéw w poszczegdlnych grupach, niz wskazywato
na wszystkich interesariuszy spoétek tacznie. Wyjatkiem sg tutaj cztonkowie ZJSSP, ktérzy na pra-
cownikéw wskazywali podobnie czesto jak na wszystkich interesariuszy (odpowiednio 36,9%
i 36,3%). Ogolnie, czlonkowie zarzad6w wskazywali na interesy pracownikow cze$ciej niz czlon-
kowie rad i PMSP, poniewaz prowadzac sprawy spo6tki, moga oni mie¢ wigksza §wiadomos§é
potrzeby uwzgledniania intereséw pracownikéw.

Rzadkie badz §ladowe wskazania respondentéw na zwigzki zawodowe mogg oznaczaé, ze uznajg
oni, ze dziatania zwigzkéw zawodowych powoduja, iz spétki w swych dziataniach biorg pod
uwagg interesy samych pracownikéw, a nie zwiazkéw zawodowych. Oznaczaloby to, ze zwiazki
zawodowe realizujg swéj gtéwny cel, jakim jest ochrona praw pracownikéw, jednoczesnie nie
stajac sig podmiotem o autonomicznych interesach w spétkach.

Czlonkowie rad nadzorczych stosunkowo czesto wskazywali ministra i wiceministréw Skarbu Pan-
stwa jako podmioty, ktérych interesy sp6tki biorg pod uwage w swojej dziatalnosci (odpowiednio
21,9% w JSSP i 31,4% w SWSP). Mozliwe, ze czlonkowie rad nadzorczych powotani przez Skarb Pan-
stwa dzialajg z polecenia ministra lub wiceministréw, ktérzy reprezentuja Skarb Panistwa i dlatego
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twierdza, ze spotki biorg pod uwage interesy tych podmiotéw. Faktu, ze spétki biorg pod uwagg inte-
resy kierownictwa politycznego MSP, nie potwierdza mniejsza liczba wskazan na ministra i wicemi-
nistréw przez czlonkéw zarzadéw (odpowiednio 7,1% w JSSP i 17,1% w SWSP) oraz PMSP (15,1%).
Trzeba sobie jednak zdawa¢ sprawe, ze czgste wskazanie na polityczne wtadze MSP przez PMSP
mogloby oznacza¢, ze potwierdzaja oni presje polityczna na spétki, co sugerowatoby, ze PMSP nad-
zoruja spolki, majacna wzgledzie inne niz merytoryczne kryteria.

Na spoleczenstwo jako podmiot, ktérego interesy sa brane pod uwage przez SSP, czesto, jedno-
cze$nie istotnie czedciej niz czlonkowie organéw spolek, wskazywali PMSP. Mozna wniosko-
wac, ze PMSP traktuja spotki Skarbu Panistwa nie jak typowe spétki kapitatlowe, skupione tylko
na interesach swoich akcjonariuszy i ewentualnie innych interesariuszy, ale jako podmioty,
ktére dziataja w interesie ogélnospotecznym.

Wszystkie grupy respondentéw, oprécz cztonkéw rad nadzorczych, bardzo rzadko wskazywaty,
ze sp6tki w swoim dzialaniu biora pod uwagg interesy koalicji rzadzacej. Cztonkowie rad nad-
zorczych wskazywali na koalicje rzadowa rzadko, cho¢ istotnie czeéciej niz pozostale grupy
respondentéw. Moze to wynika¢ z tego, ze, co wykazaly badania, o powolaniu do rad nadzor-
czych decyduje w duzej mierze poparcie polityczne, stad w radach petnia funkcje osoby powia-
zane z koalicja rzadzgca.

Bardzo mata liczba respondent6w wskazata takze na to, ze spétki dziatajg w interesie pracow-
nikéw MSP.

Pozostale podmioty zaproponowane w kwestionariuszu byly przez wszystkie grupy responden-
téw wskazywane bardzo rzadko.

| Podsumowanie

Analiza regulacji prawnych oraz badania ankietowe wykazaly, Ze cechy interesariuszy spétek
Skarbu Panistwa posiada kilka podmiotéw. W tabeli 2 zaprezentowano, ktére spoéréd okreslo-
nych w definicji cech interesariuszy majg poszczegélne podmioty. Litera ,, T” oznacza potwier-
dzenie posiadania cechy przez dany podmiot, litera ,N” oznacza, ze dany podmiot nie posiada
okreslonej cechy, oznaczenie ,, T/N” wskazuje, ze to, czy podmiot posiada okreslong ceche, jest
niejednoznaczne.

Interesy czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych w spétkach polegajg na utrzymaniu stanowisk
i pobieraniu wynagrodzen. Czlonkowie zarzadéw dzialtajg na rzecz spélek, prowadzac ich
sprawy, a czlonkowie rad nadzorczych - nadzorujac ich dziatanie, co umozliwia im wplyw
na sp6tki. Wplyw ten moze z kolei powodowac, ze spétki zobowigzane sg bra¢ pod uwagg w swo-
ich dziataniach interesy czlonkéw zarzadéw i rad.
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Tabela 2 | Zestawienie posiadania przez poszczegdlne podmioty cech interesariuszy spélek Skarbu Paristwa

Spotka jest
ot poaiasaite Gl e i
IEEICE spotki spotki interesy podmiotu

pod uwage

Tarzgd T I I m

Rada nadzorcza T T T L

Walne zgromadzenie T T

Pracownicy MSP T T T T

Minister Skarbu Pastwa TN I T TN

Wiceministrowie Skarbu Paistwa ~ T/N T T TN

Pracownicy spotki T T T T

Lwigzki zawodowe T T I T

Koalicja rzadzaca TN T I Il

Spofeczno$é lokalna TN N N TN

Spoteczenstwo T N I TN

Regulatorzy N I N TN

Konsumenci N N N TN

Skarh Panstwa T I T T

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zatrudnienie i zwigzane z nim wynagrodzenie stanowig interes pracownikéw spélek, ktérzy
moga na nie wplywac osobiscie, a takze poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych,
zwiagzki zawodowe oraz rady pracownicze. Spétki —jako pracodawcy — maja wobec pracownikéw
konkretne obowigzki, powinny bra¢ pod uwage takze ich interesy w zakresie, ktéry zapewnia
efektywna prace na rzecz spotek. Pracownicy spétek z wiegkszosciowym udziatem Skarbu Pan-
stwa moga by¢ jednoczesnie ich akcjonariuszami, co moze determinowac ich dziatania w zakre-
sie tych dwéch rél, poniewaz z jednej strony, istotna dla nich moze by¢ warto$¢ akcji, z drugiej
za$ — konkretne uprawnienia pracownicze w spétkach.

Minister oraz wiceministrowie Skarbu Panstwa mogg wplywac na spéiki jako organ administracji
rzadowej wlasciwy w sprawach dotyczacych majatku Skarbu Panistwa albo jako reprezentant Skarbu
Panistwa. Z uprawnieniami ministra lub wiceministréw zwigzane jest ich zobowigzanie do konkret-
nych dzialan wobec spétek. Interesy tych podmiotéw w spétkach nie majg charakteru stricte osobi-
stego, a zwlaszcza majatkowego, ale mogg mie¢ one charakter polityczny. Minister i wiceministrowie
majg mozliwo$¢ — poprzez wplyw na obsade stanowisk w organach spélek i na konkretne decyzje
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dotyczace spotek — budowania swojej pozycji politycznej, zabezpieczania intereséw partii politycz-
nych wchodzacych w sktad koalicji rzadzacej, a takze wspierania rzadu w realizacji istotnych spo-
tecznie i gospodarczo celéw, np. w zakresie wydobycia gazu tupkowego. Spétki nie s zobowigzane
przez przepisy prawne, aby bra¢ pod uwage w swoich dziataniach interesy ministra lub wicemini-
stréw. Poprzez wplyw na spétki mogg oni jednak powodowac, ze spétki biorg pod uwage ich interesy,
z tym Ze chodzi tutaj o interesy o charakterze politycznym.

Pracownicy MSP nie posiadaja osobistych intereséw w spétkach. Ich korzysci wynikaja z tego,
ze Skarb Panstwa jest akcjonariuszem spéfek. To umozliwia im petnienie funkcji wobec spotek, czyli
uzasadnia zachowanie stanowisk w MSP oraz czlonkostwo w radach nadzorczych spétek. Pracow-
nicy MSP wplywaja na spétki w sposdb posredni poprzez sprawowanie funkcji nadzorczych oraz
obstuge organizacyjng i merytoryczna ministra. Ich wplyw na sp6tki moze powodowac, ze zarzady,
podejmujac konkretne decyzje w imieniu spélek, odnosza sig¢ do wyrazonej wprost, czy tez prawdo-
podobnej woli pracownikéw MSP, co posrednio moze stuzy¢ ich interesom.

Okreslone przez przepisy prawne uprawnienia pozwalaja zwigzkom zawodowym wplywac
na sp6tki, ktdre sa zobowigzane do zapewniania zwigzkom mozliwosci funkcjonowania, przez
co powinny bra¢ pod uwagg ich interesy w swojej dziatalnoéci. Wyniki badan wykazaty, ze korzysci
z funkcjonowania spétek odnosza nie same zwigzki zawodowe, lecz pracownicy spotek, a spotki
w swoich dzialaniach biorg istotnie czesciej pod uwagg interesy pracownikéw, a nie zwigzkéw zawo-
dowych. Zwigzki zawodowe nie sa zatem traktowane jako podmiot o autonomicznych interesach,
lecz jako podmiot dzialtajgcy w interesie pracownikéw, co jest zgodne z podstawowym celem zwigz-
kéw zawodowych, jakim jest ochrona praw pracownikéw. O tym, Ze zwigzki zawodowe nie sg intere-
sariuszami spélek, decyduje jednak przede wszystkim to, Ze nie sa one zobowiagzane do konkretnych
dziatan na rzecz spélek, lecz do dziatan na rzecz ich pracownikéw.

Interes koalicji rzadzacej w spétkach moze polega¢ na tym, ze partie wchodzace w jej sktad
obsadzaja stanowiska w zarzadach i radach nadzorczych spétek swoimi cztonkami lub osobami
z nimi zwigzanymi, a takze na tym, ze realizacja czy finansowanie przez spétki konkretnych
przedsiewzieé moga sluzy¢ zdobyciu przez partie poparcia wyborcéw. Interes ten moze byc
takze tozsamy z interesem Rady Ministréw, jakim moze by¢ realizacja istotnych spotecznie lub
gospodarczo celéw. Koalicja rzadzaca moze wplywac na spétki poprzez ministra lub wicemi-
nistr6w Skarbu Panstwa oraz przez osoby, ktdre sg czlonkami organéw spétek i jednoczesnie
sg zwigzane z partiami wchodzacymi w sklad koalicji. Wptyw koalicji rzadzacej na sp6tki moze
powodowac, ze biorg one pod uwage jej interesy w swoim dziataniu. Koalicja rzadzaca nie jest
jednak zobowigzana do konkretnych dziatan na rzecz konkretnych spétek. Za dziatanie tego
rodzaju nie mozna uzna¢ dziatah Rady Ministr6w w zakresie swoich kompetencji odnoszgcych
sig do obrotu gospodarczego i podmiotéw w nim funkcjonujacych.

Skarb Panstwa — co do zasady — posiada wszystkie cechy interesariusza spétek. Jako akcjonariusz
ma interesy w spotkach, moze na nie wptywaé, powinien podejmowac decyzje fundamentalne
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dotyczace spolek oraz inne decyzje determinujace ich dzialanie, a spétki muszg bra¢ pod uwage
jego interesy w swoim dziataniu. Jako abstrakcyjna osoba prawna Skarb Panistwa nie dziata
jednak samodzielnie, lecz jest reprezentowany przez ministra lub wiceministréw Skarbu Pan-
stwa, ktorzy sg obstugiwani przez pracownikéw MSP. Z tego wzgledu Skarb jest specyficznym
interesariuszem, a z jego charakteru prawnego oraz okreslonego przez przepisy prawne sposobu
reprezentacji i obstugi wynika, ze cechy interesariusza spétek posiadaja minister, wiceministro-
wie, pracownicy MSP, a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, koalicja rzadzaca.

Wyniki badan pozwolily ustali¢, Ze za interesariuszy spétek nie mozna uznaé spoteczefistwa,
spolecznoéci lokalnych, regulator6w oraz konsumentéw. Interesariuszem spoétek nie jest takze
walne zgromadzenie, ktére z uwagi na swojg istote nie ma autonomicznego interesu w spotce.
Interesy takie posiadaja poszczegélni akcjonariusze, ktérzy razem dzialajg jako walne zgroma-
dzenie, a spotki w swoich dziataniach sg zobowigzane bra¢ pod uwage ich interesy.

|  Wnioski

Wyniki badan wykazaty, ze cechy interesariusza spétek Skarbu Panistwa posiadaja podmioty,
co do ktérych status interesariusza potwierdza wigkszos¢ dotychczasowych badan dotyczacych
interesariuszy spolek kapitalowych, czyli cztonkowie zarzadéw i rad nadzorczych oraz pracow-
nicy spotek.

Cechy interesariuszy spétek Skarbu Paristwa, przy odpowiednich zalozeniach, posiadaja takze inne
podmioty, w ogéle niewystepujace w spétkach prywatnych. Za interesariuszy spétek Skarbu Panistwa
mozna bowiem uzna¢ takze ministra i wiceministréw Skarbu Pafistwa oraz pracownikéw MSP.
W obydwu przypadkach nalezy jednak poczyni¢ odpowiednie zalozenia. W odniesieniu do minis-
tra i wiceministrow, ze ich interesy w spétkach mogg mie¢ charakter polityczny, a spotki sg zobo-
wigzane brac je pod uwage w swoich dzialaniach. Natomiast w odniesieniu do pracownikéw MSP
- ze ich interes w spétkach wynika z samego faktu, ze Skarb Paristwa jest akcjonariuszem spotek,
a spotki biorg pod uwagg interesy pracownikéw MSP w swoich dzialaniach.

Wazny wniosek dotyczy Skarbu Panistwa, ktéry nie moze by¢ uznany za samoistnego (autono-
micznego) interesariusza spétek. Jako abstrakcyjna osoba prawna jest on interesariuszem niesa-
moistnym (nieautonomicznym), poniewaz jest reprezentowany przez ministra lub wiceministra,
ktérzy sg organizacyjnie obslugiwani przez pracownikéw MSP. Interesariuszami spotek nie
sa zwiazki zawodowe, poniewaz nie sg zobowigzane do dziatania na rzecz spélek, lecz na rzecz
ich pracownikéw. Koalicja rzadzaca nie moze by¢ uznana za interesariusza spétek, poniewaz
nie jest zobowigzana do konkretnych dziatan na rzecz konkretnych spétek. Analiza problemu
interesariuszy spélek Skarbu Panstwa pozwolita przyblizy¢ takze problem wptywu na spétki
czynnikéw politycznych i administracyjnych. Jest on szczegblnie wazny, jezeli wezmie sig
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pod uwage, ze sp6tki z udzialem Skarbu Panistwa z zalozenia sg przedsigbiorcami, ktérzy maja
dziata¢ na zasadach rynkowych i realizowa¢ cele o charakterze biznesowym. Kwestia wplywu
czynnikéw politycznych i administracyjnych na spétki z udziatem panstwa jest przedmiotem
dalszych badan przyprowadzanych przez autora. Wnioski wyprowadzone w artykule mogg mie¢
znaczenie nie tylko w odniesieniu do polskich spétek Skarbu Panstwa. Mogg mie¢ takze charak-
ter uniwersalny, odnoszac sig do spétek z udziatem panstwa w innych krajach. Z uwagi na fakt,
ze w reakcji na skutki kryzysu finansowego panistwa zwigkszaja swoja aktywno$é w gospodarce,
takze jako akcjonariusze spotek kapitalowych, problematyka interesariuszy spolek z udziatem
panstwa oraz wplywu czynnikéw politycznych i administracyjnych na te spétki moze stanowicé

istotne pole badan w dziedzinie nadzoru korporacyjnego.
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