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Streszczenie

Analizie poddano definicje legalng stanu cywilnego i wskazano na ré6zne znaczenia
tego pojecia w podstawowych galeziach prawa oraz na jego znaczenie dla stoso-
wania norm ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
Rozwazono réwniez istote aktu stanu cywilnego. Oméwiono administracyjno-
prawny charakter czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zwracajac uwage
na dopuszczalne ich formy prawne. Nastepnie scharakteryzowano najwazniejsze
cechy i zakres kontroli sagdowej sprawowanej w swoich zakresach przez sady
powszechne i administracyjne i na tym tle dokonano oceny rozporoszonej kontroli
sadowej. W konkluzji przedstawiono postulaty de lege ferenda, odnoszace sie do jed-
nolitego modelu sadowej kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
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On Judicial Review of Civil Status
Registration Activities®

Abstract

The analysis offered in this paper explores the legal definition of civil status and
points out the different meanings of this concept in the basic branches of law as well
as its relevance to the application in Poland of the norms of the Act of 28 Novem-
ber 2014 — Vital Records Law. The essence of vital records has also been considered.
The discussion addresses the administrative-legal nature of civil status registration
activities, highlighting their permissible legal forms. This is followed by a review
of the most important features and scope of judicial review exercised by common
and administrative courts, which serves as the background for an evaluation of
the dispersed judicial review. The conclusion offers de lege ferenda proposals relating
to a uniform model of judicial review of civil status registration activities.
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Wprowadzenie

Autorzy niniejszego opracowania, jako ,wychowankowie” Dostojnego Jubilata —
Pana Profesora Andrzeja Kabata, z ktérym mieli sposobnos¢ i przyjemnos¢ wspotpra-
cowac jako studenci na studiach administracyjnych i prawniczych w Instytucie
Prawa i Administracjiina Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmifisko-
-Mazurskiego w Olsztynie, nie tylko jako uczestnicy seminariow, wykltadéw i egza-
minéw z Postepowania administracyjnego i Postepowania sgdowoadministracyj-
nego°®, z wdziecznoscia i zadowoleniem przyjeli zaproszenie do napisania wspo6l-
nego tekstu w publikacji jubileuszowej. Jest to dla nas wielki honor, by wlaczy¢
sie w ten sposob do obchodéw jubileuszu 90-lecia naszego Nauczyciela, z ktérym
zajecia zapamigtaliSmy jako bardzo interesujace i niezwykle merytoryczne.

W tytulowej problematyce czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
ogniskuja sie istotne problemy sadowej kontroli dzialalno$ci administracji publicz-
nej, w tym funkcji sgdownictwa administracyjnego. Podjete zagadnienie tematycz-
nie nawigzuje przy tym do dorobku naukowego Dostojnego Jubilata.

Przedmiot i rodzaje czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego

,Stan cywilny” nie stanowi jednolitej instytucji prawnej, co wiecej — obecnie nalezy
do bardziej kontrowersyjnych poje¢ prawa i prawoznawstwa. Jest to sformutowa-
nie od dawna rozmaicie rozumiane w doktrynie prawa, a zwlaszcza na gruncie
dogmatyki poszczegdlnych jego gatezi®. Pod wzgledem materialnoprawnym, jesli

5 Pawel Sobotko napisal pod kierunkiem Jubilata i obronit na WPiA UWM prace magisterska pt. Orzecz-
nictwo sgdow administracyjnych w sprawach stopni naukowych, Olsztyn 2010, ss. 228 + XXVI (maszynopis).
Zob. m.in.: L. Dworzak, Przestgpstwa naruszenia stanu cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1929, 2, s. 136-157 (,,Stan cywilny nalezy do pojec¢ nieustalonych, ktérym przypisuja
rozmaite znaczenie” —s. 137); idem, Stan cywilny jako przedmiot ochrony karnej, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji im. Ernesta Tilla. Rozprawy i zapiski literackie”, 1930, s. 366-382; J. Litwin, Prawo o aktach stanu
cywilnego z komentarzem, £.6dz 1949, s. 16 i n.; idem, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa
1961, 5. 15-19; J. Ignatowicz, Stan cywilny i jego ochrona, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”,
sec. G (Tus), vol. X, 1963, s. 129-172; idem, Pojecie stanu cywilnego i praw stanu cywilnego, [w:] J.St. Piatowski
(red.), System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Wroctaw 1985, s. 75 i n.; K. Pietrzykowski, Stan cywilny,
[w:] E. Smoktunowicz, C. Kosikowski (red.), Wielka Encyklopedia Prawa, Bialystok 2000, s. 960-961;
I. Dybus-Grosicka, Pojecie stanu cywilnego, [w:] H. Cioch, P. Kasprzyk (red.), Z zagadniesi prawa rodzinnego
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chodzi o urzedowa rejestracje zdarzen prawnych ksztattujacych sytuacje prawna
osoby wyrazona przez cechy ja indywidualizujace, ktéra ma charakter publiczno-
prawny, termin ten ma swoj wlasny przedmiot. Ma tez odmienny zakres rzeczowy,
jesliidzie o prawa stanu cywilnego (rodzinnego), a jeszcze inny wtedy, gdy stan
cywilny postrzega sie jako podlegajace ochronie prawnej dobro osobiste cztowieka’.
Nie zawsze jest mozliwa dokladna delimitacja istoty i granic tych sfer, co wplywa
na spotykang czasem niejednolita praktyke administracyjna i rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadowym. Dodac¢ do tego nalezy istote i zakres sprawy cywilnej w ujeciu
formalnym, obejmujacej odrebny przedmiot w postaci spraw dotyczacych stanu cy-
wilnego (wyrazajacych wlasciwos¢ sadu powszechnego w sferze rejestracji stanu
cywilnego), ktére sa jakosciowo odmienne od wyzej zasygnalizowanych spraw cywil-
nych w ujeciu materialnoprawnyms®. Sprawy cywilne dotyczace stanu cywilnego
granicza przede wszystkim ze sprawami sadowoadministracyjnymi, obejmujacymi
przedmioty rozpoznania sagdu administracyjnego w zwiazku z zaskarzeniem
konkretnych aktéw i czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a takze
decyzji administracyjnych.

Prébe uporzadkowania stanu prawnego stanowilo wprowadzenie przed dziesie-
cioma laty definicji legalnej stanu cywilnego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego’ stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona
przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne,
czynnosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organéw, stwierdzona w akcie
stanu cywilnego. Okreslenie to zostalo w literaturze przedmiotu poddane zasadnej
krytyce!®. Podkresli¢ zatem mozna, ze ujecie stanu cywilnego w wyrazne ramy
prawne nie ma znaczenia ogélnosystemowego, a dotyczy¢ moze jedynie jego urze-
dowej rejestracji.

Termin ten — o wyraznych desygnatach prawnych — ma jednak znaczenie dla
stosowania norm ustawy, w ktérej stowniczku zostat wyjasniony. Zakresem przed-
miotowym regulacji p.a.s.c., zgodnie z jej art. 1, s objete zasady i tryb rejestracji
stanu cywilnego oraz dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

i rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2007, s. 109-118; T. Smyczynski, Pojecie stanu cywilnego, [w:] idem (red.),
System Prawa Prywatnego, Prawo rodzinne i opiekuricze, t. 11, Warszawa 2009, s. 12-14, nb 28-32.

7 J.Styk, Definicja stanu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2023, 3, s. 49-59.

8 Por. ]. Mucha, Postgpowania w sprawach dotyczgcych aktdw stanu cywilnego — kompetencja organu administracji
publicznej czy sqdu powszechnego?, ,Studia Prawa Publicznego” 2015, 3(11), s. 32in.

9 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1378, ze zm., dalej: p.a.s.c.

10 M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji ,stanu cywilnego” w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego,
,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2014, 2, s. 17-37;
P. Kasprzyk, Pojecie stanu cywilnego, [w:] P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzgdnika stanu cywilnego, Podstawowe
instytucje prawa o aktach stanu cywilnego, t. 1, Lublin 2018, s. 96.
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Samej rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego w formie aktéw stanu cywilnego!!, ktore stanowia typowa, najczesciej
stosowana czynno$¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Pozostalych czynnosci
z tego zakresu dokonuje si¢ w drodze decyzji administracyjnej albo czynnosci
materialno-technicznej'?. Nalezy réwniez odnotowa¢, ze odmowa dokonania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego musi nastepowac w formie decyzji
administracyjnej. Cho¢ definicja legalna ,stanu cywilnego” do pewnego stopnia
obarczona jest bledami idem per idem i ignotum per ignotum, to jednak nalezy wyraznie
odrézniac ksztaltowanie sytuacji prawnej osoby, wyrazonej cechami jg indywidua-
lizujgcymi przez zdarzenia prawne od ich stwierdzenia w akcie stanu cywilnego
jako wyniku rejestracji stanu cywilnego.

Administracyjnoprawny charakter czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Historycznie rzecz ujmujac, akt stanu cywilnego stanowit urzedowe swiadectwo
istotnych dla kazdego czlowieka zdarzen: przyjscia na $wiat, zawarcia zwiazku
malzenskiego i zejscia. Byl dowodem, Ze zapisane w nim fakty wydarzyty sie
rzeczywiscie. Stanowil zatem dokument umozliwiajacy legitymowanie si¢ prawami
stanu. Z biegiem czasu tre$¢ tych wystawianych, lecz funkcjonujacych w rozpro-
szeniu dokumentéw, byla rownolegle wpisywana do specjalnych ksiag stanu
cywilnego, w tym pod kolejng rubryka, a akt stanu cywilnego zaczal oznacza¢
wpis w owej ksiedze, ktory na zewnatrz przybieral postac caloSciowego lub frag-
mentarycznego odpisu na odrebnym pi$mie. Akt stanu cywilnego oznaczatl zatem
udokumentowanie przez urzednika stanu cywilnego w ksiedze stanu cywilnego
faktu urodzenia, maltzenstwa lub zgonu danej osoby. Podobnie jest i obecnie.
W $wietle art. 3 ust. 3 p.a.s.c., aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, mat-
zenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z tredciag pdzniejszych
wpiséw wplywajacych na tre$¢ lub waznos¢ tego aktu.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego moga by¢ dokonywane nie
tylko w formie aktéw stanu cywilnego, ale takze w formie decyzji administracyj-
nej albo w formie czynnosci materialno-technicznej®. O ile pojecie decyzji admi-
nistracyjnej, czy to w znaczeniu materialnoprawnym, czy to w znaczeniu admini-
stracyjnoprocesowym, nie budzi istotnych watpliwosci i powszechnie wiadomo,

11 Zob. art. 2 ust. 2 p.as.c.

12 Ibidem.
13 Zob.art.2ust. 2i5 p.a.s.c.
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ze chodzi o kwalifikowany co do formy i trybu wydania akt administracyjny za-
wierajacy rozstrzygniecie sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego, podobnie
czynno$¢ materialno-techniczna z zakresu rejestracji stanu cywilnego stanowi
czynno$¢ urzedowa organu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o tyle nie sposéb okresli¢ jedno-
znacznie, czym jest akt stanu cywilnego. Jesli aktem stanu cywilnego jest 6w wpis
o urodzeniu, malzefistwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia
pOzniejszych wpiséw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢ tego aktu, to w sensie
prawnym nie jest to akt prawny przypominajacy decyzje administracyjna (cho¢by
deklaratoryjng), ale w rzeczywisto$ci stanowi on czynno$¢ materialno-techniczna
z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa, o kwalifikowanej nazwie ustawowej, a pod wzgledem
istoty — przypominajaca sporzadzenie protokolu, ktérego tres¢ funkcjonuje na
zewnatrz w formie odpiséw calosci lub czesci, majacych moc zaswiadczenia o szcze-
golnym charakterze, bo owe odpisy stanowia wylaczny dowdd zdarzeh w nich stwier-
dzonych!*, przez co obalenie domniemania ich prawdziwo$ci musi nastgpi¢ po
przeprowadzeniu specjalnego postepowania sadowego, w trakcie ktérego zostanie
udowodniona niezgodnos$¢ danego aktu z prawda'.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na zasade pierwszenstwa formy aktu stanu
cywilnego nad pozostatymi czynno$ciami w sprawach rejestracji stanu cywilnego.
Z przyczyn oczywistych nie dotyczy to odmowy dokonania czynnosci, co zawsze
przyobleczone winno by¢ w forme decyzji administracyjnej'e. Rozrézni¢ nalezy
réwniez samoistne czynnos$ci materialno-techniczne z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, od czynnosci materialno-technicznych dokonanych w wykonaniu decy-
zji administracyjnej, a takze mozliwosci ich weryfikacji na drodze nadzwyczajnych
trybow postepowania administracyjnego!”.

Powyzsze spostrzezenia kieruja uwage w strone sagdowej kontroli czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, bo z jednej strony chodzi o kontrole instancyjna
i kontrole sadowgq decyzji administracyjnych, a w innym aspekcie — o wlasciwos¢
sadéw powszechnych w sferze rejestracji stanu cywilnego.

14

Zob. art. 3 p.as.c.

Szerzej: ]. Dobkowski, Preponderancija polskich aktow stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa
Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2011, 2, s. 15-32.

Zob. art. 2 ust. 6 p.a.s.c.

Szerzej: ]. Dobkowski, Czynnosci materialno-techniczne z zakresu rejestracji stanu cywilnego a kodeks poste-
powania administracyjnego, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego”
2018, 1, s. 39-50.
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Kontrola czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
sprawowana przez sady powszechne

Nalezy wyraznie podkredli¢, Ze czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
dokonuja, a w szczegdlnosci — wydajq akty stanu cywilnego — kierownik urzedu
stanu cywilnego lub zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego'®. Czynnosci z tego
zakresu nie dokonuja jednak sady powszechne.

Niemniej, w wypadkach okreslonych w ustawie, sady powszechne dokonuja
weryfikacji aktow stanu cywilnego, a w szczegolnosci sad cywilny dokonuje spro-
stowania aktu stanu cywilnego!?, uzupetnienia aktu zgonu?’, uniewaznienia aktu
stanu cywilnego lub dotaczonej do niego wzmianki dodatkowej?!, ustalenia tresci
aktu stanu cywilnego®?, uniewaznienia nowego aktu urodzenia przysposobionego®.
Odbywa sie to w postepowaniu nieprocesowym, a przedmiotem tego rodzaju po-
stepowania sa sprawy dotyczace stanu cywilnego. Ten zakres rozpoznania sadu
cywilnego nalezy odréznia¢ od scharakteryzowanych wyzej spraw o prawa sta-
nu cywilnego (rodzinnego) oraz spraw o ochrone stanu cywilnego. Jest to o tyle
istotne, ze jasno okreslona kognicja sadu powszechnego wyraza tez idee skupienia
w jego zakresie dzialania wlasciwosci rzeczowej w sprawach szeroko rozumianego
stanu cywilnego, w tym takze kompetencji do kontroli czynnosci z zakresu rejestra-
cji stanu cywilnego sprawowanej przez sady powszechne.

Jednakze brak szerszych uprawnien sadu cywilnego, opisanych choc¢by tzw.
generalng klauzula kompetencyjna, a przede wszystkim wprowadzenie kontroli
instancyjnej wydanych decyzji administracyjnych i dalej — kontroli sadu administra-
cyjnego w zakresie legalnosci tych decyzji oraz zgodnosci z prawem dokonanych
czynnosci materialno-technicznych, powoduje zjawisko prawne rozproszonej
kontroli sadowej czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Nie ma ono charakteru obiektywnego. Mozna bowiem zaprojektowac rozwigza-
nie normatywne, polegajace na tym, ze w stosunku decyzji administracyjnej, roz-
strzygajacej sprawe z zakresu rejestracji stanu cywilnego, czy to wydanej w pierw-
szej instancji, czy tez przez organ wyzszego stopnia, bedzie moglo by¢ wniesione
powodztwo do sadu powszechnego. Mozna tez sobie wyobrazi¢ kontrole czynnosci
materialno-technicznych sprawowana przez sady powszechne. Juz teraz sad
cywilny dokonuje uniewaznienia dotgczonej do aktu stanu cywilnego wzmianki

18 Zob. art. 5 ust. 5 p.a.s.c.

Zob. art. 36 p.a.s.c.
20 Zob. art. 38 p.a.s.c.
2 Zob.art. 39 ust. 1 p.as.c.
Zob. art. 40 p.a.s.c.
Zob. art. 74 ust. 1 p.a.s.c.
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dodatkowej. Ponadto kontroluje legalnos¢ i zasadnoé¢ zawiadomienia o odmowie
dokonania okreslonych czynnosci, jakby kontrolowal bezczynnos¢ organu admi-
nistracji publicznej, bowiem zawiadomienia nie uchyla, lecz nakazuje organowi
dokonanie okreslonej czynnosci. Jednakze ustawodawca wasko okreslil zakres
kontroli sadu cywilnego i sprowadzit jego wlasciwos¢ do weryfikacji aktéw stanu
cywilnego, wzglednie wzmianki dodatkowej w wypadkach okreslonych w ustawie.

Mimo zasady niekonkurencyjnosci drogi sadowej i drogi sadowoadmini-
stracyjnej, pojawiaja sie jednak pod wplywem orzecznictwa coraz szersze zakresy
kontroli czynnoSci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, sprawowanej przez sady
administracyjne.

Kontrola czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
sprawowana przez sady administracyjne

Sprawowana przez sagdownictwo administracyjne kontrola dziatalnosci admini-
stracji publicznej** obejmowala poczatkowo — po jego reaktywacji z dniem 1 wrzes-
nia 1980 r.2°> — wylgcznie ostateczne decyzje administracyjne i to tylko w enume-
ratywnie wyliczonych sprawach, przy czym ustawodawca od poczatku przewidziat
zaskarzalnosc¢ decyzji w sprawach ,aktéw stanu cywilnego, [zmiany] imion i nazwisk”,
a wiec spraw zalatwianych w pierwszej instancji przez kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego?. Ustawa restytuujaca sadownictwo administracyjne posiadata klauzule
derogacyjna, na mocy ktorej tracilty moc — z nielicznymi wyjatkami — ,wszelkie
przepisy dotyczace spraw unormowanych w Kodeksie postepowania administra-

cyjnego”?, jednakze te nowe uregulowania nie naruszaty przepiséw szczeg6lnych

24 Kierownik urzedu stanu cywilnego jest organem administracji publicznej — zamiast wielu zob.

P. Kasprzyk, Kierownik USC i jego zastgpca jako organ administracji publicznej, [w:] P. Kasprzyk (red.), Pod-
recznik..., op. cit., s. 40-44 i tamze wskazana literature. Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 sierpnia
2010 r., sygn. akt IT SA/O1 415/10, LEX nr 666047, w ktérym stwierdzono: ,Kierownik urzedu stanu
cywilnego jest niewatpliwie organem wladzy publicznej, wyodrebnionym organizacyjnie, dzialajacym
w imieniu Pafistwa, umocowanym do stosowania Srodkéw wiadczych i dziatajgcym w ramach przyzna-
nych mu kompetencji. Cechy te powoduja, iz moze by¢ on uznawany za organ administracji publicz-
nej w znaczeniu organizacyjno-przedmiotowym”. Zob. tez P. Sobotko, Zakres stosowania przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego w sprawach dotyczqcych rejestracji stanu cywilnego. Rozwazania na kanwie
wyroku WSA w Olsztynie (I SA/Ol 415/10), ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji
Stanu Cywilnego”, 2014, 2, s. 35-85.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8, ze zm., dalej ustawa o NSA
z21980r.).

Por. art. 196 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. 2 1980 r. Nr 9, poz. 26).

27 Art. 12 ust. 1 ustawy o NSA z 1980 r.

25
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dotyczacych rozpoznawania m.in. przez sady powszechne ,spraw rozstrzyganych
w postepowaniu administracyjnym”?. Do spraw takich zaliczono uniewaznienie
lub sprostowanie aktu stanu cywilnego®.

Odrodzone sagdownictwo administracyjne od poczatku dostrzegto swoja role
szczegolnie w proobywatelskiej wyktadni norm, ktére wprost nie dookreslaty praw-
nych form dziatania administracji®. Juz w 1983 r. Naczelny Sad Administracyjny,
rozpatrujac sprawe odmowy zamieszczenia wzmianki dodatkowej w akcie uro-
dzenia, stwierdzil: ,Bez wzgledu na przyczyne, dla ktérej kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia dokonania w aktach stanu cywilnego zadanego wpisu, powi-
nien uczyni¢ to — zdaniem sagdu — w formie decyzji administracyjnej. Jest to bowiem
negatywne rozstrzygniecie w sprawie administracyjnej, o ktérej zalatwienie zwro-
cila sie strona majaca w tym interes prawny. Taka forma zalatwienia, umozliwia-
jaca instancyjng oraz pozainstancyjna kontrole zgodnosci rozstrzygniecia z prawem,
w najlepszy sposéb chroni zaréwno interes spoleczny, jak i interes indywidualny
strony. (...) Przyjeta przez organy administracji panistwowej i zaaprobowana przez
Naczelny Sad Administracyjny forma rozstrzygnigcia w drodze decyzji admini-
stracyjnej sporu o to, czy zadany przez rodzicow wpis wzmianki w akcie urodzenia
dziecka jest, czy nie jest, dopuszczalny w $wietle przepiséw prawa o aktach stanu
cywilnego, jest wynikiem poszukiwania w drodze wykladni rozwigzania najbar-
dziej odpowiadajacego charakterowi sprawy”3..

Zmiany ustrojowe doprowadzily w 1990 r. do rozszerzenia zakresu kognicji
NSA, co dokonalo si¢ przez zastapienie enumeracji pozytywnej w dawnym art. 196
Kodeksu postepowania administracyjnego — klauzula generalna®. W rezulta-
cie dalszych zmian NSA stal sie wiasciwy nie tylko w sprawach skarg na decyzje

28 Art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy o NSA z 1980 r.

2 Art. 26 dekretu z dnia 8 czerwca 1955 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 1955 r. Nr 25,
poz. 151, ze zm., dalej dekret p.a.s.c.). Przestankami uniewaznienia aktu przez sad bylo stwierdzane
nim ,zdarzenie niezgodne z prawdg” lub ,uchybienia powstale przy sporzadzeniu aktu stanu cywil-
nego powoduja zmniejszenie jego mocy dowodowej”, natomiast przestanka sagdowego sprostowania
aktu bylo ,btedne lub nieécisle jego zredagowanie”. Zauwazy¢ trzeba, ze ustawodaweca zaliczyt sprawy
uniewaznienia i sprostowania aktéw stanu cywilnego do spraw administracyjnych, mimo iz w art. 25
dekretu p.a.s.c. wyraznie odestal je na droge postepowania niespornego, a wiec uznal je za sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym (por. J. Mucha, op. cit., s. 13-15 i 37-38).

30 Swoista ,ucieczka” ustawodawcy i organéw administrujacych od formy decyzji powodowata obnizenie
poziomu ochrony obywateli przed wladztwem administracyjnym. Por. W. Dawidowicz, Z problematyki
decyzji organdw administracji paristwowej w swietle orzecznictwa NSA, ,Pafistwo i Prawo” 1984, 3, s. 4-16;
J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 133-140; B. Adamiak, Zagadnienie
domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania.
Studia i materialy z Konferencji Naukowej poswigconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun, 15-16 listopada 2005, Torun 2005, s. 7-21.

31 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 1983 r., sygn. akt I SA 2083/82, ONSA 1983, 1, poz. 14, LEX nr 9723.

32 Art.1pkt22 ustawy z dnia 24 maja 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 21990 . Nr 34, poz. 201).
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administracyjne, lecz réwniez na postanowienia wydane w postepowaniu admini-
stracyjnym, na ktére sluzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze roz-
strzygajace sprawe co do istoty, a ponadto na inne ,akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace przyznania, stwierdzenia albo uznania upraw-
nienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa”®. Jak pisat przed laty
Dostojny Jubilat, prof. Andrzej Kabat: ,Istota wprowadzonego rozwiazania byto
objecie jurysdykcja sadu tych dziatari administracji publicznej, ktére nie przybiera-
jac formy decyzji administracyjnej lub postanowienia, moga wplywac na pozycje
obywatela w stosunku do aparatu administracji pafistwowej. Unormowanie to
stanowi niewatpliwie swoiste dodatkowe zabezpieczenie interesu jednostki. Wydaje
sie, ze ten typ zabezpieczenia jest potrzebny tak dlugo, jak dtugo organy administra-
cji publicznej w rézny sposob prébuja »uciekacé« od formy decyzji, zwlaszcza przy
naktadaniu na jednostki r6znego typu obowiazkéw”?*. Okazalo sie, ze umozliwie-
nie zaskarzenia owych ,innych aktéw lub czynnosci”, odgrywac bedzie istotna
role wlasnie w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego, bowiem ustawo-
dawca przewidzial tam szerokie zastosowanie czynno$ci materialno-technicznych
kierownika USC, ktére moga miec istotny wplyw na tres¢ aktéw stanu cywilnego.

W mysl art. 3 § 1 aktualnie obowiazujacej ustawy sadowo-procesowej>® kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje — w inte-
resujacym nas zakresie, zwigzanym z omawiang problematyka — orzekanie w spra-
wach skarg na: 1) decyzje administracyjne; 2) postanowienia wydane w postepo-
waniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo koficzace postepowanie,
a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty; 3) inne niz wymienione
wyzej akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czyn-
nosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego.

W p.a.s.c. ustawodawca dokonal dos¢ klarownego wyodrebnienia prawnych
form dziatania organéw administracji publicznej, wyrézniajac: 1) akty stanu cywil-
nego (wpisy o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego
wraz z treécig pézniejszych wpiséw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢ tego aktu
—art. 2 ust. 3 p.a.s.c.), ktére stanowia sui generis forme dzialania, 2) decyzje admi-
nistracyjne oraz 3) czynnosci materialno-techniczne (art. 2 ust. 5 p.a.s.c.)®. Forme

3 Art. 16 ust. 1 pkt 1, 214 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.

21995 r. Nr 74, poz. 368, ze zm.).

A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach administracyjnych, [w:] L. Wis-

niewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 229.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 935, ze zm., dalej: p.p.s.a.).

3% Pojecie ,czynnoéci materialno-technicznych” bylo do czasu wejscia w zycie p.a.s.c. okre$leniem jezyka
prawniczego, a nie prawnego.
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prawng decyzji administracyjnej przewidziano takze dla odmowy dokonania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego (art. 2 ust. 6 p.a.s.c.). W ustawie wyroz-
niono jeszcze poza systematyka czwarty rodzaj czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, w postaci pisemnego zawiadomienia o odmowie dokonania okreslonych
czynnodci, ktéra nie przybiera formy decyzji, lecz jest zaskarzalna do sadu powszech-
nego (art. 89 p.a.s.c., ktéry stanowi lex specialis wobec art. 2 ust. 6 p.a.s.c.).

Kontroli sadowoadministracyjnej podlegac¢ bedg — co oczywiste — decyzje
administracyjne. Przyktadem takiego rozstrzygniecia kierownika USC, ktére pod-
legac¢ bedzie wpierw kontroli instancyjnej wojewody, a nastepnie skardze do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, jest odmowa transkrypcji zagranicznego
aktu stanu cywilnego (art. 2 ust. 6 w zw. z art. 104 p.a.s.c.)¥, czy tez odmowa spro-
stowania aktu stanu cywilnego (art. 2 ust. 6 w zw. z art. 35 ust. 1 p.a.s.c.)’®, a takze
odmowa odtworzenia tre$ci aktu stanu cywilnego (art. 2 ust. 6 w zw. z art. 133 ust.
119 p.a.s.c)¥, jak rowniez odmowa wydania odpisu zupelnego aktu urodzenia wobec
braku interesu prawnego po stronie wnioskodawcy (art. 2 ust. 6 w zw. z art. 44
ust. 11art. 45 p.a.s.c.)*.

Jesli chodzi o czynno$ci materialno-techniczne kierownika USC, to w ustawie
p-a.s.c. przewidziano ich szereg, i to o doniostych skutkach: 1) sprostowanie aktu
stanu cywilnego (art. 35 p.a.s.c.), 2) uzupelnienie aktu stanu cywilnego (art. 37 p.a.s.c.),
3) uniewaznienie aktu lub aktéw stanu cywilnego (art. 39a p.a.s.c.), 4) uniewaz-
nienie wzmianki dodatkowej (art. 41 p.a.s.c.), 5) rejestracja pierwotna zdarzenia,
ktére miato miejsce za granica (art. 99 p.a.s.c.), 6) transkrypcja zagranicznego aktu
stanu cywilnego (art. 104-105 p.a.s.c.), 7) odtworzenie treéci zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego (art. 109 p.a.s.c.), 8) przeniesienie i uzupelnienie aktu stanu
cywilnego z ksiegi stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (art. 124 p.a.s.c.),
9) uniewaznienie aktu stanu cywilnego blednie przeniesionego do rejestru stanu
cywilnego (art. 127a p.a.s.c.), 10) przeniesienie treSci wypiséw z ksigg stanu cywilne-
go prowadzonych przed dniem 1 stycznia 1946 r. w trybie rejestracji wyznaniowej

% Np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 581/16, LEX nr 3039610,
ktérym oddalono skarge na odmowe transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym nie ma
danych matki dziecka.

3 Np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt III SA/Ed 565/23, LEX nr 3726699, ktérym
oddalono skarge na odmowe sprostowania imienia ojca dziecka w akcie urodzenia.

3 Np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2479/17, LEX nr 2743924,
od ktérego skarge kasacyjng oddalono wyrokiem NSA z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1693/18,
LEX nr 2704631.

40 Np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2024 r., sygn. akt IIT SA/Ed 460/23, LEX nr 3668934, ktérym
oddalono skarge na odmowe wydania odpisu zupelnego aktu urodzenia rodzica biologicznego osobie
przysposobionej, gdyz nie posiada ona interesu prawnego w otrzymaniu takiego odpisu, bowiem
stosunek pokrewienstwa w sensie prawnym wygasl i wiezi adoptowanego dziecka z matka biologiczng
zostaly zerwane.
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(art. 132 p.a.s.c.), 11) odtworzenie tresci aktu stanu cywilnego (art. 133 p.a.s.c.),
12) uzupelnienie aktéw urodzenia i malzenstwa sporzadzonych przed dniem wejs-
cia w zycie p.a.s.c. (art. 134 ust. 617 p.a.s.c.). Zauwazy¢ wypada, ze ustawodawca
dopisal fraze ,w formie czynnosci materialno-technicznej” w celu zaznaczenia,
ze dana czynno$¢ ma sie odby¢ bezdecyzyjnie, jednakze nie dostrzeg}, Zze w zasa-
dzie wszystkie wymienione wyzej czynnosci prowadza albo do kreacji nowego
aktu stanu cywilnego, zawierajacego adnotacje lub wzmianke dodatkowsa (poz.
5-8111), albo do wniesienia do wczesniej istniejacego aktu wzmianki dodatkowe;j,
aktualizujacej jego tres¢ (poz. 1-4, 9, 10 i 12)*1.

Czynnoéci materialno-techniczne — wobec braku innych srodkéw ich kwestiono-
wania w p.a.s.c. — s3 zaskarzalne do sadu administracyjnego w terminie trzydziestu
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie o podjeciu czynnosci*?, przy czym
nie jest konieczne uprzednie wzywanie do usuniecia naruszenia prawa, wobec
zniesienia tej instytucji w p.p.s.a.*>. W praktyce skarg takich jest stosunkowo nie-
wiele**, gdyz organy nie maja obowiazku informowania petentéw o mozliwosci
whniesienia skargi do sadu administracyjnego — bez uprzedniego wyczerpania $rod-
kéw odwoltawczych, znanych z postepowania administracyjnego.

Istotng kwestia, ktra najczesciej umyka przy kontroli sadowoadministracyjnej
czynnoéci materialno-technicznych, jest zagadnienie procedury ich podejmowa-
nia. Niestety, brak w tej kwestii ogolnej regulacji prawnej, co nie ulatwia dziatania
ani stronom, ani organom, ani sgdom kontrolujacym czynnosci organow*.

Zasygnalizowa¢ wypada, ze kognicja sadéw administracyjnych w zakresie
spraw zwiazanych z rejestracja stanu cywilnego nie jest zamknieta i ma charak-
ter dynamiczny, gdyz obejmuje takze niewymienione w p.a.s.c. rozstrzygniecia

4 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie wskazuje zwykle, w jaki sposéb ma zostac

utrwalona zmiana w akcie stanu cywilnego i podstawa jej dokonania, co moze niekiedy wywotywac
watpliwosci (adnotacje vs. wzmianki dodatkowe — art. 23-24 p.a.s.c.). Przykladem wskazania formy
prawnej explicite jest transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do polskiego rejestru
stanu cywilnego, ktora jest realizowana poprzez: 1) sporzadzenie aktu stanu cywilnego w rejestrze
stanu cywilnego oraz 2) dokonanie adnotacji o podstawie transkrypcji — art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

2 Art.53§2p.ps.a.

4 Por. A. Kabat, Komentarz do art. 52 i art. 53, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, Prawo o postg-

powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, s. 216-217, nb 12-15is. 219, nb 5.

W Centralnej Bazie Orzeczei Sqdéw Administracyjnych mozna ich znalez¢ zaledwie kilka, w tym

m.in.: wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 2402/18, LEX nr 2633538; wyrok WSA

w Olsztynie z dnia 19 marca 2019 r., sygn. akt I SA/O196/19, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Oso-

bowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2019, 2, s. 131-158, LEX nr 2641598 — z glosa: P. Sobotko, Glosa

do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19 marca 2019 r.,, sygn. akt I SA/O1 96/19,

»Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2019, 2, s. 167-185.

45 Szerzej: P. Sobotko, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt II
OSK 527/21, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2021, 2,
s. 143-163.
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kierownikéw USC, np. odmowe wszczecia postepowania w sprawie wydania
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii aktu urodzenia (postanowie-
nie kierownika USC, wydane na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®® i utrzymane w mocy przez
wojewode)*”. W toku kontroli sadowej okaza¢ sie moze réwniez, ze wniesiono do
wojewody niedopuszczalne odwolanie od czynnosci materialno-technicznej kie-
rownika USC, polegajacej na zamieszczeniu w akcie stanu cywilnego wzmianki
dodatkowej i organ odwolawczy musiat stwierdzic¢ jego niedopuszczalnos¢ w dro-
dze postanowienia (art. 134 k.p.a. w zw. z art. 2 ust. 5 p.a.s.c.)*®. Mozliwe jest
réwniez poddanie kontroli sadowoadministracyjnej postanowienia kierownika
USC, utrzymanego w mocy postanowieniem wojewody, dotyczacego odmowy
wydania zaswiadczenia o zadanej tresci, przy czym zastosowanie znajda tu normy
dziatu VII k.p.a., odnoszace si¢ do wydawania zaswiadczen i przewidujace zalat-
wienie sprawy odmowy wydania zaswiadczenia w formie postanowienia, a nie
decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 6 p.a.s.c.®.

Powyzsze wskazuje na doniosta role sadéw administracyjnych w procesie kon-
troli aktéw administracyjnych i czynnosci materialno-technicznych podejmowa-
nych w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego sensu largo przez wilasciwe
organy administracji publiczne;j.

Model sagdowej kontroli dziatalnosci administracji
publicznej w sprawach z zakresu rejestracji
stanu cywilnego de lege ferenda

Niewatpliwie obowiazujacy model rozproszonej kontroli sadowej czynnoSci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego nie sprzyja powstaniu logicznego i spdjnego
systemu sadowej weryfikacji dzialan kierownikéw USC i ich zastepcéw oraz
organéw nadzoru, w tym wojewoddw jako organdéw wyzszego stopnia w poste-
powaniu administracyjnym. Zaréwno w zakresie kognicji sadéw powszechnych,
jak i w sferze wlasciwosci rzeczowej sadéw administracyjnych przeplataja sie
podobne formy czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Sad powszechny
nie weryfikuje juz tylko aktow stanu cywilnego, a sad administracyjny nie kontroluje

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572, dalej k.p.a.

4 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 lipca 2024 r., sygn. akt I SA/Po 204/24, LEX nr 3746711.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 532/17, LEX nr 2408936.

4 Por.wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 480/11, LEX nr 1155178,
ktérym oddalono skarge na odmowe wydania przez kierownika USC za$wiadczenia o tresci zadanej
przez wnioskodawce (art. 219 k.p.a.).
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juz tylko swoich tradycyjnych przedmiotéw zaskarzenia. Tytulem przykiadu
mozna podag, ze w sensie materialnoprawnym sad administracyjny, rozpoznajac
sprawe skargi na decyzje odmowna odnos$nie do rejestracji zdarzenia objetego
obowigzkiem rejestracji, musi sobie mimo wszystko stworzy¢ swoiste wyobrazenie
aktu stanu cywilnego, ktéry mialby powsta¢ na skutek uwzglednienia skargi,
a nade wszystko —liczy¢ sie ze skutkami wyroku uchylajacego decyzje odmowna
lub stwierdzajacego niewaznos¢ takiej decyzji, albowiem w wykonaniu prawomo-
cnego wyroku zasadniczo sporzadzony zostanie akt stanu cywilnego o okreSlonej
tresci. Uwagi te odnie$¢ nalezy réwniez do decyzji administracyjnych rozstrzyga-
jacych sprawy co do istoty, a przede wszystkim — do samoistnych czynno$ci mate-
rialno-technicznych.

Zastanawiac sie zatem trzeba, czy 6w dualizm kontroli sadowej w tego typu
sprawach jest potrzebny. W okresie, kiedy nie bylo saqdéw administracyjnych,
kontrole sadowa mogty jedynie sprawowac sady powszechne. Z drugiej strony,
sprawy cywilne dotyczace stanu cywilnego sa mimo wszystko sprawami w znacze-
niu formalnym, pod wzgledem merytorycznym do$¢ odlegltymi od spraw o prawa
stanu cywilnego (rodzinnego) oraz spraw o ochrone stanu cywilnego. Laczy je
jednak tylko pewna wspdlnos$¢ nazwy. Ponadto, biorac pod uwage swoistg numerus
clausus odnoénie do wlasciwosci rzeczowej sadow powszechnych w zakresie reje-
stracji stanu cywilnego oraz specyficzng, ,niepisang” klauzule generalng sadéw
administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci decyzji, postanowien i innych
aktoéw oraz czynnosci administracji, nalezy rozwazy¢ powierzenie calosci sadowej
kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sadom administracyjnym.
Wobec tendencji do poszerzania kompetencji merytorycznych sadéw administra-
cyjnych, a takze mimo wszystko ograniczonej skutecznosci postanowien sagdéw
cywilnych (ktére trzeba wykonac), nie powstatby w ten sposéb znaczacy uszczerbek
w udzielanej ochronie prawnej. Ten zakres przedmiotowy moze by¢ takze swo-
istym poligonem do$wiadczalnym dla sprawdzenia jeszcze wigkszych mozliwosci
dzialania sadéw administracyjnych — w drodze od modelu kasacyjnego do systemu
reformatoryjnego. Wszakze wlasnie na gruncie spraw administracyjnych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego mozna zaobserwowaé pozytywne do§wiadczenia
w stosowaniu przepisow k.p.a. w stosunku do samoistnych czynno$ci materialno-
-technicznych.

Negujac rozwarstwienia w sferze realizacji prawa jednostki do sadu, ktore
zawsze wplywaja na efektywno$¢ udzielanej ochrony i w imie caltkowania i jedno-
litodci oraz szukania rozwigzan systemowych, de lege ferenda rekomendowac nalezy
stopniowgq likwidacje obowigzujacego modelu mieszanej kontroli sadowej czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego i przekazanie spraw z dotychczasowej
wlasciwosci sadéw cywilnych do kognicji sgdéw administracyjnych.
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