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Streszczenie

Funkcjonowanie unii celnej wymaga od pafistw czlonkowskich stosowania jedno-
litych regulacji prawa celnego dla calego obszaru gospodarczego objetego wspol-
nymi zasadami obrotu towarowego z zagranica. Stawia to istotne wyzwania dla
wszystkich administracji celnych realizujacych polityke celng w ramach unii celnej.
Dzialania panstw czlonkowskich powinny w tym zakresie umozliwia¢ prawidlowy
rozwdj gospodarczy oraz wysoki poziom ochrony intereséw spolecznych i gospo-
darczych ugrupowania integracyjnego. Zaleznosci te powoduja konieczno$¢ koor-
dynacji dzialah administracji regulujacych obrét towarowy z zagranica w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich unii celnej. W Unii Europejskiej koniecznos¢
koordynacji dzialan w ramach funkcjonowania calego systemu celnego stala sie
podstawa gruntownej reformy regulacji prawnych okreslajacych ustrojowy, materialno-
prawny i proceduralny model funkcjonowania unii celnej. Wdrazane zmiany legis-
lacyjne majg na celu reforme informatyczna zapewniajacg integracje rozwigzan
informatycznych stuzacych administrowaniu obrotem towarowym z zagranica
oraz powolanie nowych podmiotéw administrujacych majacych zapewni¢ wlasciwa
koordynacje dzialan w ramach systemu celnego Unii Europejskiej.
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IT Reform of the European Union Customs
System and Customs Administration’

Abstract

The functioning of the Customs Union requires the Member States to apply uniform
customs regulations for the entire economic area governed by common rules for
trade in goods with non-EU countries. This poses significant challenges to all
customs administrations implementing customs policy within the Customs Union.
In this regard, the Member States should act to allow for proper economic develop-
ment and a high level of protection of the social and economic interests of the
integration grouping. These interdependencies make it necessary to coordinate
the actions of the administrations regulating foreign trade in individual Member
States of the Customs Union. In the European Union, the need to coordinate
activities undertaken within the entire customs system has become the foundation
of a thorough reform of legal regulations defining the constitutional, substantive,
and procedural models of functioning of the Customs Union. The legislative changes
being implemented aim to bring about an IT reform translating into the integration
of IT solutions for the administration of foreign trade in goods and the establish-
ment of new administrative entities to ensure proper coordination of activities
within the customs system of the European Union.

Keywords: customs administration, customs legislation, customs law,
customs system, IT reform of public administration.
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Wprowadzenie

Obrot towarowy z zagranicg oraz prowadzona w zwigzku z nim polityka celna
stanowia wazny element polityki gospodarczej i handlowej kazdego panstwa, jak
réwniez wszystkich ugrupowan integracyjnych stosujacych jednolite rozwigzania
prawne w celu regulacji tej sfery dziatalnosci gospodarczej. Realizacja zadan publicz-
nych w tej sferze stosunkéw spolecznych i gospodarczych w ramach unii celnej
wymaga $cislej wspélpracy pomiedzy strukturami administracyjnymi panstw
czlonkowskich oraz stosowania zlozonych rozwigzan informatycznych. Efektyw-
noé¢ dziatania stuzb publicznych w regulacji obrotu towarowego z zagranica ma
istotny wplyw na warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ochrong inte-
reséw gospodarczych oraz w konsekwencji na mozliwosci rozwoju gospodarczego
w zlozonej sytuacji konkurencji miedzynarodowe;j.

Celem niniejszego opracowania jest analiza projektowanych rozwiazan ustro-
jowych, materialnoprawnych oraz przepiséw proceduralnych, ktére w znaczacy
sposob wplyna na funkcjonowanie unii celnej, prawa i obowiazki przedsiebiorcow,
oraz strukture i metody dziatania organéw Unii Europejskiej oraz administraciji,
a takze panstw czlonkowskich. W ramach planowanej reformy celnej istotnym
elementem jest reforma narzedzi informatycznych stuzacych administrowaniu
obrotem towarowym z zagranica. Realizowana w ramach Unii Europejskiej reforma
celna jest przykltadem systemowych zmian w organizacji i funkcjonowaniu admi-
nistracji celnej oraz reformy informatycznej, ktéra wprowadzi wazne zmiany
w realizacji kompetencji organéw celnych i stosowanych metod administrowania.

System celny Unii Europejskiej

Dla okreSlenia sfery dzialan podmiotéw publicznych w zakresie wymiany towaro-
wej z zagranica istotne jest pojecie systemu celnego rozumianego jako ogot regu-
lacji administracyjno-prawnych zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica.
Wedlug S. Waschki systemy celne to: ,cele i srodki polityki, przede wszystkim
gospodarczej (...), ktore Iacza sie bezposrednio z handlem zagranicznym i wchodza
w zakres dzialania administracji celnej, albo bezposrednio, albo jako zadania

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.729 Tom 16, nr 4/2024



REFORMA INFORMATYCZNA SYSTEMU CELNEGO | ADMINISTRACJI CELNEJ... 209

zlecone™. W ramach systemu celnego realizowane s cele spoleczne i gospodarcze
okresdlonego panistwa lub ugrupowania integracyjnego, a realizacji tych celow
stuzy polityka celna. Polityka celna jako element polityki gospodarczej (handlowej)
jest realizowana w kontekscie systemu celnego, ktéry od strony formalnej bedzie
odzwierciedlal ustawodawstwo celne danego kraju badz regulacje ugrupowania
integracyjnego.

Najtrafniej pojecie polityki celnej definiuje W. Czyzowicz jako: ,caloksztalt dzia-
lalnosci panistwa lub organizacji miedzynarodowej i jego/jej organdw, zwigzany
z rozstrzyganiem sprzecznosci, ochrong i promocjg intereséw narodowych lub
panstw czlonkowskich ugrupowania integracyjnego w miedzynarodowym obro-
cie towarowym i ustugami, polegajacy na tworzeniu norm i regulacji prawnych
autonomicznych lub na przyjmowaniu miedzynarodowych standardéw wynika-
jacych zumoéw oraz wprowadzania ich do wlasnej praktyki zycia gospodarczego™.

W konsekwenciji polityka celna bedzie oznaczac¢ dziatalnos¢ wiasciwych organéw
administracji publicznej realizujacych cele publiczne zwigzane z obrotem towaro-
wym z zagranica w ramach systemu celnego. System celny obejmuje za$ szczego-
fowe instytucje i instrumenty prawno-administracyjne majace stuzy¢ okreslonej
polityce celnej realizowanej w oparciu o ustawodawstwo celne®, tj. prawo celne.
W tym miejscu nalezaloby scharakteryzowac te galaZ prawa. Zgodnie z definicja
przedstawiona przez W. Wéjtowicz ,prawo celne mozna okresli¢ jako zesp6t norm
prawnych regulujacych dokonywanie obrotu towarowego z zagranica , pobieranie
z tytulu dokonywania takiego obrotu cel i innych naleznosci celnych, a takze
przeprowadzanie kontroli dokonywanego obrotu”’. Tak rozumiana grupa norm
jest traktowana jako cze$¢ prawa finansowego i publicznego prawa gospodarczego,
jednoznacznie stanowiac cze$¢ prawa publicznego, ponadto metoda regulacji
stosunkéw prawnych réwniez wyraznie wskazuje na prawo publiczne (administra-
cyjno-prawna w zakresie stosunkéw pomiedzy uczestnikami obrotu a organami
panstwa, oparta na nieréwnorzednosci podmiotéw, oraz karno-prawna w przypadku
naruszenia zakazéw i nakazéw). W ramach tak scharakteryzowanej sfery regu-
lacji mozna wydzieli¢ dwa najwazniejsze poziomy: ekonomiczny (gospodarczy)
zwigzany z regulacjg obrotu towarowego oraz fiskalny, wynikajacy z faktu, iz
dokonywanie takiego obrotu pociaga za soba pobieranie przez panstwo oraz

S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 16 i n.

5 W. Czyzowicz, Pojecie i przedmiot Prawa celnego a polityka celna, [w:] W. Czyzowicz (red.), Prawo i postgpo-
wanie celne, Warszawa 2001, s. 16.

R. Molski, Podstawy prawne interwencjonizmu paiistwowego w sferze obrotu towarowego z zagranicg, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1995, 12, s. 14.

W. Weéjtowicz, Prawo celne, [w:] W. Wéjtowicz (red.) Prawo finansowe, Warszawa 1996, s. 265.
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ugrupowania integracyjne dochodéw w postaci cet i innych naleznosci celnych®.
W systemie prawa prawo celne jest uznawane za kompleksowa gataZ prawa wyod-
rebniong ze wzgledu na szczegdlny przedmiot regulacji’.

Poszczegodlne instytucje prawa celnego wprowadzane przez panstwo czy tez
wypracowywane w toku wspolpracy miedzynarodowej maja $cisle okreslone
funkcje. Obok najstarszej funkcji fiskalnej (zwiazanej z zapewnianiem dochodéw
budzetowi pafistwa) wyrdznia sie funkcje: regulacyjng, spoleczna i porzadkowa.
Funkgcje te sg realizowane w ramach okreslonej polityki celnej.

Funkcja regulacyjna oznacza wplyw przepiséw celnych na dziatalnos$¢ gospo-
darcza, w postaci reglamentacji i wskazywania obowigzkéw podmiotom ja prowa-
dzacym, stymulowania wybranych galezi gospodarki oraz ustalania zasad dostepu
do rynku krajowego i sytuacji rodzimych producentéw na rynkach zagranicznych.
Funkcja spoteczna polega na ochronie poprzez system celny takich wartosci jak:
ochrona srodowiska, porzadek i bezpieczenistwo publiczne, zdrowie, dziedzictwo
kulturalne oraz szczegdlnie istotna we wspo6lczesnym obrocie gospodarczym wilas-
nos¢ intelektualna. W ramach funkcji porzadkowej przepisy prawa celnego dys-
cyplinuja obrét towarowy z zagranica i wskazuja sankcje za naruszenie zasad jego
dokonywania'®.

Te réznorodne cele, ktérym sluzy administrowanie obrotem towarowym
z zagranica, przesadzaj o istotnym znaczeniu regulacji prawa celnego w realizacji
polityki gospodarczej ugrupowania integracyjnego, jakim jest Unia Europejska.
Regulacje celne w ramach unii celnej powinny charakteryzowac¢ sie mozliwoscia
jednolitego stosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich unii celnej. Ponadto
wraz z rozwojem technik handlu miedzynarodowego powinny odpowiadac naj-
nowszym rozwigzaniom w zakresie komunikacji elektronicznej oraz stosowania
rozwigzan informatycznych majacych na celu utatwi¢ legalna dziatalnos$¢ gospodar-
cza. W zakresie prawa ustrojowego — ustroju organéw celnych oraz prawa procedu-
ralnego — zwigzanego z wydawaniem rozstrzygnie¢ w sprawach celnych konieczne
jest zapewnienie wlasciwej koordynacji w stosowaniu unijnego prawa celnego
przez administracje celne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

A. Kus$, Podstawy prawa celnego, [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2002, s. 266 i n.

Na temat definicji prawa celnego i jego miejsca w systemie prawa zob. A. Drwillo, Stan i kierunki rozwoju
polskiego prawa celnego, [w:] R. Mastalski (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza, Studia
z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 23 i n.

10 A.Kus, Podstawy...., s. 276.
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Zalozenia reformy celnej. Prawo celne Unii Europejskiej

Podstawa dziatania Unii Europejskiej w zakresie swobodnego przeptywu towaréw
jest unia celna. W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!! rozcigga
sie ona na calag wymiane towarowa i obejmuje zakaz cel przywozowych i wywo-
zowych miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwno-
waznym, jak réowniez przyjecie wspoélnej taryfy celnej w stosunkach z panistwami
trzecimi. Konsekwencja unii celnej w dziedzinie legislacji jest uksztaltowanie si¢
galezi prawa celnego Unii Europejskiej'?. Z tego wzgledu system celny Unii Euro-
pejskiej jest uregulowany poprzez jednolite rozwigzania prawne stosowane poprzez
organy celne poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Rola prawa krajowego jest
uzupelnienie regulacji unijnej w celu prawidlowego stosowania regulacji prawa
celnego. W ramach prawa celnego regulacje unijne przewazajg w sferze prawa mate-
rialnego okreSlajacego prawa i obowigzki podmiotéw dokonujacych obrotu towa-
rowego z zagranicg oraz kompetencje organéw celnych. W sferze prawa ustrojowego
i proceduralnego istotne znaczenie maja ustawodawstwa panstw cztonkowskich.
W polskim systemie prawnym funkcje te pelnia: ustawa z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne'® w zakresie prawa materialnego i proceduralnego oraz ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'* okreslajaca podstawy
ustrojowe administracji celnej — Stuzby Celno-Skarbowej.

Prawo celne Unii Europejskiej stanowi konsekwencje wieloletniego procesu
integracyjnego majacego na celu wprowadzenie do obowigzujacego porzadku
prawnego i standardu zycia spoteczno-ekonomicznego zasad swobodnego prze-
plywu towaréw, kapitatu, ustug i os6b'>. W zwigzku ze zmianami zachodzacymi
w otoczeniu gospodarczym regulacja prawa celnego jest nacechowana nieustanna
koniecznoscia dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw; jednym waznych
z przykladéw w tym zakresie jest objecie wlasciwa regulacja prawna handlu
elektronicznego.

11 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wer-

sja skonsolidowana), Protokoly Zalgczniki do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Deklaracje

dolaczone do Aktu koficowego konferencji miedzyrzadowej, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony podpisany

w dniu 13 grudnia 2007 roku, Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 1-388.

A. Kus, P. Witkowski, Procedury celne w prawie celnym Unii Europejskiej, ,Jus Novum” 2019, 1, s. 132.

13 Tj.Dz.U.z2024r., poz. 1373.

14 Tj.Dz.U.z2023r, poz. 615, 556, 588, 641, 658, 760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723, 1860, z 2024 r.
poz. 850, 863, 879, 1222.

15 A.Kus, P. Witkowski, Towar w prawie celnym Unii Europejskiej, ,Analizy i Studia, Centrum Analiz i Studiéw
Podatkowych” 2024, 1(17), s. 9.

12
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Zalozenia projektowanej reformy celnej obejmuja nastepujace cele:

O ,Unia celna powinna dziala¢ sprawnie, a procedury celne powinny zostac

uproszczone i unowoczesnione w taki sposob, aby przedsiebiorstwa dzia-
lajace zgodnie z prawem mogly korzysta¢ z mozliwosci w zakresie handlu,
majac pewnos¢, ze ich konkurenci réwniez dzialaja zgodnie ze wszystkimi
przepisami egzekwowanymi przez stuzby celne, bez wzgledu na miejsce
wprowadzania towaréw do UE.

Unia celna powinna mie¢ wymiar geopolityczny i lepiej chroni¢ interesy
finansowe UE i jej panstw czlonkowskich, a takze interesy i wartoéci UE
w zakresie bezpieczefistwa, ochrony, zdrowia, gospodarki lub srodowiska
oraz by¢ zdolna do koordynowania ograniczen w handlu i ksztaltowania
miedzynarodowej wspélpracy celnej, poprzez zebranie kompetencjii wiedzy
specjalistycznej na szczeblu centralnym w ramach Urzedu UE ds. Celnych.
Unia celna powinna by¢ dynamiczna i wytrzymywac prébe czasu, elastycz-
nie dostosowujac sie do zmian w fancuchach dostaw, czy to zwigzanych
z dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa — w obecnym dziesiecio-
leciu, czy tez z przyszlymi wydarzeniami majacymi znaczenie dla zarza-
dzania lafhcuchami dostaw. Pomoze w tym nowe unijne centrum danych
celnych, ktére zaprojektowano w taki sposob, aby — w przeciwienstwie do
tradycyjnych systeméw informatycznych, ktére tworzy si¢ na potrzeby tylko
okreslonych proceséw i celéw — mozna je bylo z czasem dostosowywac do
nowych wymagan dotyczacych czynnosci celnych”®.

Realizacja celéw reformy zwigzana jest z najwieksza zmiang legislacyjna

w zakresie unii celnej w historii jej funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej.
W sferze regulacji prawa celnego wiaze sie z konieczno$cig uchwalenia nowego
unijnego kodeksu celnego w miejsce obecnie obowiazujacego Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego unijny kodeks celny'’.

16

17

Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego Reforma celna: wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom, Bruksela, dnia 17.5.2023 1.
COM(2023) 257 final. Pozyskano z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52023DC025 (dostep: 10.09.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1-101.
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W tym zakresie procedowane jest nowe rozwigzanie prawne dotyczace ustano-
wienia nowego unijnego kodeksu celnego'®. Stanowi ono kompleksowa regulacje
prawng projektowanych zmian w systemie celnym Unii Europejskiej.

W ramach projektu w art. 2 wskazano misje organéw celnych:

,Aby zapewni¢ zharmonizowane stosowanie kontroli celnych, zapewni¢
jednolite funkcjonowanie unii celnej oraz przyczynié sie do prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, organy celne odpowiadaja za ochrone
intereséw finansowych i gospodarczych Unii i jej Panstw Czlonkowskich,
za zapewnienie bezpieczefstwa i ochrony oraz za przyczynianie si¢ do reali-
zacji innych polityk Unii chroniacych obywateli i rezydentéw, konsumen-
tow, Srodowisko i cale taficuchy dostaw, za ochrone Unii przed nielegalnym
handlem, za ulatwianie legalnej dzialalnosci gospodarczej oraz za nadzoro-
wanie miedzynarodowego handlu Unii, aby przyczynic sie do uczciwego

i otwartego handlu oraz do wspolnej polityki handlowe;j.
Organy celne wdrazaja Srodki majace na celu w szczegdlnosci:

0 zapewnienie prawidlowego poboru naleznosci celnych i innych oplat;
QO zapewnienie, Ze towary stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli i rezydentéw nie zostang wprowadzone na obszar celny Unii,
poprzez wdrozenie odpowiednich srodkéw kontroli towaréw i fancu-

chow dostaw;

O przyczynianie sie do ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub roslin,
$rodowiska, konsumentéw i innych intereséw publicznych chronionych
innymi przepisami stosowanymi przez organy celne, w $cistej wspot-
pracy z innymi organami, poprzez zapewnienie, ze towary stwarzajgce
ryzyko nie zostang wprowadzone na obszar celny Unii ani z niego nie

wyprowadzone;

0 ochrone Unii przed nieuczciwym, niezgodnym z przepisamiinielegal-
nym handlem, m.in. poprzez $ciste monitorowanie podmiotéw gospo-
darczych ilancuchéw dostaw oraz minimalna liczbe naruszen przepiséw

celnych i kar;

O wspieranie legalnej dzialalnoSci gospodarczej poprzez zachowanie
wladciwej rownowagi pomiedzy kontrolg celng a utatwianiem legalnego

handlu oraz upraszczanie proceséw i procedur celnych”.

18
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Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny kodeks
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TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1684913361276 (dostep: 10.09.2024).
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Nalezy podkredli¢, ze okreslenie misji organéw celnych — reprezentowanych
poprzez administracje celne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — stanowi
wazny element nadania sp6jnosci dziatan organéw celnych w ramach unii celnej.
Ma to istotne znaczenie w kontekscie projektowanej koordynacji dziatafi admini-
stracji celnych w ramach systemu celnego Unii Europejskiej.

Urzad UE ds. Celnych
oraz Unijne centrum danych celnych

W ramach systemu celnego Unii Europejskiej zdiagnozowano podstawowe pro-
blemy zwigzane ze stosowaniem regulacji celnych przez administracje celne pafistw
czlonkowskich. Wskazano m.in. na: ,ogromny wzrost wolumenu wymiany handlo-
wej w polaczeniu z koniecznoscia sprawdzania na granicach, czy towary spetniaja
coraz wigksza liczbe norm europejskich, wywieraja coraz wigksza presje na organy
celne. Istniejg obawy, Ze funkcjonowanie unii celnej mogg utrudnia¢ nieréwny
poziom cyfryzacji i informatyczne systemy celne r6zniace sie miedzy soba w calej
UE. Réwniez koordynacja miedzy organami nie jest optymalna, co sprawia, ze
przedsigbiorcy ponosza wysokie administracyjne koszty przestrzegania przepiséw,
a przestepcy maja mozliwo$¢ popelniania oszustw”?.

Przeciwdzialanie wieloaspektowym zagrozeniom zwiazanym z realizacja poli-
tyki celnej oraz stosowaniem regulacji unijnego prawa celnego zaproponowane
w ramach projektowanej reformy celnej dotyczy ustanowienia nowych podmiotéw
administrujacych — Urzedu Unii Europejskiej ds. Celnych oraz unijnego centrum
danych celnych. Najbardziej istotng zmiang jest jednak zwigzany z tym drugim
podmiotem projekt utworzenia jednolitego, unijnego systemu cyfrowego, ktory
zastapilby dotychczasowe systemy elektroniczne poszczegolnych administracji
celnych panstw czlonkowskich. Rozwigzanie to w istotny sposéb wplynie na
obowiazki przedsiebiorcéw, poprzez ujednolicanie ich obowiazkéw administra-
cyjnych zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica we wszystkich pafistwach
czlonkowskich Unii Europejskiej.

W ramach argumentacji Komisji Europejskiej zwigzanej z reforma celng pod-
kreéla sig, ze: dwa gtéwne przepisy wniosku przewiduja ustanowienie urzedu UE
ds. celnych i unijnego centrum danych celnych. Unijne centrum danych celnych
stuzyloby jako jednolity ogélnounijny cyfrowy system celny umozliwiajacy przedsie-

19 Ustanowienie unijnego centrum danych celnych oraz urzedu UE ds. celnych, Komisja Europejska,

Posiedzenie plenarne — marzec 2024. Pozyskano z: https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
ATAG/2024/760345/EPRS_ATA(2024)760345_PL.pdf (dostep: 10.09.2024).
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biorcom przekazywanie organom wszystkich swoich danych celnych za posrednic-
twem jednego interfejsu, zamiast korzystania z wielu systeméw krajowych. Ponie-
waz wszystkie dane bylyby scentralizowane w centrum danych, organy unijne
i krajowe moglyby przeprowadzaé szybkie kontrole. Unijne centrum danych
celnych byloby w pelni operacyjne do grudnia 2037 roku. W celu opracowania unij-
nego centrum danych celnych i zarzadzania nim utworzony zostaltby nowy urzad
UE ds. celnych. Analizowalby on przychodzace dane, mierzyl ogélne wyniki unii
celnej, opracowywatl strategie w zakresie ryzyka i wydawal zalecenia dla organéw
krajowych.

Wprowadzenie nowych rozwigzan ma réwniez za zadanie wzmocnienie w regu-
lacjach prawa celnego sytuacji prawnej przedsiebiorcéw, ktérzy w sposéb legalny
i przejrzysty wywiazuja sie z obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z obrotem
towarowym z zagranica. Wedltug projektowanych zmian: przedsiebiorcy mogliby
ponadto — pod warunkiem spelnienia restrykcyjnych wymogéw (takich jak nie-
karalnos¢, wysoki poziom przejrzystosci) — ubiegac sie o status zaufanego przed-
siebiorcy w systemie , Trust and Check”. Certyfikowani przedsiebiorcy korzystaliby
z uprzywilejowanych korytarzy, co pozwoliloby na szybsza i sprawniejszg obstuge
ich towaréw w organach celnych?’. Rozwigzania tego typu wpisuja sie w korzystna
tendencje, dostrzegalna w rozwiazaniach prawa celnego, ktére w swojej metodzie
regulacji stosunkéw prawnych powinny przewidywac ulatwienia dla podmiotéw
legalnie prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w sferze wymiany towarowej
z zagranica. Do tego typu rozwigzan dotychczas zaliczano wigzace informacje
w zakresie prawa celnego oraz status upowaznionego przedsiebiorcy (AEO —
Authorised Economic Operator). Przedsigbiorca, ktéremu przyznano status AEO,
jest traktowany przez organy celne jako przedsigbiorca wiarygodny. Wigze sie to
z przyznaniem mu waznych przywilejow w wykonywaniu obowigzkéw z zakresu
prawa celnego.

Zadania projektowanego Urzedu UE ds. Celnych przedstawiaja sie nastepujaco:

0 Urzad UE ds. Celnych bedzie gromadzi¢ na szczeblu centralnym wiedze
specjalistyczna dotyczaca kwestii celnych na potrzeby zarzadzania ryzykiem
w UE, wykorzystujac do celéw analizy ryzyka bogate zbiory stale aktualizo-
wanych danych znajdujace si¢ w unijnym centrum danych celnych. Na
podstawie tej analizy Urzad UE ds. Celnych wyda zalecenia kontrolne dla
krajowych organéw celnych, ktére beda musialy te zalecenia zastosowac
albo uzasadni¢, dlaczego tego nie robia. Wspdlne zarzadzanie ryzykiem,
przekladajace sie na przeprowadzanie kontroli celnych w sposéb bardziej

20 Ihidem.
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zharmonizowany, pomoze utworzy¢ prawdziwa wspélng granice zewnetrzna
w odniesieniu do towaréw. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie dla przeciw-
dzialania zjawisku wybierania granicy najwygodniejszej do przekroczenia,
powszechnej praktyki podwazajacej integralnos¢ jednolitego rynku,
w ramach ktérej przedsiebiorcy wykorzystuja najstabsze ogniwo zewnetrz-
nej granicy UE do wprowadzania nielegalnych produktéw na jednolity
rynek. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie unijnym i krajowym bedzie sie
wzajemnie uzupelnia¢ i wzmacnia¢. Krajowe organy celne beda nadal prze-
prowadzac¢ krajowga analize ryzyka i zarzadzac ryzykiem w sposéb dosto-
sowany do profilu ryzyka danego panstwa czlonkowskiego, opierajac sie
na znacznie lepszych informacjach dostarczanych przez unijne centrum
danych celnych i sieci wspdlpracy, ktére centrum to bedzie wspierac.
Urzad UE ds. Celnych bedzie koordynowal operacyjne zarzadzanie kryzy-
sowe. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami unijnymi Urzad UE ds. Celnych
opracuje protokoly i procedury na potrzeby réznych scenariuszy kryzyso-
wych i zapewni ich stosowanie. Urzad UE ds. Celnych bedzie réwniez glow-
nym punktem kontaktowym w obszarze cet dla organéw innych niz organy
celne (np. organéw nadzoru rynku, organéw $cigania, w tym Europolu), ktérych
zadaniem jest ochrona integralnosci jednolitego rynku. Unijne centrum
danych celnych udostepni systemy informatyczne i niezbedne dane, zapew-
niajac integracje innowacyjnych Zrédet danych, takich jak cyfrowy paszport
produktu, natomiast Urzad UE ds. Celnych zapewni wspolprace i koordy-
nacje operacyjna z odpowiednimi podmiotami, w tym agencjami UE, takimi
jak Europoli Frontex. Miedzy tymi dwoma zadaniami istnieja silne synergie,
poniewaz nowe zdolnoéci UE w zakresie zarzadzania ryzykiem w ramach
Urzedu UE ds. Celnych umozliwia réwniez znacznie szybsze, skuteczniej-
sze i bardziej kompleksowe zajmowanie sie ryzykiem zwigzanym z kryzy-
sami oraz $cislejsza wspolprace miedzy wieloma agencjami, niz jest to
obecnie mozliwe.

Komisja moze zleci¢ Urzedowi UE ds. Celnych przygotowanie i obstuge unij-
nego centrum danych celnych oraz nadzorowanie stopniowej migracji i inte-
gracjiistniejgcych celnych systeméw informatycznych. Jezeli Komisja uzna
to za stosowne, bedzie mogta réwniez powierzy¢ temu organowi realizacje
przyszlych programéw w dziedzinie cet finansowanych z budzetu UE?.

21

Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego, Reforma celna: wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom, Bruksela, dnia 17.5.2023 r.
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Whnioski

Rozwdj handlu miedzynarodowego oraz zlozono$¢ intereséw, w tym réwniez istot-
nych gospodarczo i ekonomicznie, ktére sa3 w nim realizowane powoduja, Ze roénie
rola stuzb administracyjnych realizujacych polityke celna. Ich sposéb dzialania,
sprawnos$¢ i umiejetnos$é wykorzystywania przyznanych kompetencji istotnie wply-
waja na mozliwosc¢ czerpania korzysci z tego aspektu wspotpracy miedzynarodo-
wej, jakim jest obrét towarami.

Zmieniajgce sie otoczenie gospodarcze, rosngca konkurencja miedzynarodowa
stawia przed stuzbami administracyjnymi regulujacymi obrét towarowy z zagranica
istotne wyzwania. Dotyczy to w szczeg6lny spos6b administracji celnych wspot-
dzialajacych w ramach unii celnej w realizacji polityki celnej calego ugrupowania
integracyjnego i ochrony zlozonych intereséw spotecznych i gospodarczych calego
obszaru gospodarczego ugrupowania integracyjnego.

W ramach Unii Europejskiej w zwigzku z tymi wyzwaniami przyjeto rozwia-
zanie majace na celu integrowac system celny Unii Europejskiej poprzez wdrazanie
jednolitych rozwiazan informatycznych. Temu celowi podporzadkowano reforme
ustrojowych, materialnych i proceduralnych regulacji prawa celnego majacych
stworzy¢ ramy prawne funkcjonowania istotnie unowoczesnionego systemu cel-
nego Unii Europejskiej z mozliwoscia koordynowania i stosowania jednolitych
informatycznych rozwigzan administracyjnych, majacych na celu z jednej strony
ulatwic legalna dzialalno$¢ gospodarcza w sferze obrotu towarowego z zagranica,
z drugiej za$ chronic interesy spoleczne i gospodarcze panstw czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

Wprowadzenie jednolitych rozwigzan informatycznych w sferze dziatania pod-
miotéw tworzacych system celny Unii Europejskiej pozwoli na wilasciwa realiza-
cje zasad unijnej regulacji obrotu towarowego z zagranica. Jednolitos¢ obowigzkéw
administracyjnoprawnych zwigzanych z dziatalnoscia przedsiebiorcow w istotny
spos6b wplynie na mozliwo$¢ wspierania legalnej dziatalnosci gospodarczej i co
za tym idzie — zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej przy zmniej-
szaniu obcigzen biurokratycznych.
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