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Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi przyczynek do biografii Profesora Andrzeja Kabata —
prokuratora, radcy prawnego, sedziego najwyzszych sadéw Rzeczypospolitej
Polskiej i wieloletniego nauczyciela akademickiego. W opracowaniu ukazano
wybrany dorobek orzeczniczy Profesora Andrzeja Kabata z okresu, gdy pelnit urzad
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ponadto przypomniano jego badania dotyczace instytucji pytan prawnych do
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére — pomimo zasadniczych zmian ustrojowych —
w nauce prawa uchodza za prekursorskie. Tym, co charakteryzuje omawiany
dorobek, jest zaréwno aktualnos¢ myéli, jak i jego kapitalne znaczenie dla praktyki
stosowania prawa.
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State — law — justice
in the works of Professor Andrzej Kabat®

Abstract

This article is a contribution to the biography of Professor Andrzej Kabat —a prose-
cutor, legal counsel, judge of the highest courts of the Republic of Poland, and
along-time academic teacher. The study discusses selected jurisprudential achieve-
ments of Professor Andrzej Kabat from the period when he held the office of a judge
of the Constitutional Tribunal and the Supreme Administrative Court. Moreover,
there are also references to his research on the institution of questions of law sub-
mitted to the Constitutional Tribunal, which is regarded as pioneering in the
science of law, despite the fundamental changes in the political system. What marks
the discussed output of Professor Kabat is both the relevance of his ideas and the
great significance for the practice of application of the law.

Keywords: Constitutional Tribunal, Supreme Administrative Court,
Supreme Court, prosecutor’s office, criminal law, constitutional law,
administrative law, administrative proceedings, judicial decisions,
legal studies, academic teaching.
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10 JAN CHMIELEWSKI

D nia 18 czerwca 2024 r. przypadt jubileusz 90. urodzin Profesora Andrzeja
Kabata, wybitnego teoretyka i praktyka prawa administracyjnego, konsty-
tucyjnego, karnego, a takze prokuratora, radcy prawnego zatrudnionego w departa-
mencie prawnym w Centrali Narodowego Banku Polskiego oraz sedziego najwyz-
szych sadéw Rzeczypospolitej — Trybunatu Konstytucyjnego, Saqdu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie sposéb wymieni¢ jednym tchem wszyst-
kich osiggnie¢ Profesora Andrzeja Kabata, ktory byl i pozostaje mistrzem nauko-
wym dla wielu pokolefi prawnikéw. Wypromowat licznych magistréw i doktordw,
wspolorganizowal Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, gdzie przez wiele lat wykladal, prowadzit zajecia
dydaktyczne na Uniwersytecie Warszawskim, a od 2010 1. jest zatrudniony w Kole-
gium Prawa Akademii Leona KoZminskiego. Przez blisko dekade kierowal 1zba
Finansowga Naczelnego Saqdu Administracyjnego, pelnit funkcje Wiceprezesa tego
sadu oraz Dyrektora Biura Orzecznictwa. Profesor Andrzej Kabat od wielu lat jest
czlonkiem Redakcji jednego z najbardziej uznanych i zarazem najstarszych pol-
skich periodykéw prawniczych - ,Orzecznictwa Sadéw Polskich”. Za swoje zastugi
zostal uhonorowany wysokimi odznaczeniami panstwowymi: Krzyzem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz Krzyzem Komandorskim Orderu Odro-
dzenia Polski.

Andrzej Kabat urodzit si¢ 18 czerwca 1934 r. w RogoZnie Wielkopolskim. Dora-
stal w inteligenckiej, patriotycznej rodzinie w cieniu dwdéch blizniaczych totalita-
ryzméw: niemieckiego nazizmu, a potem — po tzw. wyzwoleniu — sowieckiego
komunizmu. W dziecinstwie byl swiadkiem kampanii wojsk Wehrmachtu oraz
ofensywy Armii Czerwonej na ziemiach polskich. Edukacje odbieral na wschodzie
kraju. Najpierw w Przeworsku, w ktérym spedzat lata niemieckiej okupacjii gdzie
pozniej uzyskal mature (1952 r.), nastepnie w Lublinie, w ktérym studiowal ze
swoim rodzenstwem. Tutaj, na zalozonym w 1949 r. wydziale prawa Uniwersytetu
Marii Curie-Skltodowskiej, otrzymat tytul magistra (1956 r.); tutaj tez, jako student,
zetknal si¢ ze znamienitymi przedstawicielami polskiej nauki prawa: prof. Alek-
sandrem Wolterem, Andrzejem Burda czy Emanuelem Iserzonem.

Poczatkowo swoja kariere zawodowa zwiazat z prawem karnym. Odbyt apli-
kacje sadowo-prokuratorska, po czym — z krétka przerwa na etat w Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsztynie (tzw. nakaz pracy) — zaczal wykony-
wac zawod prokuratora. Doswiadczenia praktyczne zaowocowaly dociekaniami
o charakterze teoretyczno-prawnym. W ramach seminarium prowadzonego na
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Uniwersytecie Mikolaja Kopernika przez prof. Jerzego Sliwowskiego, przygotowal
iobronil (1964 r.) dysertacje doktorska po$wiecong instytucji recydywy w polskim
prawie karnym. Do 1985 r. byl zatrudniony w prokuraturze réznych szczebli.
W tym czasie opublikowal szereg artykuléw naukowych oraz glos poswieconych
prawu karnemu materialnemu, procesowemu i wykonawczemu. Kontynuowat
badania w obszarze powrotu do przestepstwa, interesowaly go zagadnienia doty-
czace warunkowego zwolnienia z odbywania kary, istota kary oraz zasady wymiaru
kary, przestepstwa podobne czy dzialalno$¢ uchwalodawcza Sadu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego sensu largo.

Rozwdj jego kariery zawodowej i naukowej przypadat na trudne lata PRL.
W 1985 r. zostal wybrany na sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry powstat
po utworzeniu Naczelnego Saqdu Administracyjnego (1980 r.), ale jeszcze przed
powolaniem instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (1987 r.). Wszystkie te
organy w jakiej$ mierze ,wylamywaty sie” spod politycznej dominacji PRL, przez
co udawalo sie nieco poszerzac¢ sttamszong autorytarnym systemem sfere praw
czlowieka i obywatela. W zalozeniu mialy one tagodzi¢ coraz wieksze niezado-
wolenie spoleczne, narastajace zwlaszcza od drugiej potowy lat 70. Trybunatl Kon-
stytucyjny, oparty na modelu kelsenowskiej koncepcji hierarchicznego uporzad-
kowania norm, stanowil swoistag odpowiedZ kierownictwa panstwa na kryzys
legitymizacyjny, ktéry nabrzmiewal w dekadzie Edwarda Gierka, a ktérego kul-
minacyjnym punktem okazat sie przetom Sierpnia 1980 roku*. Charakterystyczne
jest, ze sam Trybunal Konstytucyjny, ktéry w wolnej II Rzeczypospolitej nigdy nie
powstal, zostal powolany do Zzycia w niesuwerennej PRL. Spogladajac na jego dzia-
falnoé¢ orzecznicza z dzisiejszej perspektywy, mozna bez trudu zauwazyg¢, ze
rozpoczal proces tworzenia podwalin wielu zasad, ktére w istotnej czesci zostaly
inkorporowane do klauzuli demokratycznego panstwa prawnego.

Poczawszy od 1986 r. w praktyce orzeczniczej Trybunatu ksztaltowaly sie jego
podstawowe funkcje. Sposréd nich na pierwszy plan wysuwata sie funkcja ochronna,
realizowana, w drodze eliminacji z systemu prawnego hierarchicznej kolizji norm,
w dwoch kluczowych plaszczyznach: ochrony systemu prawnego i jego zasad
(funkcja ochronna w aspekcie przedmiotowym) oraz ochrony praw i wolnosci
cztowieka i obywatela (funkcja ochronna w aspekcie podmiotowym)®. Jakkolwiek
pelne rozwinigcie tej funkcji nie bylo mozliwe z uwagi na nieprzydanie przez
ustawodawce orzeczeniom Trybunatu charakteru ostatecznego (orzeczenia mogty
zostaé po ich rozpatrzeniu oddalone przez Sejm), to jednak liczba orzeczen nega-

*  Zob. H. Debska, Wiadza, symbol, prawo. Spoleczne tworzenie Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2015,

s. 123-124.

5 M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane z hierarchiczng kontrolg konstytucyjnosci prawa,
Olsztyn 2015, s. 69.
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12 JAN CHMIELEWSKI

toryjnych w kolejnych latach sukcesywnie wzrastala. Funkcje ochronna uzupelniata
funkcja sygnalizacyjna, ktérej waga zaczela jednak z czasem stabna¢. Polegala
ona na inspirowaniu lub mobilizowaniu innych organéw panstwowych do rugo-
wania zjawisk wadliwych z punktu widzenia systemu prawnego badz narusza-
jacych prawa jednostki. Realizujac te funkcje, Trybunal informowat wlasciwy
organ o wystepowaniu luki w prawie lub o kolizji norm®.

Andrzej Kabat mial swdj udzial w rozwijaniu funkgcji i ksztalttowaniu dorobku
orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego, wystepujac jako przewodniczacy skla-
dow orzekajacych oraz sprawozdawca orzeczen odpowiedzialny za sporzadzanie
ich uzasadnien. W orzeczeniu z dnia 16 czerwca 1986 r., sygn. akt U 3/86” sklad
orzekajacy, w ktérym byt sprawozdawca, stwierdzil niezgodno$é kwestionowanych
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1983 r. w spra-
wie okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu® z normami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’. W uzasadnieniu rozstrzy-
gniecia przeprowadzono poglebione rozwazania dotyczace charakteru instytucji
ustawowego upowaznienia (tzw. delegacji) Rady Ministréw do wydawania aktéw
wykonawczych w formie rozporzadzen oraz dopuszczalnoéci ,przenoszenia”
przez Rade Ministréw udzielonego jej przez ustawodawce uprawnienia do wyda-
nia aktu prawotworczego w postaci rozporzadzenia (tzw. subdelegacji) na rzecz
innego organu. Z kolei w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., sygn. akt U 5/86',
podjetym w pelnym skladzie Trybunatu, przesadzono niezgodnos¢ rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1985 r. w sprawie szczeg6élowych zasad
i trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nieruchomosci
panstwowych, kosztéw i rozliczen z tym zwigzanych oraz zarzadzania sprzeda-
nymi nieruchomosciami!! z art. 67 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej oraz odno$nymi regulacjami ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci'?. Sprawozdawcy, z ktérych
jednym byt Andrzej Kabat, dokonali wykladni zasady réwnosci praw oraz wyra-
zonej w normach konstytucyjnych zasady wspoélzaleznosci praw i obowigzkéw
obywatelskich, przejawiajacej sie m.in. w stosunku polegajacym na réwnym
rozlozeniu praw i obowiazkéw na obywateli, ktérzy znajduja sie w podobnej

6 Ibidem,s. 86-87.

7 OTKZU 1986, poz. 4.

8 Dz.U.z1985r. Nr 10, poz. 37.

®  Dz.U.z1984r. Nr48, poz. 184.
10 OTK ZU 1986, poz. 1.

T Dz.U. Nr 47, poz. 239.

2 Dz.U. Nr 22, poz. 99.
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sytuacji faktycznej. Zaslugujace na szczegdlng uwage bylo podkreslenie jako
zasady tzw. wylacznosci ustawy (dekretu z moca ustawy) w kwestii normowania
(ustalania) obowigzkéw obywateli i innych podmiotéw prawa, a wiec wylacznosci
takze w sferze obowigzkowych §wiadczenh wobec panstwa zaréwno osobistych,
jakimajatkowych, jak réwniez $wiadczen w stosunkach cywilnoprawnych miedzy
obywatelami i miedzy obywatelami a panstwem w zakresie nieustalonym umo-
wami. Niezwykle interesujace jest orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
26 wrzesnia 1989 r., sygn. akt K 3/8913, wywotane wnioskiem Rzecznika Praw Oby-
watelskich, w ktérym stwierdzono niezgodno$¢ przepisu art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
26 lutego 1982 r. 0 cenach' z art. 8 ust. 11 art. 67 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Skiad orzekajacy poruszyl w nim po raz kolejny konsty-
tucyjna zasade réwnosci. Wzorzec kontroli konstytucyjnosci ustawy stanowila
w tym przypadku ponadto zasada praworzadnosci materialnej oraz wywodzony
z niej — jako warto$¢ pochodna — wymog spolecznej stabilnosci praw gwaranto-
wanych przez ustawy i zwigzanego z nimi bezpieczefistwa obywateli. Warto
zaakcentowaé nawiazujace do wczedniejszej judykatury rozwazania Trybunatu
dotyczace zasady zaufania obywateli do organéw wiladzy i administracji, ktéra to
zasada w sferze legislacyjnej implikuje obowiazek ksztaltowania prawa w taki
sposob, aby nie ogranicza¢ wolnoéci obywateli, jezeli nie wymaga tego wazny
interes spoteczny lub indywidualny, chroniony konstytucja, obowigzek przyzna-
wania obywatelom praw z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji tych praw,
obowiazek stanowienia prawa spéjnego, jasnego i zrozumialego dla obywateli.
Powyzsze stwierdzenie w pelni zachowuje aktualnos¢ i stanowi element ochrony
zaufania na gruncie klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. Takze w tej
sprawie sprawozdawca byl sedzia TK Andrzej Kabat.

W czasie pelnienia urzedu sedziego zrodzit sie pomyst teoretycznego opraco-
wania instytucji pytan prawnych do Trybunaltu Konstytucyjnego, do czego byt
zachecany przez prof. Alfonsa Klafkowskiego, prezesa Trybunalu Konstytucyjnego,
oraz sedziego Trybunalu — prof. Kazimierza Dzialoche. Efektem przeprowadzonych
badan byta rozprawa pt. Instytucja pytan prawnych w Trybunale Konstytucyjnym (1989 1.),
stanowigca podstawe uzyskania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych w specjal-
nosci prawo panstwowe (1991 r.). Monografia ukazala sie w roku, w ktérym prze-
stal petni¢ urzad sedziego Trybunaltu Konstytucyjnego. Byla ona pionierska kon-
ceptualizacjg instytucji pytan prawnych jako jednej z form kontroli zgodnosci
prawa z konstytucja. Wszechstronnymi badaniami objeto zagadnienia proceduralne

13 OTK ZU 1989, poz. 5.
4 Dz.U.z1988r. Nr 16, poz. 112.
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14 JAN CHMIELEWSKI

oraz materialnoprawne instytucji pytania prawnego kierowanego do Trybunatu
w realiach konkretnej sprawy. Autor dazyt do rozstrzygniecia podstawowego pro-
blemu, jakim bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy normatywne ujecie insty-
tucji pytan prawnych umozliwia pelne wykorzystanie tej procedury w realizacji
zadan Trybunatu Konstytucyjnego!®. Opracowanie obfitowato w $miate, nowator-
skie spostrzezenia oraz konkluzje badawcze. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ z nich
znalazla odzwierciedlenie w porzadku prawnym III Rzeczypospolitej, co — poza
przenikliwoscia zamystu badawczego Autora monografii — potwierdza istniejacy
kiedys, a obecnie niestety zanikajacy dialog pomiedzy nauka prawa, w ktérej
ksztaltuja sie ogdlne instytucje prawne, i prawodawca, ktoérego zadaniem jest
dopracowanie szczeg6élowych rozwigzan normatywnych. W swojej monografii
Andrzej Kabat poddat krytyce przede wszystkim zbyt rygorystyczne ograniczenia
przedmiotowe polegajace na wylaczeniu spod kontroli sprawowanej przez Trybu-
nal w ramach procedury pytan prawnych uchwat Sejmu, aktow normatywnych
terenowych organéw wladzy i administracji panstwowej, jak réwniez umoéw
migdzynarodowych. Jego zdaniem wlasciwos¢ rzeczowa Trybunalu powinna obej-
mowac wszelkie akty normatywne. Dlatego tez de lege ferenda nalezaloby m.in. roz-
wazy¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych traktowanie uméw miedzynaro-
dowych jako podstawy do oceny legalnosci aktéw krajowego porzadku prawnego.
Przekonujaco wykazal, ze nieuprawnione bylo pozbawienie sadéw mozliwosci
zadawania pytan prawnych. Bezzasadno$¢ takiego rozwiazania bylta oczywista,
gdyz to wladnie sad rozstrzygajacy konkretna sprawe — nie tylko sad odwotawczy
— posiada pelng wiedza co do okolicznosci, w ktérych ujawnily sie watpliwosci
dotyczace zgodnosci aktu normatywnego z konstytucja. Przeciwdzialaniu nad-
miernemu kierowaniu pytan prawnych mogtoby stuzy¢ stworzenie przepiséw
dopuszczajacych wstepne badanie pytania prawnego do Trybunatu. W ocenie
Autora pytania prawne powinny by¢ rozpatrywane przez Trybunal na posiedze-
niach plenarnych w petnym skladzie, co pozytywnie wplywaloby na utrzymanie
jednolitosci orzecznictwa konstytucyjnego. Nalezaloby ponadto opowiedzie¢ sie
za pelniejszym unormowaniem mocy wiazacej orzeczen Trybunalu, jak réwniez
wprowadzié¢ przepisy przesadzajace, ze uchylenie aktu normatywnego po wszczeciu
postepowania w sprawie nie stanowi podstawy umorzenia postepowania, jezeli
kontrolowany przez Trybunal akt normuje materig praw, wolnosci lub obowigzkéw
czlowieka i obywatela. Antycypujac przyszle rozwigzania ustrojowe, wskazywat
na konieczno$¢ okreslenia temporalnego zakresu pytan prawnych oraz poddania
kontroli Trybunalu takze ,przedkonstytucyjnych” aktéw normatywnych, gdyz

15 A.Kabat, Instytucja pytari prawnych w Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1989, s. 5-6.
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wyeliminowaloby to problem, w ktérym w przysziosci konkretne sprawy bylyby
rozstrzygane na podstawie aktow konstytucyjne watpliwycht®.

Powyzsze tezy zostaly w zasadniczej czgsci podtrzymane w kolejnej pracy
z zakresu prawa konstytucyjnego pt. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego
(1995 1.). Potrzebe aktualizacji badan uzasadnial nowy (transformacja ustrojowa),
ale jednoczesénie skomplikowany stan prawny, w praktyce utrudniajacy realizacje
instytucji pytan prawnych. Mianowicie w dacie publikacji wspomnianej monogra-
fii instytucja ta funkcjonowata w warunkach rozproszonego, niespdjnego systemu
norm konstytucyjnych, gdyz w sumie skladaly si¢ na niego regulacje ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym', utrzymane w mocy przepisy Konstytucji PRL z 1952 r. oraz normy
ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 1. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®. Takie uwarunkowania stanu prawnego
wymagaly zbadania, czy obowigzujace normy konstytucyjne stanowity kryterium
gwarantujace wlasciwg ocene kontrolowanych aktéw normatywnych, czyli oceng,
ktéra w dostatecznym stopniu uwzglednia normy oraz wartoséci wynikajace
zaréwno z zasad wprowadzonych na mocy nowelizacji Konstytucji PRL z 1989,
jakize zmian stanu normatywnego w tym zakresie z p6Zniejszych lat. W bardziej
szczegdlowym ujeciu chodzilo o0 sama oceng konstytucyjnosci aktéw normatyw-
nych poddanych kontroli Trybunatu oraz ustalenie wplywu procedury pytan
prawnych na ksztaltowanie prokonstytucyjnej wyktadni prawa'®. Analiza zawarta
w monografii nie potwierdzila w calosci tezy, zgodnie z ktéra zastany system norm
konstytucyjnych pozwala na pelne wykorzystanie procedury pytan prawnych
w realizacji celéow Trybunatu Konstytucyjnego. Niemniej, podobnie jak jej poprzed-
niczka, takze obecnie omawiana rozprawa zawierala szereg spostrzezen i mysli
znacznie wyprzedzajacych éwczesny stan badan.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 marca 1992 r.
Andrzej Kabat zostal powolany na urzad sedziego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego — wéwczas sadu jednoinstancyjnego z oSrodkami zamiejscowymi oraz
nadzorem judykacyjnym sprawowanym przez Sad Najwyzszy. Tutaj uczestniczyt
w pracach zespotu przygotowujacego, pod kierownictwem éwczesnego prezesa
NSA, prof. Romana Hausera, reforme sagdowej kontroli administracji majaca na
celu wykonanie dyrektyw konstytucyjnych i wprowadzenie do systemu prawnego

16 Ibidem, s. 264-279.

7 Dz.U.z1992r. Nr 84, poz. 426.

18 Dz.U.z19921. Nr 67, poz. 336.

19 A.Kabat, Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, Biatystok 1995, s. 10-11.
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dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego. W Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym orzekal, piastujac réwnolegle funkcje kierownicze az do momentu
wejscia w zycie przygotowanej reformy (2004 r.), ktéra zrealizowala proklamowane
w Konstytucji RP z 1997 r. dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne. Z dniem
18 czerwca 2004 r. Andrzej Kabat przeszedl w stan spoczynku.

Pelniac urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, przewodniczyt
skladom sedziowskim, byl wielokrotnie sprawozdaweca, a jezeli chodzi o uchwaty
tego sadu — takze sedzig wspotpsprawozdawca zapadajacych rozstrzygniec. Sklady
orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego z udzialem Andrzeja Kabata
podjely szereg orzeczen — nie tylko waznych z punktu widzenia rozstrzyganych
spraw indywidualnych, lecz takze kluczowych dla dalszego ksztaltowania sie
praktyki sadowej, czy nawet calych linii orzeczniczych. Niektore z tych judykatéw
byly czesto — i nadal sa — powolywane jako argumenty w uzasadnieniach sado-
wych. Do takich nalezy zaliczy¢é wyrok NSA z 27 kwietnia 1992 r., sygn. akt III SA
1838/91%, w ktérym stwierdzono, ze odpowiedz organu administracyjnego na
skarge do sagdu administracyjnego nie moze ,uzupeinia¢” zaskarzonej decyzji
przez zamieszczenie w niej rozwazan i ocen, ktére zgodnie z art. 107 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® powinno
zawierac jej uzasadnienie faktyczne i prawne. W tym samym orzeczeniu wyjasniono,
ze jedna z naczelnych zasad postepowania administracyjnego jest zasada prawdy
obiektywnej; w konsekwencji udowodnienie kazdego faktu majacego znaczenie
prawne moze nastgpic¢ za pomocg wszelkich legalnych dowodéw. Ustalenie bez
wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za
pomoca Scisle okreslonych dowodoéw, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a. i nie powinno
mieé miejsca. Mozna zauwazy¢, ze powolany wyrok otwieral caly szereg orzeczen
dotyczacych wykladni zagadnien proceduralnych. Kolejne rozstrzygniecie w tym
zakresie, ktore warto zauwazy¢, stanowit wyrok z 21 pazdziernika 1992 r., sygn.
akt V SA 86/9222, w ktoérym wskazano m.in., ze razace naruszenie prawa w rozumie-
niu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. zachodzi wtedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wyraznej
i oczywistej sprzecznosci z treécig przepisu prawa i gdy charakter tego naruszenia
powoduje, ze owa decyzja nie moze by¢ akceptowana jako akt wydany przez organ
praworzadnego panstwa. Natomiast obowiazkiem organu stwierdzajacego niewaz-
nos¢ decyzji jako wydanej z razagcym naruszeniem prawa jest wyraZne wykazanie,
jaki konkretny przepis zostal naruszony i dlaczego naruszenie to organ ocenit

20 CBOSA.
21 Dz.U.z1960 1. Nr 30, poz. 168 ze zm.
22 CBOSA.
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jako razace. Z kolei w wyroku z dnia 11 maja 1993 r., sygn. akt V SA 2360-2364/92%
sklad orzekajacy przesadzil, ze wykonanie przez organ celny obowiazku, o ktérym
mowa w art. 77 § 4 in fine k.p.a.?*, powinno nastgpi¢ w takim terminie, aby strona
przed wydaniem decyzji przez organ mogta — w ramach przystugujacego jej
uprawnienia do wypowiedzenia sie o zebranych dowodach i materiatach oraz zgto-
szonych zadaniach (art. 10 § 1 k.p.a.) — ustosunkowac sie takze do faktéw znanych
organowi z urzedu. Sposréd ogoétu orzeczen, w ktérych wydawaniu uczestniczyl,
zwracajq uwage rozstrzygniecia cechujace sie stosowaniem na ich uzytek wyktadni
dynamicznej oraz prokonstytucyjnej, rozumianej jako wspoétstosowanie Konsty-
tucji (jej norm, zasad, zalozen aksjologicznych itd.) wraz z innymi aktami norma-
tywnymi, a takze w sposéb gwarantujacy optymalna realizacje praw i obowigzkéw
czlowieka i obywatela okreslonych w normach rangi konstytucyjnej. W wyroku
z dnia 12 grudnia 1992 r., sygn. akt V SA 966/92%, stwierdzono, ze przy wykladni
przepiséw rozdziatu 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodar-
czej*®, dotyczacych wydawania zezwolen na podjecie tej dzialalnosci, a takze re-
gulujacych te materie przepiséw ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne®”
nalezy przyjmowac zawsze takie rozwigzanie, ktére realizuje norme art. 6 Konsty-
tucji RP; gdy zas w rachube wchodzi kilka rozwigzan — to sposréd nich wybiera¢
te, ktére uwzgledniajg te norme najpeiniej. Do tej kategorii orzeczen trzeba ponadto
zaliczy¢ wyrok z dnia 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt V SA 250/93%8, w kt6rym
Naczelny Sad Administracyjny orzekl, iz prawo do rzetelnej i sprawiedliwej pro-
cedury, ze wzgledu na jego istotne znaczenie w procesie urzeczywistniania praw
i wolnosci obywatelskich, miesci sie w tresci zasady panstwa prawnego (art. 1 Kon-
stytucji®®). W panstwie prawnym wymagane jest nie tylko zrozumiate, precyzyjne
izgodne z innymi regutami, wynikajacymi z istoty takiego panstwa, unormowanie
procedury, lecz rowniez prawidlowe i ciste jej stosowanie w praktyce, w szczego6l-
nosci zas$ tych jej przepisow, ktore okreslaja uprawnienia procesowe uczestnikow
postepowania. Interesujacy pod tym wzgledem jest takze wyrok z dnia 18 lipca
1994 r., sygn. akt V SA 535/94%°, w ktérym sklad orzekajacy stwierdzil, ze — w kon-
tekscie okreslonej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przestanki stwierdzenia niewaznosci

23 CBOSA.

24 Zgodnie z tym przepisem, fakty znane organowi z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.
25 CBOSA.

26 Dz.U.Nr4l, poz. 324 ze zm.

%7 Dz.U.Nr 75, poz. 445 ze zm.

2 CBOSA.

2 Utrzymany w mocy ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym.

30 CBOSA.
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decyzji administracyjnej — wymaganie od adresatéw norm prawnych postepowania
zgodnego z ustalonymi w nich regutami w okresie, w ktérym nie mieli jeszcze moz-
liwosci zapoznania sie z tymi unormowaniami, i stosowanie — w razie stwierdzenia
naruszenia owych regulacji — wszystkich konsekwencji przewidzianych w wypadku
takich uchybien, jest trudne do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa
prawnego (art. 1 Konstytucji RP), zwlaszcza w sytuacji, gdy postepowanie tych
adresatéw bylo zgodne z poprzednio obowiazujagcym stanem prawnym, ktoéry
w ich przekonaniu byl nadal wiazacy. W rozstrzygnieciach, w ktérych wydawaniu
brat udziat Andrzej Kabat, poza bezposrednim stosowaniem konstytucji
wybrzmiewa znaczenie wykladni gramatycznej. Znajduje to uzasadnienie w uzna-
waniu tradycyjnego ujecia wykladni prawa, a $cislej méwiac w tym, ze podstawe
komunikacji stanowi jezyk, a wiec to wilasnie wzgledy lingwistyczne powinny
odgrywac pierwszoplanowa role w procesie (re)konstrukcji norm oraz rozumienia
tekstow prawnych. Za egzemplifikacje moze postuzyc¢ tutaj wyrok z dnia 7 lutego
1994 1., sygn. akt V SA 966/9231. W jego uzasadnieniu wywiedziono, ze z treci prze-
pisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego??, a zwlaszcza
zuzytego w nim zwrotu ,posiada obywatelstwo polskie lub posiadal je w okresie
dzialalnosci’, wynika, iz uprawnienia (przewidziane ustawaq) przystuguja takze
wtedy osobie posiadajacej obywatelstwo polskie, gdy w okresie podlegania repre-
sjom takiego obywatelstwa nie miala. Sklad orzekajacy wyjasnil przy tym, ze
powolany przepis zostal sformulowany jasno i zawiera niebudzace watpliwosci
okreslenia. Dlatego proba ograniczenia jego zakresu przez odwolywanie sie do
preambuly (nie zawierajacej tresci $cisle normatywnych) jest chybiona, zwlaszcza
ze wyprowadzone w ten sposéb wnioski sa oczywiscie sprzeczne z wnioskami
uzyskiwanymi za pomoca wykladni gramatycznej. Bezposrednio przed przejSciem
w stan spoczynku Andrzej Kabat orzekal na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ktéra wéwczas
dopiero wchodzila w zycie. Stad tez pierwsze orzeczenia mialy charakter w grun-
cie rzeczy precedensowy, gdyz wyznaczaly krystalizujace sie kierunki sposobéw
wykladni przepiséw tego aktu normatywnego; niektére problemy jurydyczne —
wynikajace m. in. z zastosowania w zreformowanym postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym przepiséw dotyczacych skargi kasacyjnej w postepowaniu cywil-
nym — byly rozstrzygane przez dwuinstancyjne sagdownictwo administracyjne
w ogole po raz pierwszy. W tym kontekscie na podkreslenie zastuguje wyrok

3 CBOSA.
32 Dz.U.Nr 17 poz. 75 ze zm.
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z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt FSK 81/04%, w ktérym z jednej strony przesadzono,
ze zarzut oparty na podstawie z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. skierowany by¢ musi prze-
ciwko wyrokowi sadu, a nie przeciwko decyzji organu podatkowego, z drugiej
za$ strony wskazano, ze art. 27 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym?3* nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi kasacyjnej,
wymienionej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. W wyroku z dnia 7 czerwca 2004 r., sygn. akt
FSK 131/04% sklad orzekajacy zajmowat sie dopuszczalno$cia modyfikacji ustawo-
wych podstaw skargi kasacyjnej juz po jej wniesieniu, konstatujac przy tym, ze
na mocy jednoznacznie sformulowanego art. 183 § 1 p.p.s.a. mozliwe jest jedynie
przytoczenie nowego uzasadnienia podstaw kasacyjnych sformutowanych w skardze,
nie za$ przytoczenie nowych podstaw kasacyjnych wraz z uzasadnieniem. Z kolei
w wyroku z dnia 5 maja 2004 r., sygn. akt FSK 5/04%¢ skiad orzekajacy stwierdzit,
ze dla uznania podstawy z art. 174 pkt 2 p.p.s.a za usprawiedliwiong niezbedne
jest wykazanie, ze wadliwo$¢ postepowania ksztaltowata lub wspoétksztattowata
tres¢ orzeczenia. Jest charakterystyczne, ze wszystkie powolane judykaty zostatly
utrwalone w praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych.

Jak juz wspomniano, Andrzej Kabat uczestniczyl w dzialalnosci uchwalodawczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uzasadnienia uchwat, w ktérych byl zaréwno
sprawozdawcg, jak i wspélsprawozdawcy, charakteryzuja sie zwigzloscia formy,
precyzja tredci oraz rzucajacym sie w oczy strukturalnym uporzadkowaniem wywodu.
Pokazuja one jednoznacznie, zwlaszcza jesli spogladamy na nie z dzisiejszej per-
spektywy, ze skomplikowane problemy prawne mozna ujmowac w sposéb bardzo
klarowny i zarazem syntetyczny. Omawiane uchwatly zapadaly przed reforma
sadownictwa administracyjnego w skladach pieciu sedziéw (uchwaly wywotane
pytaniami prawnymi) oraz siedmiu sedziéw (uchwaty podejmowane na wniosek
sktadu orzekajacego skierowany do prezesa NSA z uwagi na wystepujace w sprawie
istotne watpliwosci prawne) i dotyczyly zréznicowanych rodzajowo materii. Mozna
tutaj wskazac¢ na uchwaly wyjasniajace watpliwosci prawne powstale na gruncie
regulacji szeroko rozumianej procedury administracyjnej (w tym w postepowaniu
przed sadem administracyjnym, postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz postepowaniu podatkowym) czy tez w obrebie prawa podatkowego. W ramach
pierwszej z wymienionych kategorii nalezy ulokowa¢ uchwate z 8 lipca 1997 r.,
sygn. akt FPS 5/97%, wedle ktorej na postanowienie oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wydane na podstawie art. 34 par. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1.

3 CBOSA.
3 Dz.U. Nr74, poz. 368 ze zm.
% CBOSA.
% CBOSA.
% CBOSA.
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, zobowigzanemu przystuguje
zazalenie do izby skarbowej. W innej uchwale z dnia 4 maja 1998 ., sygn. akt FPS
2/98%, Naczelny Sad Administracyjny ustalil, Ze przepis art. 139 k.p.a. nie ma
zastosowania przy rozpatrywaniu sprawy przez organ pierwszej instancji w poste-
powaniu toczacym sie w nastepstwie kasacyjnej decyzji organu odwolawczego
wydanej na podstawie art. 138 par. 2 k.p.a. Natomiast w §wietle uchwaty z dnia
27 czerwca 2000 1., sygn. akt FPS 12/99, decyzja ostateczna wydana w trybie art.
155 k.p.a., zmieniajaca czeSciowo decyzje zaskarzona wczeséniej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego moze by¢ uznana za decyzje wydana ,w granicach danej
sprawy” w rozumieniu art. 29 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym?*'. Z kolei w uchwale z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. akt FPS
5/02%* sklad orzekajacy stwierdzil, ze przedtuzenie terminu do zwrotu réznicy podat-
ku od towardéw i ustug na podstawie art. 21 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym?*?, naste-
puje w ramach czynno$ci sprawdzajacych w formie postanowienia, ktére jako
rozstrzygajace o istocie sprawy, podlega zaskarzeniu do Naczelnego Saqdu Admi-
nistracyjnego, w zwiazku z czym musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
(art. 217 § 2 Ordynacji podatkowej). Natomiast zgodnie z uchwatg z 15 maja 2000 r.,
sygn. akt OPS 1/00* przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym nie stanowi podstawy do wstrzymania wykonania uchwaty
rady gminy, stanowiacej przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy
(przepisy gminne), zaskarzonej w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym*. W obszarze prawa podatkowego na uwage zastuguje
uchwatla 28 grudnia 1995 r., sygn. akt VI SA 21/95%, w ktorej przesadzono, ze
budynkii grunty podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moga by¢ uznane
za obiekty wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2i pkt 5 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych*” takze wtedy, gdy w roku podatkowym
nie byly wykorzystane do prowadzenia wspomnianej dzialalnosci. Istotna byta
takze uchwata z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. akt FPK 4/99*8, moca ktérej uznano,

3% Dz.U.z1991 1. Nr 36, poz. 161 ze zm.

3 CBOSA.

40 CBOSA.

4 Dz.U.Nr 74, poz. 368 ze zm.

42 CBOSA.

4 Dz.U.Nr11, poz. 50 ze zm.

4“4 CBOSA.

4 Dz.U.z1996 1. Nr 13, poz. 74 ze zm.
4 CBOSA.

4 Dz.U.Nr9, poz. 31 ze zm.

48 CBOSA.
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ze podziemne wyrobisko gérnicze podlega opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci w Swietle przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych. Zgodnie z sentencja uchwaty z dnia 1 lipca 2002 r.,
sygn. akt FPK 2/02%, o zaliczeniu budynku letniskowego do kategorii budynkéw
mieszkalnych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych decyduje kryterium zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkaniowych wlasciciela i os6b mu bliskich. Nalezy podkresli¢, Ze poza
wspomnianymi juz walorami powyzsze uchwaly cechuje fakt, ze byly one podej-
mowane zawsze z uwzglednieniem prawa do sadu, prawa do procesu oraz maksy-
malnie pelnej realizacji praw czlowieka i obywatela okreslonych w porzadku kon-
stytucyjnym (w granicach zakre$lonych normatywnie przystugujacych uprawnien).

Pomimo licznych obowiazkéw wynikajacych z funkcji sprawowanych w Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, Andrzej Kabat pozostawal i pozostaje aktywnym
dydaktykiem. Caly czas prowadzi badania naukowe. Jeszcze w okresie pracy
w NSA kontynuowal zainteresowania badawcze z czaséw pelnienia urzedu sedziego
Trybunalu Konstytucyjnego; opublikowat szereg tekstéw w periodykach nauko-
wych oraz pracach zbiorowych poswieconych problemom stosowania Konstytu-
cji w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym i wnioskom oraz pytaniom prawnym
Naczelnego Sadu Administracyjnego do Trybunatu Konstytucyjnego. W jego
dorobku mozna ponadto wyodrebni¢ samodzielny nurt badawczy obejmujacy
prawo administracyjne procesowe. Do tej grupy publikacji zaliczaja si¢ opraco-
wania dotyczace procedury sadowoadministracyjnej oraz administracyjnej, w tym
m.in. dziatalno$ci uchwalodawczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, wplywu
orzecznictwa tego sadu na jednolito$¢ orzecznictwa, instytucji autokontroli, wlas-
ciwosci sadéw administracyjnych, pozycji procesowej Rzecznika Praw Obywa-
telskich w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ale takze interpretacji
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego w orzecznictwie sagdowym czy
postanowien administracyjnych podlegajacych skardze do sadu administracyjnego.
Na szczeg6lna uwage zasluguja komentarze do ustaw: prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz ordynacja podatkowa, ktérych wspoétauto-
rem jest Andrzej Kabat®. Sa one regularnie aktualizowane i naleza do kanonu
literatury prawniczej z zakresu prawa administracyjnego. Nieustannie czerpia
z nich teoretycy i praktycy prawa. Swiadczy o tym czeste powolywanie tych
pozycji zarowno w piSmiennictwie, jak i w orzecznictwie sgdowym. Tym samym

¥ CBOSA.

50" Najnowsze wydania tych opracowan: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Wydanie 9, Wolters Kluwer Warszawa 2024; S. Babiarz,
B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, A. Olesiniska, J. Rudowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024.
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dorobek Profesora wpisal sie na trwate w osiggniecia najwybitniejszych polskich
jurystow.
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