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WALDEMAR HOFF

Zaproszenie do piaskownicy
(regulacyjnej)

edna z cech nauki prawa jest to, Ze co jaki$ czas elektryzuja nas nowe koncepcje

inspirowane nowymi zjawiskami spolecznymi, kryzysami, pojawianiem sie
nowych modeli biznesu i przede wszystkim postepem technicznym. Ten ostatni
sprawil, ze jestesmy $wiadkami szczegdélnego zainteresowania prawodawcéw
tworzeniem szczeg6lnych ram prawnych dla rozwoju innowacyjnych form przed-
siebiorczosci opartych na zaawansowanych technologiach. Te szczegélne, ekspery-
mentalne ramy prawne nazywa si¢ na ogol piaskownica regulacyjna (sandbox), cho¢
wystepuja tez inne nazwy, np. ,bezpieczna przestrzen” (safe space). W obiegu jest
tez termin ,inteligentna (smart) regulacja”, co moze sugerowac pewna jej autonomie
w stosunku do regulatora.

Podstawowa funkcja piaskownicy regulacyjnej jest zapewnienie przedsiebior-
com dzialajgcym w sferze nowoczesnych technologii sprzyjajacych warunkéw
rozwoju, przy czym istotne jest to, Ze sama nowosc technologii jest Zroédtem niepew-
nosci co do wyboru wlasciwej polityki regulacyjnej. W pewnym sensie piaskownica
regulacyjna jest szczegdlna mutacjg oceny skutkéw regulacji (RIA) dokonywanej
ex ante, tyle ze w warunkach rzeczywistych, a nie modelowych lub zgota hipote-
tycznych.

Piaskownice pelnig tez role swoistego amortyzatora wrogosci wobec nowych
form organizacyjnych. Dewastujacy wplyw braku takiej ochrony mozna bylo
zaobserwowaé w okresie pierwszych sukceséw Ubera na rynku transportu osobo-
wego. Firma stala sie przedmiotem atakéw medialnych i przemocy fizycznej, poste-
pujacego zaciesniania wymogoéw administracyjnych, az w konicu stracita swdj
charakter jako platforma internetowa wspoéldzialajaca z niezaleznymi przewoz-
nikami, przyjmujac archaiczny model przewozu oséb typowy dla takséwek. By¢
moze nowatorski model jej dzialania daloby sie uratowa¢, gdyby rozpoczeta dzia-
talnoé¢ w eksperymentalnym srodowisku regulacyjnym.

Piaskownice regulacyjne sa wprowadzane jako legislacja eksperymentalna
w sektorach gospodarczych, zwlaszcza w sektorze nowoczesnych finanséw (Fintech)
— platnosci elektronicznych, energetyki czy ustug Al. Takze w sektorze farmaceu-
tycznym proponuje sie, na poziomie prawa unijnego nowatorskie $ciezki proce-
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duralne dla dopuszczania nowych lekéw do obrotu. Wymaga to upraszczajacej
transformacji fazy naukowej powstania leku, przyspieszenia postepowania adminis-
tracyjnego, a nawet dokonania zmian ustrojowych przez scalenie wielu instytucji
odpowiedzialnych za dopuszczalnos¢ lekéw do obrotu.

Mimo ze piaskownice sg jak dotad praktykowane w sektorach gospodarczych,
nie jest jednak przesadzone, ze nie moglyby by¢ stosowane w obszarach mniej
nasyconych ekonomia. Idea eksperymentu spolecznego, czy inzynierii spolecznej,
jest znana od kilkudziesieciu lat i stosunkowo dobrze opracowana w piSmiennictwie
socjologicznym i politologicznym. Nie jest obca naukom prawnym. Modne obecnie
panstwowe i lokalne regulacje dotyczace np. prawnego sterowania jezykiem lub
tozsamoscia moglyby by¢ testowane w piaskownicach regulacyjnych, co pozwoli-
loby poznac ich wymagania legislacyjne w sposéb budzacy mniej kontrowersji niz
obecnie. W braku regulacji eksperymentalnej wladze dokonuja eksperymentéw
na zywym organizmie spoleczenistwa, co nie pozostaje bez wptywu klimat polityczny.

To, ze piaskownice regulacyjne moga by¢ stosowane w wielu r6znych obsza-
rach, otwiera droge do badan we wszystkich dziedzinach prawa zaréwno w ujeciu
sektorowym, jak i galeziowym. Z pewnoscia najbardziej wyrazisty bedzie udzial
prawnikéw wyspecjalizowanych sektorowo (np. w prawie energetycznym, farma-
ceutycznym, finansowym, a nawet kosmicznym). Jednoczesnie kazda piaskownica
zaprojektowana dla okreSlonego sektora rodzi pytania typowe dla utrwalonych
historycznie galezi prawa, pytania otwierajace pole do zr6znicowanych metodo-
logicznie badan naukowych. Na przyklad, w przypadku prawa administracyjnego
beda to zasady dostepu do piaskownicy, zasad korzystania z niej, warunkéw
wyijscia, krzyzujace sie z pytaniami z zakresu prawa cywilnego o wolno$¢ kontrak-
towq uzytkownikéw piaskownicy. Szczegdlnie trudne dylematy stoja przed kon-
stytucjonalistami i teoretykami prawa. Piaskownica regulacyjna stanowi bowiem
wyjatek od reguly ogolnej przyjmujacej réwnos¢ wobec prawa. Dlaczego tylko
niektére podmioty miatyby uzyskac¢ dostep do mniej restrykcyjnych warunkéw
dzialania, oto pytanie, ktére powinno niepokoi¢ takze specjalistow ds. prawa
konkurencji. Tolerowanie nieréwnosci przez prawo, oczywiscie na prawach
wyjatku, jest znane w kilku obszarach, np. w odniesieniu do produkcji Zywnosci
zdefiniowanej przez normy religijne czy specjalnych stref ekonomicznych. Uspra-
wiedliwienia szuka si¢ w sferze ochrony tozsamosci etnicznej, religijnej, wymogow
postepu technicznego, rozwoju gospodarczego etc., z ktérych wszystkie nosza zna-
miona naukowosci i koniecznosci, a jednoczednie sa zbudowane na arbitralnym
wyborze decydentéw. Akceptacja piaskownic regulacyjnych nie jest powszechna.
Np. niepewnosc¢ co do wplywu na caloksztalt prawa jako systemu spowodowala, Ze
poczatkowo w Niemczech z niechecia podchodzono do stosowania piaskownic,
preferujac tworzenie jednakowych dla wszystkich ram prawnych. Obecnie uwazane
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sq tam za skuteczny instrument wspierania nowoczesnej przedsiebiorczosci, np. w zakre-
sie wykorzystania dronéw. Wciaz jednak nie brakuje w nauce gloséw sceptycznych
takze w tych krajach, w ktérych piaskownice sg juz w uzyciu. PrzezwycigZenie
niepewnosci co do wielu aspektéw dzialania piaskownic regulacyjnych zalezy
w przewazajacej mierze od nauki prawa.

Rosngcemu zainteresowaniu nauki towarzyszy pewien niedosyt. Jest wiele
pytan, lecz wcigz niewiele odpowiedzi. Aby 6w rég obfitosci nie stal si¢ puszka
Pandory, potrzebne jest wypracowanie zalozen aksjologicznych stosowania sand-
boxéw w harmonii z aksjologia systemu prawa w calej jego wielowarstwowej zto-
zonosci. Szczeg6lnej rangi tej problematyce nadaje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji (...) przewidujace obowiazek tworzenia piaskow-
nic regulacyjnych w panstwach czlonkowskich. Jest to akt wyjatkowy, ktéry bez
watpienia zainspiruje nauke nie tylko przewidzianymi w nim rozwigzaniami, ale
i watpliwo$ciami interpretacyjnymi.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom i oczekiwaniom, redakcja ,Krytyki
Prawa” pragnie zainicjowac dyskusje o istocie, roli i statusie prawnym piaskownic
regulacyjnych. Artykul otwierajacy debate znajda panstwo juz w tym numerze.
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