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Streszczenie

Przedsigbiorcy dzialajacy na rynku moga zyskac status przedsiebiorstwa spolecz-
nego, jesli realizujq cele spoleczne oraz wspieraja swym dzialaniem osoby zagro-
zone wykluczeniem spolecznym poprzez ich reintegracje zawodowsa i spoteczna.
Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego pozwala na skorzystanie przez
podmiot z wlasciwych form wsparcia finansowego na rozwdj i podnoszenie kon-
kurencyjnosci organizacji. Przedmiotem artykutu jest analiza istniejacych rozwia-
zan prawnych w zakresie pozyskania wsparcia finansowego. Analizie poddano formy
wsparcia kierowane do réznych grup oséb zagrozonych wykluczeniem. Z rozwa-
zah zawartych w artykule wynika, iz zaproponowane instrumenty pozostaja
niedopasowane do potrzeb tej grupy przedsiebiorstw. Dodatkowo w publikacji
zawarto propozycje zmian prawnych, ktére wprowadzone pozwola na wzmocnie-
nie pozycji przedsiebiorstw spotecznych na rynku.
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Fianancial Instruments
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Abstract

All companies can gain the status of social enterprise. The main goal of this type
of organization is to support excluded people on the labor market. The subject of
the article is to analyze legal solutions in the field of obtaining financial support.
The article shows that financial support system is not suit to the needs of this group
of enterprises. At the end author included proposals of legal changes that will
support position of social enterprises on the market.
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Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa spoleczne sa kluczowym elementem systemu reintegracji zawo-
dowej i spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ich definicje
wlaczono do systemu prawnego dopiero ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekono-
mii spolecznej (zwana dalej: u.e.s.)*, ktéra powstala po wieloletnich konsultacjach
Srodowisk praktykow i teoretykow zajmujacych sie zagadnieniami ekonomii
spolecznej. W szczegélnosci podwaliny pod powstanie tej ustawy polozyli aktywni
dzialacze §rodowisk spétdzielczosci socjalnej, ktérzy wskazywali, iz podstawa tej
grupy podmiotéw winno by¢ stawianie na pierwszym miejscu dziatalnosci gospo-
darczej, a tym samym oparcie jej rozwoju o konkurencyjnos¢ ustug nie za$ o otrzy-
mywane wsparcie przez caly okres dziatalnosci®.

Podczas prac nad ustawa nie udato sie natomiast zdefiniowac pojecia wyklucze-
nia spolecznego z racji na jego interdyscyplinarno$¢é. Tym samym, okreélajac kate-
gorie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stworzono zamkniety katalog
grup osOb wymagajacych takiego wsparcia. To wlasnie one staly sie odbiorcami
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych®.

Podstawowa rola przedsiebiorstw spolecznych jest wiec rozwijanie wéréd nich
odpowiednich kompetencji niezbednych na rynku pracy. Pozwala to im na unieza-
leznienie sie od pomocy z zewnatrz i podjecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej
lub zatrudnienie sie w podmiotach komercyjnych’.

Ich istnienie umozliwia takZe obnizenie bezrobocia wsréd grup oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym. Z racji na ograniczone dziatania pafnstwa w tym
zakresie wydaje sie, iz wspieranie rozwoju tego typu podmiotéw jest jedynym
racjonalnym dziataniem poza podejmowaniem tej roli przez organizacje spoleczne®.

Przedmiotem artykutu bedzie wiec ocena wprowadzonych nowych rozwigzan
prawnych w zakresie prawa finansowego, ktére umozliwiaja rozwijanie przedsie-

* Tekst.jedn. Dz.U. 22023 r.,, poz. 1287 ze zm.

5 M.J. Sobczak, Przebieg reintegracji zawodowej w spdtdzielniach socjalnych w wojewddztwie tddzkim, ,Folia
Oeconomica. Acta Universitatis Lodziensis” 2017, 6(332), s. 28.

J. Blicharz, Teoretycznoprawne aspekty wykluczenia spotecznego, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administra-
tywistyczne i Ekonomiczne” 2020, 33. s. 78.

A. Szydlik-Leszczynska, M. Leszczynski, Przedsighiorczos¢ spoleczna w tworzeniu podstaw bezpieczeristwa
spotecznego wspdlnot lokalnych, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2021, 66, s. 129.

8 K. Chojnacka, Ekonomia spoteczna w Polsce, a rozwdj gospodarczy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020,
116, s. 170.
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biorstw spolecznych na ich poczatkowym etapie oraz podczas prowadzonej dzia-
talnosci. Analizujac wprowadzona ustawe, zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca
wbrew oczekiwaniom praktykéw nie zdecydowatl sie na stworzenie jednolitego
aktu prawnego zawierajacego wszystkie instrumenty wsparcia kierowane do
przedsiebiorstw spolecznych. Zdecydowat sie raczej na umieszczenie ich w ustawach
szczegdlowych, czynigc z ustawy o ekonomii spolecznej drogowskaz pozwalajacy
na odestanie do wlasciwych przepiséw prawa.

Wprowadzone zmiany obejmuja finansowe wsparcie na rzecz tworzenia stano-
wisk pracy i ich rozbudowy, ale takze dofinansowanie do wynagrodzen os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustawodawca wprowadzil réwniez
rozwiniecie wsparcia szczegélnie dla podmiotéw decydujacych sie na zatrudnia-
nie 0s6b z niepelnosprawnoscia kosztem innych grup, co wymaga glebszej analizy
i komentarza.

Na pomoc mogg liczy¢ jedynie podmioty, ktdre posiadaja status przedsiebiorstw
spotecznych, co wymaga od czesci z juz dzialajacych organizacji podjecia stosownej
procedury celem uzyskania takiego statusu poprzez wpis do wlasciwego rejestru.
Bez niego nie mozna skorzystac ze wsparcia kierowanego do tej grupy organizacj.

Status prawny przedsi¢biorstwa spotecznego

Podmiot, aby zyskac status przedsigbiorstwa spolecznego, musi przejs¢ odpowied-
nig procedure administracyjng. Przed zlozeniem stosownego wniosku nalezy jed-
nak oceni¢, czy organizacja spelnia okreélone ustawa warunki. Zgodnie z art. 3 u.e.s.
podmiot musi mie¢ forme spéldzielni socjalnej, spéldzielni pracy (w tym takze
spoldzielni inwalidéw, spétdzielni niewidomych czy spétdzielni produkcji rolnej),
organizacji pozarzadowej zdefiniowanej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ z wykluczeniem
partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych czy
pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundacji politycznych. Ustawodawca dat réwniez taka
mozliwosc¢ koscielnym osobom prawnym!’, spétkom z 0.0. oraz spétkom akcyjnym
niedzialajacym celem osiagniecia zysku!! czy jednostkom tworzacym podmioty

9 Tekst. jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 571 ze zm.

Wskazac tutaj nalezy na przepisy aktéw prawnych: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst. jedn. Dz.U. z 2023, poz. 1966; ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 265.

J. Blicharz, Gospodarka spoteczna: nowy model przedsigbiorczosci w stuzbie interesu 0gdlnego, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2022, s. 30.
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ekonomii spolecznej np. centra integracji spolecznej pod warunkiem, ze prowadza
dziatalnos¢ okreslong w art. 3 u.e.s.

Powyzsze podmioty musza by¢ w pelni niezalezne. Tym samym nie moga pod-
legac kontroli ze strony Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu. Wplyw na nie
moga miec jedynie czlonkowie przedsiebiorstw spolecznych, co sprawia, iz w pelni
kieruja one potencjalem takiej organizacji'?.

Innym kryterium, ktére musi by¢ spelnione przez organizacje, jest poziom
zatrudnienia. Powinna ona zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby na podstawie umowy
o prace lub jej spéldzielczego odpowiednika w wymiarze nie mniej niz %2 etatu
przy minimalnym poziomie zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem wyno-
szacym 30%, gdy realizowane sa cele zdefiniowane w art. 4 u.e.s. Do 0s6b zagrozo-
nych wykluczeniem zalicza si¢ zamkniety katalog os6b wskazany w art. 2 pkt. 6 u.e.s.,
do ktérych mozna zaliczy¢ chociazby dlugotrwale bezrobotnych czy osoby z nie-
pelnosprawnoscia.

Niezbedne jest nadto utworzenie w organizacji starajacej sie o status przedsie-
biorstwa spolecznego organu doradczo-konsultacyjnego. Sktadac sie on winien ze
wszystkich 0s6b zagrozonych wykluczeniem, za$ gdy ich liczba jest wieksza niz
10 tworzy si¢ organ przedstawicielski liczacy nie mniej niz 3 osoby. Takie rozwia-
zanie jest oceniane wlasciwie, poniewaz przez niego osoby wykluczone majg cho-
ciazby wplyw na kierunki rozwoju przedsiebiorstwa poprzez opiniowanie regula-
minu i zasad pracy. Nadto dla zapewnienia bezpieczefistwa oséb zagrozonych
wykluczeniem wprowadzono zakaz podzialu zyskéw i nadwyzki bilansowej czy
rozporzadzania majatkiem w niekorzystny sposéb zgodnie z art. 8 ust. 1 u.e.s. Dzia-
lanie takie sluzy calemu przedsiebiorstwu, poniewaz wypracowany zysk sluzy
jego rozwojowi'3.

Spelnienie powyzszych kryteriéw przez podmiot stanowi podstawe do wszcze-
cia stosownej procedury o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego, ktore
ma charakter wnioskowy. Wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe organizacji
Wojewoda, rozpatrujac ztozony wniosek, analizuje spelnienie przez ubiegajacego
sie wszystkich norm zawartych w art. 3-9 u.e.s. Wniosek musi zawiera¢ potwier-
dzenie wszystkich tych faktéow w formie wiasciwych zatacznikéw, takich jak np.
uchwaly, statuty czy regulaminy. Zwolnione ze skladania zalacznikéw sa jedynie
spoldzielnie socjalne, ktére zostaly uznane za podmioty z mocy ustawy spetniajace
powyzsze zalozenia, o czym przesadzit art. 12 ust. 314 u.e.s. z racji na spelnienie
wszystkich wytycznych juz na etapie tworzenia spéidzielni.

12 A.Majzel, M. Byczyniska, J. Sobon, Wybrane problemy funkcjonowania podmiotdw ekonomii spotecznej w Polsce,

,Prace Komisji Geografii Przemysiu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2021, 35(2), s. 145.

13 k. Gorezynski, Ustawa o ekonomii spolecznej — omdwienie i ocena regulacji oraz rekomendacje na przysztosc,
,Kwartalnik Trzeci Sektor” 2022, 59-60(3-4), s. 25.
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Pozytywne zakonczenie postepowania skutkuje wydaniem decyzji o przyzna-
niu statusu przedsiebiorstwa spolecznego. Nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorca
moze zosta¢ go pozbawiony, gdy zostana naruszone normy art. 3-10 u.e.s. Nie
nastepuje to jednak automatycznie. Wczesniej podmiot jest wzywany do zaprze-
stania naruszen na mocy art. 14 u.e.s.!*. Innymi kryteriami cofniecia statusu moze
by¢ postawienie podmiotu w stan likwidacji lub oddalenie wniosku z racji na brak
funduszy na pokrycie powstatych zobowigzan.

Nalezy zaznaczy¢, iz aby korzystaé z instrumentoéw wsparcia wynikajacych
zart. 21122 u.e.s, nalezy realizowac indywidualny plan reintegracyjny. Ma on na
celu wilasciwe wydatkowanie Srodkow, za$ jego tworzenie wymaga aktywnego
udzialu osoby nim objetej. Takie rozwiazanie jest korzystne, poniewaz pozwala
indywidualizowac forme wsparcia, zwiekszajac jej efektywnosc¢ i zapewniajac szer-
sza kontrole nad $rodkami publicznymi.

Niwelowanie kosztow zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Zatrudnienie pracownikéw naklada na pracodawce koszty znaczaco podnoszace
ich funkcjonowanie. Tym samym, zwlaszcza w pierwszym okresie dziatalnosci,
winny istnie¢ rozwigzania prawne pozwalajgce na ich obniZenie, zwlaszcza w przy-
padku os6b zagrozonych wykluczeniem.

Zgodnie z art. 21 u.e.s. wprowadzono mozliwo$¢ dofinansowania w zakresie
skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesci kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajacych tym sktadkom przypadajacej na zatrud-
nionego. Ograniczeniem tego rozwigzania jest fakultatywno$¢, mimo Ze strona
spoleczna podczas prac nad ustawg proponowala jego obligatoryjnos¢, co spotkato
sie z akceptacjg wiekszosci'®. Mozna rozumieé racjonalno$¢ wydatkowania srodkow
publicznych, za$ powinno sie pamietac o waznosci realizacji celéw przez przedsie-
biorstwa spoteczne. Istotne wydaje sie wprowadzenie obowiazkowego wsparcia
dla okreslonych grup os6b wykluczonych. Wskaza¢ tutaj mozna na osoby z niepel-
nosprawnoscia, osoby objete wsparciem socjalnym (np. korzystajacych z pomocy
spolecznej) czy osoby z zaburzeniami psychicznymi. Dla nich praca stanowi
zroédlo rozwiazania istotnych probleméw spolecznych.

4 E. Przeszlo, Ekonomia spoteczna w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym — nowa konstrukcja prawna,

»Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023, 2(896), s. 25.

15 1. Gorczynski, op. cit., s. 20.
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Wsparcie obejmuje 24 miesigce od dnia zatrudnienia w pelnej wysokosci oraz
polowie wysokosci w kolejnych 12 miesiacach odpowiadajacej wysokosci miesiecz-
nej skladki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia
za prace. Nie do kofica mozna zgodzi¢ sie z tym rozwigzaniem. W przypadku
podmiotéw, ktére zatrudniajg duza liczbe oséb wykluczonych ze szczegélnych
kategorii (o ktérych byla mowa w powyzszym akapicie) powinna istnie¢ mozliwos¢
fakultatywnego ich wydluzenia na kolejne 6 miesiecy.

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz przekazywane Srodki na sktadki ZUS moga
by¢ realizowane w formie refundacji lub zaliczek. Pozwala to na wsparcie réwniez
w momencie, gdy przedsiebiorstwo spoleczne rozpoczyna dzialalnos¢ i nie posiada
jeszcze wlasnych srodkéw na pokrycie kosztéw zatrudnienia nowych oséb. Negatyw-
nie nalezy natomiast oceni¢ zbyt dlugi termin przekazania srodkéw, ktéry winien
by¢ skrécony ponizej 30 dni.

Przekazywanie srodkéw publicznych na refinansowanie skltadek ZUS nastepuje
jedynie do momentu trwania stosunku pracy. Po jego rozwigzaniu zarzadzajacy
przedsiebiorstwem spolecznym zobowiazany jest powiadomic wyplacajacego wspar-
cie (najczesciej dzialajacy w imieniu Starosty Powiatowy Urzad Pracy), a w przy-
padku dalszego wyplacania srodkow liczy¢ sie z ich zwrotem wraz z odsetkami!é.
Stanowi to zabezpieczenie srodkéw publicznych przed ich niewtasciwym wydat-
kowaniem.

Inna forma wsparcia obnizajaca koszty pracy sa wspomniane wczes$niej sSrodki
na finansowanie kosztow zatrudnienia. Moga by¢ one przekazane na mocy art. 46
ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (zwana dalej: u.p.z.i.r.p.)!” do przedsiebiorstw spotecznych.
Wyplacane s3 one przez okres 6 miesiecy od dnia zawartej ze Starosta umowy.
Adresatami wsparcia sa miedzy innymi posiadajacy status bezrobotnego skiero-
wani do pracy przez PUP, poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub
niewykonujacy innej pracy zarobkowej czy opiekun osoby niepelnosprawnej, ktéry
nie pobiera $wiadczen proponowanych przez system pomocy spoltecznej. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ wlaczenie do tego katalogu opiekunéw oséb z niepelnospraw-
noécia z racji na umozliwienie im powrotu na rynek pracy. Ograniczeniem natomiast
jest stosunkowo krotki okres wsparcia oraz jego fakultatywnosé!®. Dofinansowanie
wynagrodzenia winno by¢ rozszerzone na kolejne miesigce jednak w wysokosci

16 S. Sadowska, Wyzwania i bariery tworzenia spdtdzielni socjalnych w Polsce na przykladzie spoldzielni socjalnej

»Zielony Serwis”, ,Studia Ekonomiczne. Gospodarka. Spoteczenstwo. Srodowisko” 2023, 11(1), s. 100.
17" Tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 237.
18 1.Jonek-Kowalska, Finansowanie podmiotdw ekonomii spolecznej a rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce.
Whioski sprzed kryzysu wywotanego przez COVID-19 i refleksje pokryzysowe, [w:] M. Cwiklicki, K. Sienkie-
wicz-Malyjurek (red.), Przedsigbiorczosc spoleczna w czasie kryzysu, Krakéw 2020, s. 82.
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zmniejszajacej si¢ ze 100% na przyklad na kolejne 3 miesigce w wysokosci 75% i 50%
na kolejne 3 miesiagce. Ustawodawca powinien sie nadto zastanowié¢ nad obligato-
ryjnym wsparciem dla opiekunéw os6b z niepelnosprawnoscia z racji na koniecz-
nos¢ ich aktywizacji zawodowej.

Na podobne wsparcie co do wysoko$ci (minimalne wynagrodzenie) oraz czasu
wsparcia (6 miesiecy) moga liczy¢ rowniez osoby z niepelnosprawnoscia. Zgodnie
z art. 26 g ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (zwana dalej: u.r.z.s.) na
takie wsparcie moga liczy¢ osoby z niepetlnosprawnoscia zarejestrowane w PUP
jako bezrobotne lub poszukujace pracy i zatrudnione nastepnie w przedsiebior-
stwach spolecznych. Dobrym rozwigzaniem jest wydiuzenie do 12 miesiecy czasu
na pomoc dla oséb realizujacych wezeéniej nieodplatng praktyke zawodowa pocho-
dzacych z Centréw Integracji Spolecznej, bowiem dla nich praca jest dalsza forma
reintegracji'®.

Podsumowujac, wskazac nalezy, iz wprowadzone istniejagce rozwigzania prawne
w zakresie wspierania zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem nie s do konica
skuteczne. Brakuje w nich kwestii obligatoryjnosci wsparcia niektérych grup wyklu-
czonych w zakresie dofinansowania wynagrodzenia czy sktadek ZUS. Zrozumiale
w tym zakresie moga by¢ obawy o ograniczone $rodki publiczne, jednak warto
moze w tym miejscu siegnac po rozwiazania zawarte w art. 166 ust. 2 projektu ustawy
o aktywnosci zawodowej (zwana dalej: p.u.a.z.)*. Zawieraja one chociazby uszcze-
golowienie dziatalnosci podmiotéw skiadajacych wniosek o dofinansowanie, np.
obowigzek niekaralnosci czlonkéw zarzadu, niezaleganie ze sktadkamii daninami
na rzecz panstwa czy wynagrodzeniami dla pracownikéw oraz zobowigzaniami
wzgledem innych przedsiebiorcéw. Waznym elementem w zakresie uszczelnienia
systemu dofinansowan jest proponowany w projekcie system monitorowania
wydatkéw w formie sprawozdawczosci realizowanej przez czas trwania umowy.

Wsparcie tworzenia miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych

Zmieniajace si¢ warunki gospodarcze wymagaja tworzenia mechanizméw roz-
wijania miejsc pracy. W oparciu o art. 22 ust. 1 pkt. 1 u.e.s. fundusze na ten cel
moga pochodzi¢ ze srodkéw Funduszu Pracy lub PFRON. Z tego pierwszego

19 J. Zurakowska-Sawa, K. Artyszuk, Zrddla finansowania przedsighiorstw spolecznych na przykladzie spotdzielni

socjalnych, ,Rozprawy Spoleczne”2021, 15(4), s. 142-155
20 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052#12917052 (dostep: 9.02.2024).
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funduszu mozna zyska¢ Srodki na wktad do spétdzielni lub na tworzenie miejsc
pracy.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 3 u.p.z.i.r.p. wsparcie obejmuje dofinansowanie do
utworzenia lub przystapienia do spéldzielni socjalnej. Nalezy to zaliczy¢ do sys-
temu pomocy przedsiebiorstw spolecznych z racji na to, iz zdecydowana czes¢
tych podmiotéw przyjmuje wlasnie taka forme prawna. Wysokos$¢ pomocy nie
moze by¢ wyzsza niz 6-krotnoé¢ przecietnego wynagrodzenia. Srodki moga by¢
przeznaczane na koszty pomocy prawnej, konsultacje i doradztwo ekonomiczne
czy analizy konkurencyjnosci. Katalog wydatkéw nie jest zamkniety, wiec we
wlasciwych umowach mozna tworzy¢ szerszy zakres wydatkéw akceptowanych
przez strony. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pozwala na
swobode ksztattowania wydatkéw przez strony?.

Analogiczne zapisy zostaly wprowadzone réwniez przez art. 12a u.r.z.s. na
rzecz 0sOb z niepelnosprawnoscia. Uzaleznia on wysoko$¢ przyznanego dofinan-
sowania od czasu udziatu w spoéldzielni socjalnej. W przypadku gdy okres ten
wynosi co najmniej 12 miesiecy, przystuguje maksymalnie 6-krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia, za$ w przypadku gdy bedzie ona wynosi¢ co najmniej 24 miesiecy,
mozna liczy¢ na wsparcie w wysokosci od 6-krotnoéci do 15-krotnosci. Podobne
rozwigzanie winno by¢ wprowadzone na wsparcie z Funduszu Pracy.

Mankamentem obydwu rozwiazan jest brak monitorowania wydatkowania
Srodkéw w szczegdlowym zakresie. Nalezy sie zastanowic¢ nad wprowadzeniem
szerszych uprawnien dla organéw do monitorowania stosownych wydatkéw w trak-
cie obowigzywania umowy, ale takze i po jej zakonczeniu?.

Poza tym przedsiebiorstwa spoleczne moga liczy¢ rowniez na dofinansowanie
tworzenia miejsc pracy. W przypadku srodkéw pochodzacych na ten cel z Fundu-
szu Pracy reguluje to art. 46 ust. 1 pkt. 1d u.p.z.i.r.p. Wskazuje on bezposrednio, iz
moga one uzyskac jednorazowe Srodki na tworzenie stanowiska pracy w wysokosci
maksymalnie 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Odbiorcami tego narze-
dzia sa te same grupy oséb jak w przypadku wsparcia uzyskania srodkéw na roz-
poczecie dziatalnosci spéidzielni socjalnych. Poréwnujac to rozwigzanie do zapiséw
art. 26g ust. 1 pkt. 1 u.r.z.s., widzimy, ze w przypadku 0séb z niepelnosprawnoscia
przepisy sa bardziej korzystne. Po pierwsze wprowadzaja one wyzsze Srodki na
tworzenie miejsca pracy w wysokosci od 6-krotnosci do 15-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia pod warunkiem utrzymania miejsca pracy przez okres od 12 do
24 miesiecy. Po drugie zawieraja szczeg6lowe zapisy dotyczace ochrony srodkéw

2L M. Lojko, Przedsigbiorstwa spoteczne — Zrddta finansowania spétdzielni socjalnych, ,Studia z Polityki Publicznej”

2021,7(1), 5. 78 in.

22 M. Szczesny, Instrumenty rynku pracy. De jure i de facto, ,Polityka Spoteczna” 2018, 4,s. 101 n.
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publicznych. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku regulacji dotyczacych Funduszu
Pracy rozwiazania prawne w tym zakresie powinny by¢ doprecyzowane?®.

Odnoszac sie do rozwigzan zawartych w aktach wykonawczych dotyczacych
Funduszu Pracy zapisanych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie przyznawania $srodkéw na zalozenie lub
przystapienie do sp6ldzielni socjalnej, utworzenie stanowiska pracy oraz na finan-
sowanie kosztow wynagrodzenia skierowanej osoby w spéldzielni socjalnej lub
przedsiebiorstwie spotecznym (zwanym dalej: rozp.p.$.n.dz.p.s.)*, zauwazy¢ nalezy,
iz zawierajg one zlozone rozwigzania prawne w tym zakresie. Wlasciwe jest wpro-
wadzenie kategorii 0s6b uprawnionych do pozyskania tych srodkéw na zalozenie
spoldzielni socjalnej poprzez ich enumeratywne wymienienie w § 2rozp.p.$.n.dz.p.s.,
wskazujac na bezrobotnego, absolwenta CIS i KIS, opiekuna i poszukujacego pracy.
Podobnie jak zalaczenie do wniosku klasyfikacji kosztéw, kryteriow wydatkéw czy
ich zabezpieczenie z racji na ich publiczny charakter. Sktadajacy wniosek musi sie
nadto zobowigzac sie do ich wydatkowania zgodnie z umowg, a w przypadku ich
niedopelnienia koniecznosci zwrotu kosztéw zgodnie z § 3 pkt. 2 rozp.p.$.n.dz.p.s.
Nie moze on réwniez by¢ beneficjentem srodkéw publicznych na tworzenie sp6l-
dzielni, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy niekaralnosci lub niepelnienia
funkcji we wiadzach innych spéidzielni. Analogiczne rozwigzania funkcjonuja
rOwniez w zakresie przystapienia do spdtdzielni socjalnej zapisane w § 4 cytowa-
nego rozporzadzenia.

Wiecej uwag mozna mie¢ natomiast do kryteriéw akceptacji wniosku. Podob-
nie jak w ustawie maja one fakultatywny charakter. Tym samym, nawet spelniajac
wszystkie warunki zawarte w § 5 rozp.p.8.n.dz.p.s., mozna nie uzyskac dofinan-
sowania. Zauwazy¢ nalezy, iz aby uzyska¢ wsparcie, nie jest wymagane jedynie
zlozenie kompletnego wniosku, ale takze wypelnienie kryteriéw dodatkowych
zwiazanych z pelnym korzystaniem z narzedzi pomocy rynku pracy. Nie mozna
sie zgodzi¢ z tym, iz wniosek odmowny, mimo Zze uzasadniony nie podlega zadnej
kontroli instancyjnej, na co wskazuje § 5 pkt. 5 rozp.p.§.n.dz.p.s., ktéry winien wpro-
wadza¢ stosowna procedure odwolawcza.

Odnosénie do konstrukcji umowy: powinna by¢ ona zawarta w formie pisem-
nej pod rygorem niewaznosci. Wiadciwe jest, iz zapis § 6 rozp.p.$.n.dz.p.s. nie
stanowi zamknietego katalogu elementéw umowy. Obligatoryjnie powinna ona
zawiera¢ warunki rozliczenia i zwrotu wsparcia czy obowigzku wydatkowania
$rodkéw zgodnie z prawem. Podobnie wlasciwie oceni¢ mozna prawo Starosty

23 H. Cichy, E. Galecka-Burdziak, P. Kaczorowski, K. Maciejca, Reintegracja zawodowa 0séb po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci — kto si¢ rejestruje w Powiatowych Urzedach Pracy?, ,Polityka Spoleczna” 2019, 544(7),
s.26in.

24 Tekst. jedn. Dz.U. z 2023 ., poz. 963.
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do wydluzenia terminéw sprawozdawczosci z racji na sytuacje losowe niezalezne
od wnioskodawcy czy prawo do swobodnej kwalifikacji wydatkéw, gdy sa one
zgodne z profilami dziatalno$ci sp6tdzielni®.

W tym samym akcie wykonawczym opisana jest procedura przyznawania
$rodkéw na tworzenie miejsc pracy i wyposazenie ich w odpowiednie maszyny
i urzadzenia. Wnioski sa przyjmowane przez Staroste wlasciwego ze wzgledu na
miejsce lokalizacji przedsiebiorstwa spotecznego lub miejsce wykonywania pracy.
Zgodnie z § 8 pkt. 2 rozp.p.$.n.dz.p. wystepujacy o Srodki zobowigzany jest doktad-
nie opisac szczegdtowa specyfikacje zakupionego sprzetu, czyli sSrodkéw trwatych,
urzadzen i maszyn, wskazujac jednoczesnie ich zgodnos¢ z przepisami bhp.
Dodatkowo niezbedne jest okreslenie kwalifikacji 0séb pracujacych na tworzonych
stanowiskach oraz rodzaju wykonywanej pracy. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz, podejmujac decyzje, organ ma pelng informacje o sytuacji
organizacji, przydzielajac Srodki, zwlaszcza ze sa one ograniczone.

Pozyskujac Srodki publiczne, przedsiebiorstwo musi dawac rekojmie wiarygod-
nosci wykonania zadania. Oceniane jest to przez pryzmat stabilizacji zatrudnienia,
utrzymania wymiaru czasu pracy oraz niezwalniania zatrudnionych tam pracow-
nikoéw przez okres 6 miesiecy, niezalegania z tytulu danin publicznych czy skiadek
ZUS oraz wynagrodzeh pracownikom, posiadania statusu przedsigbiorstwa spo-
tecznego przez okres 6 miesiecy czy oswiadczenia o niekaralnosci spelnione przez
okres 21at?. O ile zastosowanie powyzszych rozwigzan w zakresie ochrony $rod-
kéw publicznych wydaje sie zrozumiate, o tyle juz brak zapewnienia mozliwosci
odwolawczych od decyzji o ich nieprzyznaniu nie moze by¢ akceptowalny. Mimo
ze odpowiedz zgodnie z § 9 pkt. 2 rozp.p.§.n.dz.p. powinna zawiera¢ uzasadnienie,
nie moze by¢ ono wykorzystane celem odwolania. Wiasciwy minister winien
w tym zakresie rozwazy¢ procedure Sciezki odwotawczej, uwzgledniajac chociazby
Wojewodzkie Urzedy Pracy jako organy odwolawcze.

Nabycie srodkéw wigze przedsigbiorce w zakresie ich wykorzystania. Jest on
przede wszystkim na podstawie § 10 pkt. 2 rozp.p.$.n.dz.p. zobowiazany do utrzy-
mania danego stanowiska i zatrudnieniu na nim osoby przez okres co najmniej
24 miesiecy lub zwrotu tych Srodkéw w przypadku ich nieutrzymania czy rozlicze-
nia w ciggu 2 miesiecy od otrzymania srodkéw. Przedstawione dokumenty musza
zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje, za$ pelna akceptacja rozliczenia moze
nastapic¢ jedynie, gdy wydatki sa zgodnie z zalozeniami umowy. Pozytywnie
nalezy oceni¢ zapisy § 11 pkt. 2i 3 rozp.p.§.n.dz.p., ktéry wprowadza luz decyzyjny

%5 R. Krenz, Instrumenty finansowe w ekonomii spolecznej wobec kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19,
,Studia z Polityki Publicznej” 2021, 8(4), s. 124.

26 B. Godlewska-Bujok, Ekonomia spoteczna — nowa ustawa krokiem ku petniejszemu zatrudnieniu?, ,Prawo
i Zabezpieczenie Spofeczne” 2022, s. 9in.
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dla Starosty i pozwala mu akceptowac wydatki niezawarte w specyfikacji umowy,
ale zgodne z zasadno$cia ich poniesienia.

Srodki z FP zabezpieczone sg stosownymi formami okreslonymi w § 16
rozp.p.§.n.dz.p. Jako przyklad mozna tu wymienié¢ poreczenie, weksel in blanco
czy gwarancje bankowa. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz jest to powazna bariera dla
przedsiebiorstw spolecznych, ktére nie moga ich wypelni¢. Alternatywa moze by¢
wprowadzenie lokalnych funduszy poreczeniowych, ktérych inicjatorami moga
by¢ organizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego z racji na
to, ze przedsiebiorstwa spoleczne rozwiazuja wiele istotnych probleméw lezacych
w zakresie ich dziatan.

Projektujac nowe rozwigzania w tym zakresie, ustawodawca wyszed! nieco
dalej. Przede wszystkim dal mozliwo$¢ pozyskania wsparcia jedynie okreslonym
podmiotom prowadzacym dzialalnosci charakterystyczne dla branzy przedsiebiorstw
spolecznych. Zgodnie z art. 166 p.u.a.z. wniosek o wsparcie, podobnie jak obecnie,
zlozy¢ moze jedynie podmiot spelniajacy okreslone warunki, z ta jednak r6znica,
iz przedsiebiorstwo nie moze znajdowac sie w stanie likwidacji. Takie rozwigzanie
winno by¢ wprowadzone juz na obecnym etapie, poniewaz srodki te nie stuza
naprawie sytuacji ekonomicznej, lecz rozwojowi przedsiebiorstwa. Z kolei art. 167
p-u.a.z. utrzymuje w mocy obowiazujace rozwigzania bez modyfikacji ich w zakre-
sie procedur odwotawczych w zakresie przyznawania srodkéw mimo wskazanych
podczas konsultacji uwag?”.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, iz do tej pory nie ma aktu wykonawczego doty-
czacego przydzielania wsparcia ze Srodkéw PFRON na wsparcie przedsiebiorstw
spolecznych wynikajacych z art. 26 g u.r.z.s. Tym samym mimo zabezpieczenia
stosownych srodkéw w budzecie funduszu nie mozna ich dysponowac. Jego wpro-
wadzenie winno by¢ dla ustawodawcy priorytetem, zwlaszcza ze osoby z niepelno-
sprawnoscia borykaja sie z licznymi problemami na rynku pracy?®.

Zakonczenie

Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych w zakresie wspierania przedsie-
biorstw spotecznych nie mozna uznac za w pelni skuteczne. Przede wszystkim
wbrew zapewnieniom ustawodawcy i oczekiwaniom srodowiska nie powstal zbi6r
jednolitych przepiséw regulujacych kwestie pomocy tej grupie podmiotéw. Instru-

27 1. Bordzitowska, Wptyw COVID-19 na funkcjonowanie przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, [w:] M. Gasz,

A. Politaj (red.), Ekonomia — wybrane problemy, Wroctaw 2022, s. 48.
28 L. Prorok, Reintegracja spoteczno-zawodowa w czasach pandemii, ,Acta Univeratis Lodziensis. Folia Socio-
logica” 2021, 78,s.5in.
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menty prawne nadal pozostajg rozdzielone pomiedzy akty prawne obejmujace
wspieranie 0osob bezrobotnych a niepelnosprawnych. Tym samym prowadzacy
przedsiebiorstwa spoleczne musza poruszac sie w gaszczu przepisow, ktdre nie
sa do konca jasne i precyzyjne, za§ samo wsparcie moze by¢ udzielone dopiero po
uzyskaniu formalnego statusu.

Podstawowym kosztem prowadzenia dzialalnosci sa wynagrodzenia pracow-
nikéw. Ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ dofinasowania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Podstawowym ograniczeniem tego rozwiazania jest jego fakul-
tatywnos¢. Dobrym rozwigzaniem wspierajacym przedsiebiorstwa spoteczne
byloby obligatoryjne wsparcie kierowane do wybranych grup oséb zagrozonych,
np. 0s6b z niepelnosprawnoscia czy opuszczajacych zaklady karne. Zwiekszaloby
to ich szanse na zatrudnienie w tej grupie podmiotéw. Pozytywnie nalezy w tym
aspekcie oceni¢ degresywny charakter przekazywanego wsparcia oraz mozliwo$¢é
przekazywania sktadek w formie zaréwno zwrotéw, jak i zaliczek. To ostatnie jest
istotne, zwlaszcza dla nowych podmiotéw.

Poza tym przedsiebiorstwo spoteczne moze wystapi¢ o dofinansowanie kosz-
tow wynagrodzenia. W tym zakresie jest ono jednak zbyt krétkie, bowiem obejmuje
jedynie 6 miesiecy. Powinno dazy¢ sie do jego wydluzenia, jednak z zachowaniem
redukcji kwoty na przyktad do 50% wysokosci poczatkowego wsparcia przez okres
kolejnych 3 miesiecy.

Przyznanie srodkéw na utworzenie stanowiska pracy ma charakter jednora-
zowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ zr6znicowanie przyznanej wysokosci dofinan-
sowania dla 0s6b z niepelnosprawnoscia. Nie do kofica mozna sie zgodzi¢ w tym
przypadku z fakultatywnoscia tej formy wsparcia. Nalezaloby rozwazyc¢ jej obli-
gatoryjnoéc¢ dla os6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz oséb obciazo-
nych czynnikami spotecznymi, na przyklad tych korzystajacych ze wsparcia systemu
pomocy spolecznej oraz opuszczajacych zaklady karne.

Krokiem w dobrym kierunku jest wprowadzenie w Zycie zapiséw o resortowych
programach wsparcia. Program ,Przedsiebiorstwo Spoleczne+” na lata 2023-2025
jest proba uporzadkowania istniejacego systemu. Dzieki niemu bedzie mozliwos¢
chociazby zwrotu kosztéw doradztwa czy realizacji dzialafi zwigzanych z reinte-
gracja. Stanowia one dodatkowe poza Funduszem Pracy i PFRON $rodki na pomoc
tej grupy przedsigbiorcow.

Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie akredytacji dla osrodkow
wspierania ekonomii spolecznej. Zauwazy¢ nalezy, iz bez wlasciwego doradztwa
przedsiebiorstwa spoleczne nie moga w pelni rozwija¢ swojego potencjatu. Poprzez
czasowa akredytacje odbywajaca sie co 2 lata jako$¢ ustug moze by¢ wilasciwie
monitorowana.
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Podsumowujac, wskazaé nalezy, iz rozwigzania prawne regulujace rozwoéj przed-
siebiorstw spolecznych nie sa doskonale. Nalezy przeprowadzi¢ wiele zmian legi-
slacyjnych, aby go udoskonali¢. Pierwsze proby sa juz podejmowane, chociazby
poprzez wprowadzenie programéw resortowych, jednak ich oceny bedzie mozna
sie podja¢ dopiero po zakonczeniu ich funkcjonowania.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypos-
politej Polskiej, tekst. jedn. Dz.U. z 2023 ., poz. 1966.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst. jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 265.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 237.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej, tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r., poz.
1287 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 12 maja 2023 r w sprawie
przyznawania $rodkéw na zalozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalnej,
utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skie-
rowanej osoby w spétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwie spotecznym, tekst. jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 963.

Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/
katalog/12917052#12917052 (dostep: 9.02.2024).
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