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Streszczenie

Umigdzynarodowienie stanowilo jeden z waznych elementéw reformy szkolnic-
twa wyzszego w 2018 roku. Jednak pojecie to w srodowisku akademickim nadal
jest mgliste i niedookreslone. Celem autora jest wyjasnienie watpliwosci terminolo-
gicznych zwigzanych z internacjonalizacja oraz ocena dziatalnosci podmiotu odpo-
wiedzialnego za proces umiedzynarodowienia uczelni i jednostek naukowych —
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej. Autor nie ogranicza sie jedynie do
wskazania zakresu funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci wyspecjalizowanej agendy
rzadowej, lecz formuluje postulaty de lege ferenda i obszary do doskonalenia. W obliczu
projektowanych zmian w systemie szkolnictwa wyzszego proponowane modyfi-
kacje moga przyczynic sie do usprawnienia dziatalnosci Agencji oraz realizacji jej
zadan ustawowych. W tekscie zastosowano metode empiryczng oraz subsydiarnie
formalno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: umiedzynarodowienie, szkolnictwo wyzsze, NAWA, strategia,
Konstytucja 2.0.

Dr Dawid Kostecki — Akademia Leona KoZminskiego (Polska); e-mail: dkostecki@kozminski.edu.pl;
ORCID: 0000-0002-8132-997X.

Badania wykorzystane w artykule nie zostaly sfinansowane przez zadng instytucje. Autor w nastepu-
jacym okresie 10.08.2022 r.— 30.06.2024 r. pelnil funkcje Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej.

Tom 17, nr 1/2025 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.761


http://creativecommons.org/licenses/by
10.7206/kp
mailto:dkostecki@kozminski.edu.pl

,Krytyka Prawa”, tom 17, nr 1/2025, s. 225-243, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, © 2025 Author.
This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

DAWID KOSTECKI

Meanders of internationalization
of higher education in Poland. Activities
of the Polish National Agency for Academic
Exchange - an attempt to take stock’

Abstract

Internationalisation was one of the important elements of the 2018 higher educa-
tion reform. However, the concept is still vague and undefined in the academic
community. The aim of this article is to clarify terminological doubts related to
internationalisation and to assess the activities of the entity responsible for the interna-
tionalisation process of universities and research units — the Polish National Agency
for Academic Exchange. The author does not merely indicate the scope of functiona-
lity and dysfunctionality of the specialised government agency, but formulates de
lege ferenda postulates and areas for improvement. In the face of the projected changes
in the higher education system, the proposed modifications may contribute to the
improvement of the Agency’s activity and the implementation of its statutory tasks.
The text employs an empirical and subsidiarily formal-dogmatic method.

Keywords: internationalisation, higher education, NAWA, strategy,
Constitution 2.0.
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Wprowadzenie

Szkolnictwo wyzsze w Polsce przechodzi faze transformacji. W dobie zlozonych
uwarunkowan zewnetrznych dochodzi do powaznych zmian, ktére wplyna na
charakter aktywnosci uniwersytetéw. Konstytucja dla Nauki to ostatnia gruntowna
reforma polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Sze$¢ lat obowigzywania
ustawy oraz zlozony do Rzadowego Centrum Legislacji projekt ,, reformy reformy”
sklaniaja do refleksji*. Celem nowelizacji z 2018 r. bylto stworzenie warunkéw do
praktykowania doskonaloéci naukowej i dydaktycznej, zapewnienie zréwnowa-
zonego rozwoju oSrodkéw akademickich w calym kraju, wprowadzenie szkot
doktorskich, a takze zagwarantowanie uczelniom efektywnych narzedzi do zarza-
dzania. Jedynym monokratycznym, wzmocnionym kompetencyjnie organem w struk-
turach uczelni zostal rektor, doszlo do likwidacji rad wydzialéw — w ich miejsce
powotlano rady uczelni®. W szerszym kontekscie projektowane zmiany zwigzane
byly z odejSciem od humboldtowskiego modelu uniwersytetu na rzecz wizji ,,uni-
wersytetu przedsiebiorczego”. Bezposrednia transpozycja rozwigzan z zakresu
New Public Management do $wiata akademickiego miata juz miejsce wczesniej
w latach 90. w Stanach Zjednoczonych. Wzorzec transatlantycki stat sie pozadany
najpierw w Europie Zachodniej, z czasem réwniez w Polsce. Przez realizacje
zalozen Konstytucji dla Nauki uniwersytety mialy przejs$¢ przeobrazenia o charak-
terze instytucjonalnym, zarzadczym i jakosciowym.

Promowanie umiedzynarodowienia, komercjalizacji, dostepu do rynku dla
zagranicznych dostawcéw szerokiej palety ustug edukacyjnych, transgranicznej
oferty na odleglto$¢, mobilnosci studentéw na studia za granica oraz prywatyzacja
ustug edukacyjnych i badan to dzialania w strone , kapitalizmu akademickiego””.
Niniejsze opracowanie nie stanowi kompleksowej analizy skutkéw zmian w usta-
wie — prawo o szkolnictwie wyzszym. Dotyczy to jednak konkretnego fenomenu —

https://www.prawo.pl/student/nowelizacja-ustawy-o-szkolnictwie-wyzszym-jeszcze-w-tym

-roku,527364.html (dostep: 14.08.2024).

5 Zob.]. Jabtonska-Bonca, O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikéw, Warszawa 2020, s. 13-14;
B. Kotaczowski, Konstytucja dla nauki a zasady demokracji akademickiej, [w:] B. Jaworska-Debska, P. Kledzik,
J. Slugocki (red.), Warszawa 2020, s. 362-377.

¢ Zob. B.R. Clark, Creating Entrepreneurial University. Organizational Pathways of Transition, Oxford 1998.

7 ].Jabtonska-Bonca, op. cit., s. 12-13.
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umiedzynarodowienia — ktéry mial sta¢ sie modus operandi podniesienia jakosci
badan naukowych i ksztalcenia.

Ustawodawca oprécz nowelizacji ustawy — prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce — rok weczeséniej zdecydowal o powolaniu wyspecjalizowanej agencji zajmu-
jacej sie internacjonalizacja polskich uczelniijednostek naukowych — Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA). Pierwowzorem dla polskiego podmiotu
systemu szkolnictwa wyzszego byly: niemiecka DAAD (Deutscher Akademischer
Austauschdienst), francuski CAMPUS France czy holenderski NUFFIC. Warto zada¢
pytanie badawcze o efektywnos¢ Agencji, ktora od 7 lat jest odpowiedzialna za pro-
ces umiedzynarodowienia podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Na ile udaje sie realizowa¢ zadania ustawowe oraz czy poziom umiedzynarodowie-
nia realnie wzrésl? Do odpowiedzi na tak postawione pytania, w istocie rzeczy im-
manentnie okreslajace ewentualna funkcjonalnoéé/dysfunkcjonalno$é podmiotu
administracji publicznej, autor zastosowal metode empiryczna oraz subsydiar-
nie formalno-dogmatyczna. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie aktéw
prawa powszechnie obowiazujacego — ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, ustawy o NAWA, a takze aktéw wewnetrznych Agencji — dokumentéw
planistycznych i sprawozdawczych NAWA, Strategii Rozwoju NAWA na lata
2024-20308, sprawozdan z dziatalno$ci Agencji, sprawozdan finansowych. Wy-
korzystano metode empiryczna, polegajaca na obserwacji posredniej — praktyki
stosowania powyzszych aktéw normatywnych, analizy zawartych w nich danych,
a takze obserwacji uczestniczacej. Kontekstowo, dla okreslenia wptywu dziatal-
noéci NAWA, zaprezentowano iloSciowe wtérne dane empiryczne. Zastosowany
zabieg prowadzi do oceny mechanizméw finansowych (grantodawczych) oraz
poszczegdlnych wskazZnikéw efektywnosci, a takze zaproponowania wnioskéw
de lege ferenda. Finalnie bowiem celem nadrzednym jest zaproponowanie modelu
aktywnosci Agencji, ktéry umozliwi realizacje celéw strategicznych zawartych
w Strategii Rozwoju NAWA.

Pojecie umiedzynarodowienia
w kontekscie szkolnictwa wyzszego

Dla zachowania poprawnosci terminologicznej i unikniecia mglistosci aury poje-
ciowej nalezy podjac refleksje nad pojeciem umiedzynarodowienia. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze internacjonalizacja oznacza rézne rzeczy dla réznych

8 W dalszej czesci tekstu autor postuguje sie skrocona nazwa: Strategia Rozwoju NAWA.
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0s6b’. W ujeciu historycznym pojecie to zmienialo swoje znaczenie. Poczatkowo
umiedzynarodowienie utozsamiano ze wspotpraca na poziomie instytucjonalnym,
w szczego6lnosci do konkretnych dziatan, ktére zachecaly instytucje oraz ich stu-
dentéw i wykladowcéw do rozwijania kontaktéw z interesariuszami z zewnetrz-
nych panstw.

Jedna z pierwszych definicji odnoszacych sie do tego aspektu umiedzynarodo-
wienia zostala sformulowana przez J. Knigt. Zdaniem badaczki internacjonaliza-
cja polega na ,integrowaniu miedzynarodowego wymiaru w nauczanie, badania
naukowe i funkcje ustugowe instytucji szkolnictwa wyzszego”!!. W poczatkowej
fazie ksztaltowania sie umiedzynarodowienia (od lat 50. ubiegltego stulecia) kluczo-
wym komponentem byla wspélpraca powigzana z polityka stypendialng. Wéwczas
byt to element skladowy przyjetej polityki zagranicznej, za$ gtéwny nacisk polo-
zono na relacje interpersonalne. Potem pojecie to ewoluowalo, obejmujac swoim
zakresem koncepcje edukacji miedzynarodowej. Momentem kulminacyjnym, de-
terminujacym zmiany w percepcji umiedzynarodowienia, byly lata 90. ubiegtego
wieku; woéwczas zaczeto patrzec na to zjawisko jako ciggly proces, forme instytu-
cjonalnej odpowiedzi na zmiany zachodzgce w szeroko pojetym otoczeniu uczelni'2.
Umiedzynarodowienie stalo sie stalym zjawiskiem, obejmujacym sposéb finanso-
wania, dydaktyke, badania i ustugi, ktére akademia jest w stanie zaoferowac.

To sklonito J. Knight do aktualizacji definicji o dodatkowe wymiary poza mie-
dzynarodowym — miedzykulturowy (koncepcja internationalisation at home'?) i glo-
balny (trendy ogélnoswiatowe). Klasyczna definicja podkreéla, ze umiedzynaro-
dowienie obejmuje integracje celéw, funkcjii wzoréw dzialania szkolnictwa wyzszego
w trzech wymiarach: miedzynarodowym, miedzykulturowym oraz globalnym!.

Marijk van der Wende dokonuje znaczacego uogélnienia pojecia. Jej zdaniem
sa to ,jakiekolwiek systematyczne, konsekwentnie podejmowane wysitki, majace
na celu uczynienie szkolnictwa wyzszego reagujacym efektywniej na wymagania

J.Knight, Higher Education in Turmoil. The Changing World of Internationalisation, Rotterdam 2008, s. 28.

10 Zob. H. de Wit, Changing Rationales for the Internationalization of Higher Education, ,International Higher
Education” 1999, (1)15, s. 2-3.

11 J.Knight, H. de Wit (red.), Strategies for Internationalisation of Higher Education, Amsterdam 1995, s. 15.

12 B. Siwinska, Uniwersytet ponad granicami. Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce i Niemczech, War-

szawa 2014, s. 21.

Umiedzynarodowienie w domu obejmuje aktywnosci, ktore umozliwiaja studentom/naukowcom

rozwijanie umiejetnoéci miedzynarodowych i kompetenciji miedzykulturowych bez koniecznosci

wyjazdu za granice. Formami wirtualnej mobilnosci sa np.: miedzynarodowe konferencje online, mie-

dzynarodowe szkoly letnie dla grup studentow w wersji hybrydowej czy zaproszenia dla profesorow

goszczacych (visiting professors) na serie wykladow itd.

J. Knight, The Changing Landscape of Higher Education Internationalisation — for Better or Worse, ,, Perspectives:

Policy and Practice in Higher Education” 2013, (3)17, s. 84-90.

13
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i wyzwania zwiazane z globalizacja spoteczenstw, gospodarki i rynku pracy”!°.
Z kolei S. Marginson wskazuje, ze pojecie internacjonalizacji ,,opisuje wzrost
intensywnosci relacji miedzy narodami i kulturami”®. Juz na poziomie analizy prima
facie mozna dostrzec, ze kazda z definicji umiedzynarodowienia akcentuje inny
aspekt omawianego zjawiska.

Niektorzy utozsamiaja umiedzynarodowienie z globalizacja'”. W obiegu poja-
wily sie terminy: ,,globalizacja edukacji” oraz ,,miedzynarodowa edukacja”. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze internacjonalizacja jest pochodna globalizacji. Pierwotnie
globalizacja odnosila sie do ekonomii, mozna ja definiowa¢, referujac wzrastajaca
role zintegrowanej $wiatowej gospodarki, nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, powstawania sieci wiedzy, wzrostu znaczenia jezyka angiel-
skiego i innych sit, bedacych poza kontrola $wiata akademickiego'®. Globalizacja
jest pojeciem szerszym, odnoszacym sie do wielu sfer Zycia spolecznego — nie tylko
do edukacji.

Najblizsze percepcji autora jest ujecie umiedzynarodowienia reprezentowane
przez ]. Knight, ktorej definicja z jednej strony jest syntetyczna, z drugiej za$ po-
zwala interpretowac¢ w ramach internacjonalizacji nastepujace wskazniki: liczbe
studentéw zagranicznych w ogdlnej populacji studiujacych, liczbe programéw
studiéw z jezykami obcymi (gléwnie z jezykiem angielskim), liczbe profesoréw
wizytujacych w polskich o$rodkach akademickich, liczbe zagranicznych stazy
podoktorskich, liczbe miedzynarodowych konferencji naukowych, liczbe publika-
cji we wspolpracy z naukowcami zagranicznymi w prestizowych, miedzynarodo-
wych periodykach naukowych, liczbe zorganizowanych warsztatéw miedzykul-
turowych czy liczbe punktéw obstugi cudzoziemcé/w (studentéw/naukowcow)
w strukturach uczelni. Powyzszy katalog ma charakter przykladowy. Mozna
pokusic sie o znalezienie dodatkowych wskaZnikéw do parametryzacji umiedzy-
narodowienia szkolnictwa wyzszego. Powyzsze formy pomiaru internacjonaliza-
cji $wiadcza o wieloplaszczyznowosci zjawiska. Nie zmienia to jednak faktu, ze
najpopularniejszym wskaznikiem umiedzynarodowienia jest stosunek liczby
wszystkich studentéw w danym panstwie do liczby studentéw cudzoziemcéw.

15 M. Van der Wende, Missing links: The relationship s between national policies for internationalisation and those
for higher education in general, [w:] T. Kdlvermark, M. Van der Wende (red.), National policies for internatio-
nalisation of higher education in Europe, Stockholm 1997, s. 19.

16 S.Marginson, Rethinking academic work in the global era, , Journal of Higher Education Policy and Manage-
ment” 2000, 22, s. 23-25.

17 Zob. J. Knight, Internationalization: Elements and Checkpoints, Ottawa 1994; M. Van der Wende, Interna-
tionalising the Curriculum in Dutch Higher Education. An International Comparative Perspective, ,, Journal of
Studies in International Education” 1997, 1(2), s. 53-72.

18 Zob.P.G. Altbach, L. Reisberg, L.E. Rumbley, Trends in global higher education. Tracking on academic revolution,
Paris 2009.
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Jednym z najbardziej pozadanych skutkéw umiedzynarodowienia (obok
wymiaru ekonomicznego) jest pozyskiwanie miodych talentéw oraz préba ich
zatrzymania w danym kraju po zakoficzeniu studiéw. Nalezy zdawac sobie sprawe,
ze rywalizacja o studenta/naukowca miedzy poszczegélnymi panistwami toczy
sie na rynkowych zasadach konkurencyjnosci. Dobry student/naukowiec staje sie
w gospodarce wolnorynkowej ,,towarem”, o ktéry nalezy zabiega¢. Przyczynia sie
bowiem do podnoszenia jakosci prowadzonych badan i stanowi niezbedny kom-
ponent w dazeniu do doskonatosci naukowe;.

,Kapitalizm akademicki”? wkroczyt w nowgq faze. Zdaniem badaczy G. Rhoade-
saoraz S. Slaughtera obejmowat podejscie do wiedzy jako surowca podlegajacego
prawom rynku obrotowego®’. Tymczasem sama wiedza nie jest jedynym ,towa-
rem”; niejednokrotnie cenniejszym jest uzyskanie wladztwa nad jej posiadaczem.
Rywalizacja o naukoweca to kolejny element walki o wplywy w wymiarze soft
power.

Oczywista jest konstatacja, ze umiedzynarodowienie uczelni czy jednostki nau-
kowej wystepuje we wszystkich trzech filarach uniwersytetu — nauce, dydaktyce,
wspolpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Wydaje sie jednak, ze przed
2017 r. byliSmy w sytuacji Pana Jourdain z komedii Moliera Mieszczanin szlachcicem,
ktory nie wiedzial, Ze przez 40 lat méwi proza. Kazdy pracownik akademii w jakim§
zakresie stykatl sie¢ w swojej Alma Mater z forma wspoélpracy miedzynarodowej
czy obecnoscia zagranicznych studentéw/naukowcéw na kampusie, jednak brako-
walo zewnetrznego podmiotu odpowiedzialnego za stymulowanie procesu umie-
dzynarodowienia. Uczelnie powinny tworzy¢ mozliwosci (wspéh)pracy w wielo-
kulturowym i wielonarodowym $rodowisku. Realna jest potrzeba otwarcia si¢ na
studentéw z innych krajow, ktérzy sa gotowi placi¢ za swoje wyksztalcenie, nie-
jednokrotnie sa ludZmi bardziej zdeterminowanymi do zdobywania wiedzy, a ich
obecno$¢ wzbogaca spoleczng tkanke uniwersytetu, czynigc go miejscem praw-
dziwie wyjatkowym?!. Zarysowana panorama zaleznosci i uwarunkowan sprawia,
ze skoordynowanie procesu umiedzynarodowienia znalazlo swéj wyraz w powo-
taniu wyspecjalizowanej agendy rzadowej, ktérej inauguracja dziatalnosci wyprze-
dzila Ustawe 2.0.

19 B.Jessop, On academic capitalism, ,Critical Policy Studies” 2017, 12(1), s. 104-109.

20 Zob. G.Rhoades, S. Slaughter, Academic Capitalism and the New Economy. Markets, State, and Higher Education,
Baltimore 2004.

D. Antonowicz, Lepsze jutro bylo wczoraj, czyli mity dotyczqce umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego,
[w:] B. Siwiniska, G. Mazurek (red.), Czas internacjonalizacji I1. Perspektywy, Priorytety, Projekty, Warszawa
2017, s. 20.
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Przyczyny powotania podmiotu odpowiedzialnego
za umiedzynarodowienie

W opinii prawnej wskazywano, ze gtéwnym zadaniem NAWA bedzie stymulo-
wanie rozwoju Polski w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego przez projakosciowe
wsparcie mobilnosci akademickiej oraz umiedzynarodowienie oferty polskich
uczelni’’. W momencie powstawania Agencji Polska nalezata do krajow z jednym
znajnizszych wéréd panstw OECD poziomem umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego (mierzonym udzialem studentéw z zagranicy w ogolnej populacji studen-
tow). W roku akademickim 2015/2016 wskaznik ten osiggnat wartos¢ 4,07% przy
sredniej OECD na poziomie powyzej 8%%.

W ocenie skutkéw regulacji oraz uzasadnieniu do ustawy do podstawowych
mankamentéw determinujacych niski poziom umiedzynarodowienia polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego zaliczano: niska pozycje uczelni w rankingach mie-
dzynarodowych; niewielka cytowalno$¢ dorobku naukowego; ograniczona liczbe
publikacji w jezykach obcych publikowanych w renomowanych wydawnictwach
i czasopismach (z wyjatkiem kilku tzw. wysp doskonalo$ci w niektérych dyscy-
plinach naukowych); niska mobilno$¢ miedzynarodowa naukowcéw; mala liczbe
programéw o najwyzszym, Swiatowym poziomie potwierdzonym miedzynarodo-
wymi akredytacjami; mala liczbe programéw nauczania prowadzonych w jezyku
angielskim na wszystkich poziomach ksztalcenia, mata liczbe programéw wspol-
nie prowadzonych z zagranicznymi partnerami (kierunki w jezykach obcych sta-
nowily zaledwie 3,5% kierunkéw uruchomionych na polskich uczelniach).

Powaznym deficytem podkres§lonym w uzasadnieniu byl poziom umiedzy-
narodowienia studiow doktoranckich, ktére ustepowaly pod tym wzgledem nawet
studiom magisterskim); mata liczba wybitnych profesoréw z zagranicy — obco-
krajowcy stanowili wowczas zaledwie 2,4% sposréd wszystkich pracownikéw
naukowo-dydaktycznych polskich uczelni, przy czym ponad polowa nauczycieli
obcokrajowcéw pracujacych w Polsce wywodzila sie z panistw sasiednich: Ukrainy,
Stowacii, Bialorusi, Rosjii Czech; niewystarczajaca promocja polskiego szkolnictwa
wyzszego**. Powolanie wyspecjalizowanej agendy rzadowej miato stanowi¢ panaceum

22 P. Bachmat, Opinia prawna na temat rzqdowego projektu ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej

z projektami aktéw wykonawczych, ,, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2017, 3, s. 157.
Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 7 lipca 2017 roku. Pozyskano z: https:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1550 (dostep: 8.09.2024).

Ocena skutkow regulacji do projektu ustawy o NAWA. Pozyskano z: https://www.krasp.org.pl/files/public/
resources/upload/dokumenty/dokumenty_opinie_16-20/osr_projekt_ustawy_o_narodowej_agencji
_wymiany_akademickiej.pdf (dostep: 14.08.2024); Uzasadnienie do projektu ustawy o NAWA. Pozyskano
z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1550 (dostep: 14.08.2024).
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na bolaczki w zakresie umiedzynarodowienia systemu szkolnictwa wyzszego.
Czy rzeczywiscie tak sie stato?

Wskazniki umiedzynarodowienia
a efektywnos$¢ dziatalnosci NAWA

Wedlug ostatnich danych wspoéiczynnik umiedzynarodowienia (liczba studentéw
ogotem vs liczba studentéw zagranicznych) wynosi 8,4%2°. To wynik dwukrotnie
lepszy nizZ w momencie powstawania NAWA, plasujacy obecnie Polske na pozio-
mie $redniej europejskiej zgodnie z zalozeniami OECD. W siedem lat od momentu
powstania NAWA udalo sie osiggna¢ srednig europejska, co wskazuje, ze ratio legis
powstania Agencji bylo zasadne. Ograniczenie rozwazan do prostej zero-jedyn-
kowej refleksji byloby nadmierna symplifikacja.

Warto podda¢ analizie inne wskazniki, ktére oddaja zlozono$¢ i holistycznos¢
procesu umiedzynarodowienia. Liczba programéw studiow w jezyku angielskim
w 2014 r. wynosita 405%. Z kolei wedtug danych British Council liczba programoéw
anglojezycznych na przestrzeni lat 2019-2024 wzrosta z 612 do 665%. Ten syste-
matyczny wzrost §wiadczy o rosnacej potrzebie internacjonalizacji w zakresie two-
rzenia atrakcyjnej oferty programowej skierowanej do studenta zagranicznego. Pro-
gramy NAWA takie jak Partnerstwa Strategiczne czy Katamaran wspieraja ten proces.

Konstytucja dla Nauki powotata do Zycia szkoly doktorskie. Sa to podmioty
odpowiedzialne za ksztalcenie na dawnym stopniu studiéw, umozliwiajacym uzys-
kanie stopnia doktora. W roku akademickim 2020/2021 w szkotach doktorskich
ksztalcilo sie 1434 obcokrajowcdw, co przelozylo sie na dwunastoprocentowy wskaz-
nik umiedzynarodowienia. W kolejnym roku dziatania szkét doktorskich doktoran-
tow zagranicznych bylo juz tacznie 1922, a wspélczynnik umiedzynarodowienia
osiagnat poziom 12,6%28. Jezeli por6wnamy te statystyki tuz sprzed okresu po-
wolania NAWA, to liczba doktorantéw zagranicznych w 2016 r. wynosita 1556 os6b
przy wskazniku umiedzynarodowienia 3,6%%. Jednak reforma w zakresie studiow
trzeciego stopnia przyczynila sie do znaczacej redukcji liczby doktorantéw

% OPI, Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022. Pozyskano z: https:/radon.nauka.gov.pl/opendata/

reports/download/pdf/Cudzoziemcy_na_uczelniach_w_Polsce_2022.pdf (dostep: 23.07.2024).

British Council, Mapping English-Taught Programmes Worldwide, s. 17. Pozyskano z: https://studyportals.
com/wp-content/uploads/Studyportals-British-Council-Report.pdf (dostep: 8.09.2024).

B. Wichter, F. Maiworm (red.), English-Taught Programmes in European Higher Education, Bonn 2014, s. 16.
OPI, Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022, s. 53.

29 Raport. Doktoranci w Polsce, Warszawa 2019, s. 4. Pozyskano z: https://forumakademickie.pl/sprawy
-nauki/doktoranci-w-polsce-raport/ (dostep: 8.09.2024).
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2427903 0s6b w roku 2016 do 15,4 tys. doktorantéw obecnie®!. Z przytoczonych
danych mozna zaobserwowac wzrost liczby obcokrajowcéw w ogoélnej liczbie do-
ktorantéw oraz projakoSciowe podejscie zwigzane ze zmniejszeniem liczby dok-
torantéw na rzecz uzyskania efektu finalnego ksztalcenia w postaci uzyskania
stopnia doktora. Na marginesie rozwazan warto zaznaczy¢, ze trend przeciwdziala-
jacy umasowieniu ksztalcenia doktorantéw nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz liczba
doktorantéw nie przeklada sie na liczbe obronionych doktoratéw, zas od jakosci
rozpraw doktorskich zalezy bezposrednio potencjalna jako$¢ przysztych habili-
tacji i profesur.

Najtrudniej mierzalnym wskazZnikiem umiedzynarodowienia polskich uczelni
jest tworzenie infrastruktury administracyjnej, adaptacyjnej dla studentéw
i naukowcoéw zagranicznych. Mozna to uja¢ poprzez przytoczenie statystyk dziatan
Agencji o wskazanym charakterze. W wyniku realizacji przez NAWA czterech
dotychczasowych edycji programu Welcome to Poland sfinansowano 170 projektow,
w ramach ktérych uczelnie i jednostki naukowe zrealizowaly setki dzialan, w tym
szkolenia jezykowe i miedzykulturowe dla kadry naukowej, dydaktycznej i admi-
nistracyjnej, przewodniki dla studentéw zagranicznych, punkty welcome centre,
anglojezyczne oznakowania budynkéw, wydarzenia integracyjne dla miedzynaro-
dowej spolecznosci akademickiej i wiele innych. £aczna suma przyznanego finan-
sowania (zakontraktowanych srodkéw) w czterech naborach do programu to
ponad 52 mln z1%.

Do niekwestionowanych sukceséw dziatalnosci NAWA nalezy zaliczy¢ stwo-
rzenie mechanizméw finansowania zachecajacych do powrotu do kraju i prowa-
dzenia badah naukowych w Polsce. Mowa o programie Polskie Powroty, ktérego
celem jest stworzenie optymalnych warunkéw pracujacym za granica polskim
naukowcom do powrotu do kraju poprzez ustanowienie grupy projektowej na
polskim uniwersytecie lub instytucie badawczym. Finansowanie w ramach prog-
ramu obejmuje wynagrodzenie dla powracajacego naukowca, czlonkéw grupy
projektowej oraz osoby zapraszajacej, a takze koszty przesiedlenia. Projekty trwaja
od 2 do 4 lat. Naukowcy otrzymuja stabilne zatrudnienie w polskich jednostkach
naukowych na atrakcyjnych warunkach finansowych?®*. W ciagu szesciu dotych-
czasowych edycji 71 badaczy skorzystalo z programu Polskie Powroty. Realizuja oni
projekty w 28 polskich uczelniach i instytutach badawczych. Najwiecej naukow-

30 Ibidem, s. 10.

31 https://radon.nauka.gov.pl/raporty/doktoranci_szkoly_doktorskie_2022 (dostep: 8.09.2024).

32 Zob. M. Kwiek i in., Projekt do zatozer ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, Poznan 2016, s. 156-163.
3 NAWA, Welcome to Poland. Historie sukcesu, Warszawa 2022, s. 7-14.

3 https:/polskiepowroty.pl/ (dostep: 13.08.2024).
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céw, ktoérzy wrdcili do Polski, pochodzi z Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
i Niemiec™®.

W kategoriach wartosci dodanej nalezy oceni¢ wzrost publikacji (wspo6t)finanso-
wanych ze srodkéw NAWA.

Rysunek 1. Efekty dziatalnosci NAWA 2018-2022

1. Wzrost liczby beneficjentéw — 6141 os6b

936
743

oraz 999 projektoéw instytucjonalnych
2. Dynamiczny wzrost liczby indeksowanych publikacji 469

powstatych przy wspétfinansowaniu NAWA

73

Zroda: 1 2
S?rav?/ozdanie 2 dziatalnosci NAWA za lata 2018-2022 < @

SCOPUS; dostep do bazy SCOPUS i narzedzia SciVal w ramach
licenciji krajowe zapewnionej przez MEIN 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2224 PUBLIKACJE NAUKOWE
PRZY WSPARCIU FINANSOWYM NAWA

Zrédto: strona internetowa NAWA.

Rysunek 1 pod wzgledem estetycznym prezentuje sie poprawnie, lecz nalezy
pamietac, ze w kontekscie zachodnich partneréw dopiero prébujemy nadrobic¢
straty, za$ naklady na badania naukowe sa dalece niesatysfakcjonujace. Z czasem
strat na poziomie ludzi, zespotéw, dyscyplin, instytucji i catych krajéw nie da sie
nadrobié. The rich get richer and the poor get poorer at a disproportionate rate. Jezeli w przy-
szlosci bedziemy przypisywac wieksza wage w czasopismach indeksowanych
(w globalnych bazach), tym stratyfikacja naszej kadry naukowej wedtug produk-
tywnosci bedzie glebsza. Konstatacja ta nie zmienia faktu, ze $rodki publiczne
sa wydatkowane przez Agencje efektywnie, zgodnie z przeznaczeniem. Pozwalaja,
chociaz w pewnej mierze, przyczynic si¢ do zwigkszenia cytowalnosci polskich
naukowcow. W tym obszarze pozostato jednak jeszcze wiele do zrobienia™.

% https:/nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/nabor-w-siodmej-edycji-programu-polskie-powroty-nawa
-rozstrzygniety (dostep: 13.08.2024).

% M. Kwiek, Globalna nauka, globalni naukowcy, Warszawa 2022, s. 559.

37 Zob. https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C92336%2Cpolscy-badacze-w-rankingu-researchcom
-daleko-oj-daleko.html (dostep: 7.08.2024).
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Wyzwania i postulaty de lege ferenda

Powyzszy obraz dzialalnoSci Agencji bylby jednostronny, gdyby ograniczy¢ go
tylko do pozytywnych aspektéw. Umiarkowanie optymistyczna postawa autora
wobec umiedzynarodowienia nie zwalnia z zachowania obiektywizmu oraz rze-
telnosci naukowej. Perspektywa zewnetrznego obserwatora i wewnetrznego
uczestnika procesu latwiej pozwala dostrzec deficyty i obszary do doskonalenia.
Potozenie wilasciwych akcentéw w dziatalnosci Agencji pozwoli na odpowiednie
zagospodarowanie jej potencjatu oraz budowania prestizowej pozycji w §wiecie
nauki. W takich kategoriach nalezy odczytywacé sformulowane uwagi krytyczne,
ktére maja stanowic przyczynek do poglebionego dyskursu naukowego oraz zache-
ci¢ ustawodawce do projektowania konkretnych zmian legislacyjnych.

Pozyskiwanie studentéw zagranicznych powinno mie¢ charakter skoordyno-
wanego i usystematyzowanego procesu. Wypracowanie w duchu dialogu ze wszyst-
kimi interesariuszami najwazniejszych destynacji w zakresie rynkéw edukacyjnych
pozwoli na osiaggniecie efektu synergii. To jeden z motywoéw przewodnich, za
ktérymi stoi potrzeba stworzenia strategii rozwoju umiedzynarodowienia nauki
i szkolnictwa wyzszego. Z metodologicznego punktu widzenia wlasciwszym roz-
wigzaniem byloby stworzenie najpierw strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
inauki, a nastepnie przystapienie do tworzenia strategii sektorowej, lecz refleksja
indukcyjna przez umigedzynarodowienie do rozwoju ekosystemu szkolnictwa
wyzszego ma takze swoje zalety. Stuszna jest konstatacja £.. Wojdygi, ze ,,wobec
braku strategii narodowej/rzadowej, dotyczacej dzialan na miedzynarodowych
rynkach edukacyjnych, polskie uniwersytety zainteresowane aktywnym pozyski-
waniem studentéw miedzynarodowych zostaly zmuszone do stworzenia wlasnych
strategii badZ planéw miedzynarodowych dziatan rekrutacyjnych”3®. Powstanie
strategii rozwoju umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego pozwoli
na koordynacje dzialan uczelni na poszczegdlnych rynkach edukacyjnych. Warun-
kiem sine qua non powodzenia tego rodzaju przedsiewziecia jest spelnienie wyma-
gan brzegowych dla dokumentu strategicznego — zgodno$¢ z art. 12a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Z aktywnoscia
NAWA jako animatora dyskusji o umiedzynarodowieniu nalezy wigza¢ duze nadzieje.
Projekt w perspektywie wieloletniej opiewa na kwote blisko 10 mln z1*. Finanso-
wanie pochodzi z srodkéw europejskich — Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS).

3% L. Wojdyga, Zarzqdzanie z perspektywy migdzynarodowej rekrutacji, [w:] B. Siwifiska, M. Zimniak (red.),

Czas internacjonalizacji. Wyzwania dla polskich uczelni, Warszawa 2016, s. 58.
3 NAWA, Plan dziatania Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej na 2024 r., s. 8. Pozyskano z: https://nawa.
gov.pl/images/Aktualnosci/2024/PLAN-DZIALANIA-NAWA-na-2024.pdf (dostep: 14.08.2024).
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W kontekscie zapisow zawartych w strategii rozwoju NAWA $rodki z projek-
tow FERS moga przyczynic si¢ do zapewnienia rozwoju horyzontalnego Agencji.
Nalezy przyjrzec sie zasadnosci sformulowanych celéw strategicznych oraz moz-
liwosci ich wykonania w horyzoncie czasowym wskazanym w dokumencie stra-

tegicznym.

Rysunek 2. Cele strategiczne NAWA (2024-2030)

01.

Wspieranie umigdzynaro-
dowienie nauki i szkolnic-
twa wyzszego

1. Wspieranie wszystkich
instytuciji szkolnictwa wyz-
szego i nauki w umiedzyna-
rodowieniu

2. Wzmacnianie instytucjo-
nalnych partnerstw strate-
gicznych

3. Zwigkszenie udziatu sty-
pendystow NAWA w ogdl-
nej liczbie cudzoziemcow
studiujgcych w Polsce

4. Utworzenie programu
wsparcia mobilnosci dla
administracyjnej instytu-
cji szkolnictwa wyzszego
i nauki

02.

—

ABC

Popularyzacja jezykai kul-
tury polskiej za granica

1. Rozwijanie wspotpracy
NAWA z o$rodkami akade-
mickimi i instytucjami pro-
wadzgcymi dziatania na

03.

Wzmacnianie obecnosci
polskiej naukii szkolnictwa
Wwyzszego na arenie mig-
dzynarodowej

1. Uruchomienie zagranicz-
nych biur NAWA

2. Budowanie aktywnie
dziatajgcej sieci alumnéw

rzecz propagowaniajezyka nawA

polskiego za granicg

2. Intensyfikacja dziatan na
rzecz wprowadzenia elek-
tronicznej obstugi procesow
zwigzanych z przeprowa-
dzaniem egzamindw z jg-
zyka polskiego i wydawa-
niem dokumentéw potwier-
dzajacych znajomosé jezy-
ka polskiego jako obcego

3. Stworzenie ogdlnokrajo-
wej strategii umigdzyna-
rodowienia polskiej nauki
i szkolnictwa wyzszego

Utatwianie migdzynaro-
dowego transferu wiedzy
oraz umiejetnosci do nauki
i gospodarki

1. Rozbudowa systemow
informatycznych obstuguja-
cych procesy uznawalno$ci
zgranicznego wyksztatce-
nia oraz uwierzytelniania
polskich dokumentéw po-
twierdzajacych ukonczenie
studiow w Polsce

2. Upowszechnianie wie-
dzy na temat uznawalno$ci
wyksztatcenia i uwierzytel-
niania dokumentow

3. Nawigzywanie i rozwija-
nie partnerstw NAWA z in-
nymi instytucjami z otocze-
nia obszaru naukii szkolnic-
twa wyzszego

05.
\.!/_
A4/I\
w4

Rozwoj instytucjonalny
Agenciji (cel horyzontalny)

1. Zwiekszenie udziatu $rod-
kéw unijnych w strukturze
NAWA

2. Usprawnianie procesow
wewngtrznych Agencji

3. Rozwijanie systemow
informatycznych skutecz-
nie wspierajacych prace
Agencji

4. Zmiana kultury organiza-
cyjnej na good governance

Zrodto: https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/strategia-rozwoju-nawa-na-lata-2024-2030 (dostep: 5.09.2024).

Do poszczeg6lnych celéw strategicznych przypisane zostaly cele operacyjne
i dzialania zgodnie z wlasciwa dla dokumentéw strategicznych forma. W kontekscie
obowigzujacych przepiséw ustawy o NAWA realizacja niektérych celéw opera-
cyjnych nie jest mozliwa bez nowelizacji ustawy. W celu strategicznym numer 3
jako cel pierwszy pojawia sie postulat uruchomienia zagranicznych biur NAWA.
Tymczasem w art. 1 ust. 2 ustawy o NAWA wskazano, Ze siedzibg Agencji jest miasto
stoleczne Warszawa. Postulatem de lege ferenda, ktéry umozliwialby bardziej efek-
tywna realizacje dzialalnosci ustawowej Agenciji, jest wprowadzenie przepiséw
dotyczacych podmiotéw zaleznych. Oto proponowana treé¢, ktéra pozwolitaby
na tworzenie filii lub przedstawicielstwa NAWA za granica:
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1. W celurealizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o NAWA, Agencja
moze tworzy¢, za zgoda ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki udzielona na wniosek Dyrektora, podmioty zalezne bedace
jednostkami organizacyjnymi, majacymi siedzibe poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w formie prawnej i organizacyjnej zaleznej od miejsca
ich utworzenia, zwane dalej ,podmiotami zaleznymi”. Przepiséw art. 45
i art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270, z. zm.) nie stosuje sie.

2. Wniosek o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 1, okresla zamierzony
termin utworzenia i proponowang siedzibe podmiotu zaleznego, a takze
zawiera informacje o zamierzonej formie prawnej i organizacyjnej podmiotu
zaleznego oraz uzasadnienie utworzenia podmiotu zaleznego.

Utworzenie podmiotéw zaleznych jest uzasadnione misja Agencji — wzmacnia-
nie polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez wymiang i wsp6tprace miedzy-
narodowa*’. W innych panstwach osrodki wymiany akademickiej posiadaja swoje
filie. Jako przyktad mozna podac¢ amerykanski Institute of International Education
(IIE), ktory posiada sie¢ biur i oddzialéw na calym Swiecie, kierowanych przez
ekspertéw w dziedzinie umiedzynarodowienia*'. Kazde takie biuro IIE wykorzy-
stuje silne sieci szkot wyzszych, uniwersytetow i organizacji pozarzadowych do
wdrazania inicjatyw napedzanych kluczowymi potrzebami regionalnymi. Filie
majg istotne znaczenie dla administrowania wieloma prestizowymi programami
globalnymi.

Podobnie wloski podmiot Uni-Italia jest szeroko obecny w krajach trzecich
poprzez centra zlokalizowane w strukturach dyplomatycznych i wloskich insty-
tutach kultury. W centrach zagranicznych Uni-Italia organizuje szereg dzialan
promujacych wloski system edukacji i uczestniczy w wydarzeniach promocyjnych
organizowanych przez lokalne i miedzynarodowe podmioty (np. delegacje UE).
Ponadto zagraniczne centra Uni-Italia oferuja Study Guidance, ktérego celem jest
pomoc studentom w podejmowaniu swiadomych decyzji dotyczacych ich podrézy
akademickich. Obejmuje to wybdr odpowiednich kurséw, kierunkéw i uniwersy-
tetow, ktére sa zgodne z ich wyksztalceniem akademickim, celami i oczekiwaniami.
Dodatkowo, centra Uni-Italia zapewniaja wsparcie w zakresie procedur przed reje-
stracja i pomagaja wloskim instytucjom akademickim w dzialaniach zwigzanych
ze wspoOlpraca miedzynarodowa*?. Wspotpracujac z wloskimi instytutami kultury

40 NAWA, Strategia Rozwoju Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej na lata 2024-2030, s. 5. Pozyskano z:
https://nawa.gov.pl/images/2023/strategia/NAWA-strategia-rozwoju-2024-2030.pdf (dostep: 8.09.2024).

4 Zob. https://www.iie.org/about/offices/ (dostep: 13.08.2024).

42 Zob. https:/uni-italia.it/en/institutional/where-we-are/ (dostep: 13.08.2024).
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iambasadami, wloskie centra zagraniczne aktywnie promuja jezyk mieszkaficow
Pétwyspu Apeniniskiego, kulture i zachecaja do przyjazdu do Italii.

Kolejnym przyktadem podmiotéw posiadajacych przedstawicielstwa zagraniczne
jest niemiecki odpowiednik NAWA — Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej
(Deutscher Akademischer Austauschdienst) (dalej: DAAD), ktéra opiera sie na: sieci
biur regionalnych, centréw informacyjnych i punktéw informacyjnych obejmuja-
cych ponad 70 krajéw, okolo 400 stanowisk wykladowcéw, 55 lektoréw germani-
styki, 20 centrach studiéw niemieckich i europejskich, 23 niemieckojezycznych
programach studiéw w Europie Srodkowej i Wschodniej, réznorodnej gamie pro-
jektow uniwersyteckich finansowanych przez DAAD za granica, od indywidualnych
kursow po zakladanie nowych uniwersytetéw oraz puli 430 000 absolwentow*.
Sieci te zapewniaja DAAD kompleksowy wglad w sytuacje polityczng, gospodarcza,
spoleczna i szkolnictwa wyzszego w kazdym kraju.

Wylaczenie przepiséw art. 45 i 49 ustawy o finansach publicznych w projek-
towanym przepisie o podmiotach zaleznych podyktowane jest dazeniem do ela-
stycznosci w zakresie form organizacyjnych panstw obcych. Powolanie podmiotu
zaleznego jako fundacji czy spolki kapitalowej w prawodawstwach niektérych
panstw moze gwarantowac preferencyjnos¢ podatkowa.

Zmiany legislacyjne w omawianym zakresie ulatwig realizacje zalozen Strategii
Rozwoju NAWA. Ze wzgledu na fakt, ze w celach operacyjnych odnoszacych si¢
do rozwoju instytucjonalnego Agencji jest mowa o dywersyfikacji budzetu NAWA
naturalnym miejscem na mapie do lokalizacji podmiotu zaleznego jest Bruksela*.

Dotychczasowe brzmienie artykulu 27 ustawy o NAWA sugeruje zdolnos¢
instytucji do badania wplywu jej stypendystéw na gospodarke — Agencja prowadzi
systematyczng ewaluacje realizowanych programow oraz innych zadan Agencji, w tym oceng
ich wptywu na rozwdj nauki i gospodarki. Dane udostepnione w Strategii Rozwoju
NAWA oraz rocznych sprawozdaniach potwierdzaja wplyw stypendiéw NAWA na
widocznoé¢ polskich naukowcéw. Jednakze Agencja dotychczas nie prezentowala
wplywu na gospodarke i nalezy przypuszczad, ze nie dysponuje wystarczajacymi
narzedziami do parametryzacji, ktére pozwalaja na ocene wplywu na gospodarke.
Grupa docelowa programéw NAWA nie jest sektor ekonomiczny. W katalogu upraw-
nionych wnioskodawcow explicite nie sa wymienione przedsiebiorstwa dzialajace
w sektorze gospodarki. Ponadto Agencja przyznaje srodki finansowe na dzialania,
ktore ukierunkowane nie sa stricte na innowacyjnosc (beneficjentami programéw sa
réwniez przedstawiciele nauk humanistycznych i spotecznych), w przeciwienistwie

3 https://www.daad.de/en/the-daad/daad-network/ (dostep: 13.08.2024).
4 W Brukseli ma siedzibe juz biuro PAN oraz NCBR. Z miejsca, gdzie odbywaja sie posiedzenia Komisji
Europejskiej latwiej sieciowac polskie uniwersytety z zagranicznymi oraz lobbowac na rzecz korzyst-

nych rozwigzan prawnych czy finansowych.
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do innych podmiotéw dzialajacych na rzecz szkolnictwa wyzszego, np. NCBiR czy
Sieci Badawczej Lukasiewicz. Obligatoryjne badanie wplywu programéw i dziatan
NAWA na gospodarke ma charakter bardziej potencjalny, anizeli rzeczywisty. W no-
welizacji ustawy o NAWA powinno dokonac sie korekty omawianego przepisu.

Pozostaje jeszcze jeden obszar, ktéry wprost zostal przypisany Agencji — pro-
mocja polskiej nauki. Niestety pozycja polskich uczelni w rankingach swiatowych
nadal jest odlegta®. Trafne jest spostrzezenie D. Antonowicza, ktéry zauwaza, ze
,rankingi, niezaleznie od ich oceny, staly sie integralna czescia globalnego porzadku,
nadajac mu jeszcze bardziej normatywny charakter, oparty na prostych i przej-
rzystych kryteriach (rzetelnych, cho¢ niekoniecznie trafnych, gdy chodzi o pomiar
jakosci edukacyjnej) oceny osiagniec¢ badawczych™®. Niewatpliwie sita pozycjono-
wania, szeregowania jest mozliwos¢ przedstawiania zlozonej i skomplikowanej
rzeczywisto$ci w przystepny i prosty sposéb. Nolens volens rankingi $wiadcza
o prestizu osrodka akademickiego i bardzo czesto stanowia wyznacznik wyboru
uczelni przez kandydatéw na studia. Jak dotad dziatalnos¢ NAWA nie znalazta
realnego odzwierciedlenia w tym obszarze, chociaz nalezy zdawac¢ sobie sprawe,
ze pozycja w rankingach to wspoélny obszar aktywnosci agencji grantodawczych
oraz uczelni i jednostek naukowych — catego ekosystemu szkolnictwa wyzszego
in abstracto. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, ze w uzasadnieniu do projektu
ustawy o powolaniu NAWA pojawial sie ten argument, nalezalo go réwniez zazna-
czy¢ w proébie bilansu.

Wydawac by sie mogto, ze 7 lat to wystarczajacy czas do tego, aby zbudowac rela-
cje zalumnami NAWA. Lektura Strategii Rozwoju NAWA wskazuje na ten aspekt
w kategoriach przysztosciowych. Zostal on wyrazony jako cel operacyjny —budo-
wanie aktywnej sieci alumnéw NAWA. Dotychczasowa aktywno$é w tym obsza-
rze nie byta imponujaca. Moze to $wiadczy¢ o niepelnym wykorzystaniu potencjatu
zwigzanego z realizacjg zadan ustawowych okreslonych w art. 2 ustawy o NAWA.

Wystarczy spojrze¢ na dziatalno$¢ w tym zakresie naszych potudniowych sasia-
déw — Czechéw (Czech National Agency for International Education and Research),
ktoérzy organizuja cykliczne spotkania dla absolwentéw swoich stypendiéw, a takze
maja wlasny program alumnacki¥. Atuty takiego rozwigzania sa powszechnie
znane. Po pierwsze, absolwenci beda skfonni opowiedzie¢ o swoich doswiadcze-

45 W 2024 roku tylko 8 polskich uczelni znalazlo si¢ w rankingu na odleglych miejscach. Najwyzej UW
i UJ, ktére zajety miejsca w piatej setce. Zob. https://www.rp.pl/edukacja-i-wychowanie/art40979661
-polskie-uczelnie-wsrod-najlepszych-na-swiecie-jest-nowa-lista-szanghajska (dostep: 17.08.2024).

D. Antonowicz, Umigdzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce (1989-2019), [w:] J. Woznicki
(red.), Transformacja akademickiego szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989-2019, Warszawa
2019, s. 223.

47 https://www.studyin.cz/alumni/ (dostep: 6.09.2024).

46
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niach i zacheci¢ innych do skorzystania z oferty programowej Agencji. Po drugie,
w sposOb naturalny staja sie ambasadorami pewnych dzialan, moga wesprze¢ pro-
mocje instytucji, a tym samym bezposrednio wplywac na prestiz i renome¢ NAWA.
Po trzecie, warto rozwazyc¢ cykliczne spotkania alumnoéw, ktére pozwalajg na podej-
mowanie wielu ciekawych inicjatyw, skomunikowania samych absolwentéw ze
soba, z placowkami dyplomatycznymi, uniwersytetami czy jednostkami badaw-
czymi. Nalezy w tym zakresie skorzystac¢ z przywolywanego juz modelu czeskiego.

Uwagi koncowe

Konkludujgc, tytutowy bilans jest dodatni. Srodki finansowe z dotacji podmioto-
wej sa wydatkowane rokrocznie niemalze w 100%*3. Agencja potrzebuje dywersyfi-
kacji zrodel finansowania, zwiekszenia udziatu sSrodkéw europejskich w budzecie,
systematycznej realizacji celow strategicznych. Kierunki dziatalnosci zostaty pra-
widlowo okreslone. Widoczny jest systematyczny wzrost liczby publikacji (wspot)
finansowanych z srodkéw NAWA, a zarazem indeksowanych w miedzynarodo-
wych bazach. Programy Agencji wplywaja pozytywnie na systematyczny wzrost
poszczegdlnych wskaznikéw umiedzynarodowienia. W mojej opinii w refleksji nad
internacjonalizacja nadszed! czas przesuniecia paradygmatéw od internacjonali-
zacji ilosciowej — liczba studentéw cudzoziemcéw do internacjonalizacji jakoscio-
wej — rekrutacja skoncentrowana na konkretnych panstwach (nie tylko rozwija-
jacych sie, ale rozwinietych). Jednak to juz temat przekraczajacy ramy niniejszego
opracowania.

Szczegdlna uwaga powinna zosta¢ po§wiecona rozbudowie sieci kontaktow
z alumnami, animowaniu prac nad strategia rozwoju umiedzynarodowienia nauki
i szkolnictwa wyzszego oraz wykorzystaniu Srodkéw FERS. Prawdziwym kamie-
niem milowym, zapewniajacym rozwdj instytucjonalny, bedzie powolanie filii
zagranicznej NAWA. Jednakze do osiaggniecia tego celu niezbedne sa zmiany
legislacyjne. Pozostale postulaty de lege ferenda maja wymiar porzadkujacy i odno-
sza sie do praktyki funkcjonowania Agencji. Umiedzynarodowienie jest jednym
z katalizatoréw modernizacji szkolnictwa wyzszego, za$ rola NAWA w krajobrazie
ekosystemu szkolnictwa wyzszego bedzie systematycznie rosta. W mojej ocenie
proponowane rozwigzania i uwagi przyczynia sie do zwigkszenia efektywnosci
dzialalno$ci podmiotu odpowiedzialnego za internacjonalizacje.

8 Wniosek na podstawie lektury sprawozdan z dziatalnosci Agencji w latach 2018-2023.
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