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,2Ukraina w ogniu” - kilka uwag na temat
przyczyn i skutkow wojny Rosji z Ukraing
oraz wplywu dziatan wojennych na prawo
do bezpiecznej infrastruktury krytycznej’

Wplynal: 11.04.2023. Akceptacja: 10.05.2023

Streszczenie

Trwajaca od 24.02.2022 agresja Rosji na Ukraine stanowi odzwierciedlenie nara-
stajacych antagonizméw pomiedzy cywilizacjami, bedac w efekcie testem dla
sojuszu Europy z Ameryka (w lonie cywilizacji Atlantyku) oraz sprawdzianem
wiarygodnosci wiezi Iaczacych Rosje, Chiny i Indie (w fonie cywilizacji Pacyfiku).
»Akcja specjalna” prowadzona przez Rosjan na terenie Ukrainy podszyta jest mani-
pulacja i stanowi naduzycie doktryny R2P. Préba unicestwienia narodu ukrainiskie-
go poprzez niszczenie ukraifiskiej infrastruktury krytycznej, powigzanej z infra-
struktura europejska uzmystawia, ze dla trwajacego konfliktu nieuniknione jest
zaangazowanie krajow NATO. Na tle tych wydarzen rodzi si¢ nowe prawo pod-
miotowe — prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej, pozwalajace na ciagltosé
dzialania zaréwno panstw, jak i spoleczenstw. Po zakonczeniu dziatath wojennych
potrzebne bedzie ustalenie odszkodowan wojennych oraz uksztalttowanie nowej
$wiadomosci narodu ukrainskiego. Na tle tych rozwazan pojawia sie réwniez
pytanie, kiedy i jak zakoniczy sie agresja Rosji na terytorium Ukrainy. Na pierwsze
z pytan autorzy z oczywistych wzgledéw nie daja odpowiedzi, na drugie z kolei
staraja si¢ odpowiedzie¢ w oparciu o wizje przyszlego nowego porzadku $wiata.

Stowa kluczowe: zderzenie cywilizacji, infrastruktura krytyczna,
odpowiedzialno$¢ za ochrone (R2P).
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“Ukraine on fire” — remarks on causes
and effects of the Russian aggression
against Ukraine and its impact
on the right to safe critical infrastructure®

Abstract

The article is basically focused on some of the origins and causes of the Russian
aggression against Ukraine that have taken place from 24" of February 2022. The
Authors explain that the long lasting escalation of antagonisms and the clash
between two civilizations: the Atlantic that includes Europe and USA and The Paci-
fic one that consists of Russia, China and India is one of the results of this conflict.
They have no doubt that this military conflict arised from the “slavic gene of destruc-
tion” and is based on nationalistic reasons. It is important to indicate that the
Russian military activity is the evidence of the overuse of R2P doctrine. The Authors
concentrate also their attention on the process of new human right arising —a right
to safe critical infrastructure, which is not yet legally bounding. The war shows
dependencies among european critical infrastructure systems and it provides to conc-
lusion that safety of transeuropean networks need to be strengthen. The Authors
also put some questions, e.g. when the war will end up and what kind of conse-
quences can we expect when the military moves are finished. The former question
doesn’t have clear answer, the latter seems to be clarified in the end of this writing.

Keywords: clash of civilizations, critical infrastructure, responsibility
to protect (R2P).
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Zderzenie cywilizacji w Europie

Zderzenie miedzy cywilizacjami
wedtug Huntingtona, Fukuyamy i Kagana’®

Zdaniem Samuela P. Huntingtona Unia Europejska nie powinna dalej rozrastac¢
sie o panstwa obce jej cywilizacyjnie. Nawet akces Rumunii i Bulgarii ocenia on
w kategoriach bledu politycznego. Perspektywa czlonkostwa Turcji prowadzilaby
wedlug niego do spotkania w jednym organizmie politycznym trzech cywilizacj:
zachodniej, prawostawnej i islamskiej®. W podobnym tonie wypowiadaja sie Francis
Fukuyama’ i Robert Kagan®.

Koncepcja cywilizacji Braudela wyloZzona w jego eseju Problemy historii cywili-
zacji jest proba odrzucenia stanowiska konfrontacyjnego na rzecz holizmu, ktérego
zrédlem jest m.in. wklad muzulmanskich badaczy i calej cywilizacji islamu do zachod-
niej nauki. Popyt na tanig sile robocza — jego zdaniem — doprowadzit do powsta-
nia poteznej diaspory muzulmanskiej, ktora kraje musza przyjac jako ,swoja””.

Zblizony punkt widzenia zostal zaprezentowany w ksiazce Zderzenie cywilizacji
w Europie'®. W tej monografii uwaga skupia sie na cywilizacji srédziemnomorskiej
jako kolebce naszej kultury. Autorzy ukazali jej znaczenie dla wspolczesnosci
(powracanie do Zrédel, widok na Akropol, Forum Romanum i Civitas Dei), jej
podzial (na Wschéd i Zachéd, Péinoc i Potudnie) oraz cywilizacyjne Sciezki: cywili-
zacje facinsko-germanska, cywilizacje grecko-stowianiska i wspdlnoty muzulman-
skie. Te wizje zwienczajq refleksje na temat tozsamosci Europejczykéw i genetyczne
réznice miedzy Stowianami i innymi nacjami.

Zob. A. Paczesniak, Turcja w Unii Europejskiej — ratunek czy samobdjstwo?, [w:] P. Zuk (red.), Europa w dzialaniu:

o szansach i zagrozeniach dla projektu europejskiego, Warszawa 2007, s. 23—41.

Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 1997.

7 Por. F. Fukuyama, Craquements dans le monde occidental, ,Le Monde” 16.07.2002, https:/www.lemonde.
fr (dostep: 3.11.2022).

8  Por. R. Kagan, Puissance américaine, faiblesse européenne, ,Le Monde” 26.07.2002, https:/www.lemonde.
fr (dostep: 3.11.2022).

9 Zob. M. Turowski, Europa — islam bez Pipesa i Sardara. Zarys krytyki nowego orientalizmu i okcydentalizmu,
[w:] P. Zuk (red.), Europa w dziataniu. O szansach i zagrozZeniach dla projektu europejskiego, Warszawa 2007,
5. 64-82.

10 Z. Brodecki, M. Toumi, Zderzenie cywilizacji w Europie, Warszawa 2018. Opracowanie w czesci dotyczacej

wspolnot muzulmanskich opracowata M. Toumi. Zob. réwniez Z. Brodecki, Stowianie w Unii Europejskiej,

[w:] Nauka prawa w Gdarisku w XX i XXI wieku. Ksigga 50-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Gdariskiego, Gdanisk 2020, s. 483-498.
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Tytul ksiazki Zderzenie cywilizacji w Europie zostal uznany za proroczy, bowiem
sugerowal, ze nowa forma rywalizacji miedzy USA (,Drugim Rzymem”) a Rosja
(Drugim Bizancjum)"! bedzie bratobdjcza wojna w tonie cywilizacji grecko-stowian-
skiej. W tej probie sit Rosja wystepuje w roli agresora, a USA w roli mocarstwa
udzielajacego pomocy Ukrainie'?. Stawka w tej grze jest bardzo wysoka. Ta wojna
jest bowiem testem dla sojuszu Europy z Ameryka (w lonie cywilizacji Atlantyku)
oraz sprawdzianem wiarygodnosci wiezi Igczacych Rosje, Chiny i Indie (w tonie
cywilizacji Pacyfiku).

Przyczyna agresji Rosji na Ukraine jest nacjonalizm, ktéry w cywilizacji grecko-
-sfowianskiej ma zabarwienie etniczno-religijne, a w cywilizacji facinsko-german-
skiej po prostu panstwowe. Eurazja raz jeszcze stala sie arena rywalizacji politycz-
nej. W Rosji daly o sobie zna¢ stowianiskie geny: walki, samoniezrozumienia i zgtady".
To one powoduja, Ze to mocarstwo polityczne uprawia dziewietnastowieczna
polityke sity't. Wstrzasy wzdtuz rosyjskiej ,linii uskoku” prowokuja do konfron-
tacji Rosji ze $wiatem Zachodu, z USA i Unig Europejskg w rolach gtéwnych.

Wojna behawioralna, czyli wojna o umysty

We wspolczesnej debacie na temat uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych
weciaz aktualne sa zalozenia doktryny odpowiedzialnosci za ochrone (ang. respon-
sibility to protect), znanej pod akronimem R2P'". Zaklada ona przeniesienie punktu

11 Postrzeganie Rosji jako ,Trzeciego Rzymu” $wiadczy o historycznej manipulacji. Prawostawie jest

bowiem tworem cywilizacji grecko-stowianskiej przy zalozeniu, ze Bizancjum w poczatkowej fazie
swego rozwoju bylo po prostu sredniowieczng Grecja. Miedzy Grecja a Rzymem nie bylo syntezy
nawet w czasie, gdy Akropol bylo polozony w rzymskiej prowingji. Por. F. Koneczny, O wielosci cywi-
lizacji, Warszawa 2015.
USA wroli ,policjanta” strzegacego Swiatowego bezpieczenstwa zwlaszcza w kontekscie grézb uzycia
broni atomowej przez Koree PéInocna dostrzega réwniez J. Ciechanowicz-McLean, Odpowiedzialnos¢
panistwa za szkody jgdrowe, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, 39, s. 160. W tym miejscu warto réwniez
zwrdci¢ uwage, ze Amerykanie ,trzymaja reke na pulsie”, monitorujac dzialania podejmowane przez
Chiny na Tajwanie czy dzialania podejmowane przez sily irafiskie w Jemenie. W tym pierwszym przy-
padku tuz po wizycie N. Pelosi jesienig 2022 r. sity zbrojne Tajwanu oddaly strzaly ostrzegawcze do nad-
latujacych nad jedna z wysp kontrolowanych przez Tajwan chifiskich dronéw monitorujacych ten teren.
Chiny zwrdcily tym samym uwage $wiata, ze wizyta Przewodniczacej amerykanskiej Izby Reprezen-
tantéw stanowi prébe ingerencji w wewnetrzne sprawy Chin. Chinczycy bowiem konsekwentnie
zaznaczaja swoje zwierzchnictwo nad Tajwanem. Szerzej na ten temat: Tajwan. Ministerstwo Obrony:
Chiny prowadzily symulacje atakow na okrgty USA, http://www.gospodarkamorska.pl (dostep: 1.09.2022).
R. Dawkins, The selfish gene, Oxford 2018. Dawkins wigze zmysly nie tylko z dziedziczeniem zapisu
genetycznego, ale takze z genem jako takim, Z. Brodecki, M. Toumi, op. cit., s. 171.
Por. R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, (org. tytul: The return of history and the End of Dreams), Poznan,
2009, s. 26.
15 Zob. P. Zajadlo-Weglarz, Odpowiedzialnos¢ za ochrong, [w:] M. Balcerzak, S. Sykuna (red.), Leksykon ochrony
praw cztowieka. 100 podstawowych pojec, Warszawa 2010, s. 292-297.
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ciezkosci z interwencji humanitarnej na odpowiedzialnos¢ za prewencje, reakcje
i odbudowe!®. Chociaz po ostatniej interwencji USA w Iraku stracita ona swoj
blask'’, to jednak warto ja bra¢ pod uwage w rozwazaniach dotyczacych zbrodni
wojennych!8, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci.

Odpowiedzialno$é za prewencje (ang. responsibility to protect) jest przedmiotem
wnikliwych analiz w gronie ekspertéw zajmujacych sie tzw. wojna prewencyjna.
Ich uwaga poczatkowo skupiala sie na debacie dotyczacej interwencji humanitar-
nej, ktéra zazwyczaj definiuje sie jako przymusowa akcje panstwa bez zgody jego
rzadu z autoryzacja lub bez autoryzacji Rady Bezpieczenistwa ONZ, majaca na celu
zapobiezenie lub powstrzymanie wielkich i masowych naruszen praw czlowieka
lub miedzynarodowego prawa humanitarnego'®. W rozwazaniach po$wieconych
tej definicji zwraca si¢ baczng uwage na stuszna przyczyne (justa causa), stuszne
intencje (recta intetio) i podmiot uprawniony do interwencji (right authority).

Trudno jest uznac¢ dzialania wojenne prowadzone przez Rosje na terytorium
Ukrainy za stuszne. Twierdzenie rosyjskich dyplomatéw, Ze to jest ,akcja specjalna”
majaca na celu wyzwolenie rosyjskich obywateli spod jarzma ukraifiskich nacjona-
listow jest zwykla propaganda. Sztuka manipulacji faktami i generowanie tzw.
fake newsow kryje sie réwniez za wmawianiem $wiatowej opinii publicznej, ze
Federacja Rosyjska broni sie przed ekspansjg NATO na Wschéd.

Naduzyciem zasad wojny prewencyjnej i niezrozumieniem idei R2P mozna
nazwac rowniez dzialania podejmowane przez Huti na Bliskim Wschodzie. Atak
dronéw na tankowiec ,Nissos Kea” podczas postoju w terminalu Al-Dabba w Ash
Shihr w Jemenie we wrze$niu 2022 r. nie mial w istocie zadnego zwiazku z , atakiem
ostrzegawczym”, jak prébowano uzasadni¢, a niezaprzeczalng préba destabiliza-
cjiiparalizu terminalu naftowego w Jemenie przez sily iranskie?’. Podobnie nalezy
oceniac incydent z udzialem drona wypuszczonego w dniu 15.11.2022 r. z tadun-

16 Zob. Z. Brodecki, P. Zajadto-Weglarz, International Intervention: The Burden of Proof, [w:] J. Zajadlo,
S. Sykuna, T. Widlak (red.), Humanitarian Interventions. Reflections of the Special Workshop of the 23rd IVR
World Congress, Krakéw 2007, Gdansk 2010, s. 77-91.

Powodem utraty wiarygodnosci tej doktryny powolywanej przez amerykanska dyplomacje na forum
ONZ byt brak dowodu, ze Hussajn posiadal brofi masowego razenia. Ta interwencja byl uzasadniona
z powodu czystek etnicznych wéréd Kurdéw. Gdyby USA podala takg przyczyne dziatan zbrojnych,
woéwczas brak byloby proporcji uzytych srodkéw do celu.

Te pojecia wyjasnia M. Sykulska-Przybysz w cyt. juz Leksykonie ochrony praw cztowieka, patrz haslo:
,ludobdéjstwo” (s. 219-226) oraz hasla ,zbrodnie przeciwko ludzkosci” (s. 539-545) i ,zbrodnie wojenne”
(s. 545-552).

Taka definicja znalazla sie¢ w raporcie przygotowanym przez Duniski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych (Danish Institute of International Affairs). Zob. S. Sykuna, Interwencja humanitarna, [w:] Leksykon
ochrony praw cztowieka..., s. 153-166.

Por. Cywilny tankowiec zaatakowany przez drony, www.gospodarkamorska.pl (dostep: 25.10.2022) oraz
K. Wojcicka, Huti destabilizujg Bliski Wschdd. To nowy rozdzial w wojnie o Jemen, https:/www.gazetaprawna.pl
(dostep: 27.01.2022).
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kiem wybuchowym, ktéry zaatakowal u wybrzezy Omanu tankowiec ,Pacific
Zircon” obstugiwany przez singapurska spotke Eastern Pacific Shipping nalezaca
do izraelskiego miliardera — Idana Ofera.?!

Odpowiedzialno$¢ za reakcje (ang. responsibility to react) rozpoczyna sie z chwila
rozpoczecia dzialan zbrojnych. Ustalenie, kiedy to nastepuje, wymaga dzis specja-
listycznej wiedzy, gdyz do realnego $wiata przeniknely cyberwojny. Sq one prowa-
dzone bez amunicji*? badz z amunicja, gdy mamy do czynienia z wojnag hybrydowa.
Z taka mamy do czynienia obecnie w Ukrainie.

Reakcja zbrojna jest rozwigzaniem ostatecznym (last resort). Podczas oceny dzia-
tani zbrojnych wazna jest proporcjonalnos¢ uzytych srodkéw (proportional means)
do celow. Na jej strazy stoi miedzynarodowe prawo humanitarne (zabraniajace m.in.
stosowania tortur w sytuacji konfliktu zbrojnego)®® i miedzynarodowe prawo karne
(zabraniajace ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych)?.

Skala, w jakiej Rosja niszczy infrastrukture krytyczna w Ukrainie, swiadczy
o narodzinach nowej formy ludobéjstwa. Zmasowane ataki konwencjonalne i nie-
konwencjonalne rosyjskich sit zbrojnych, jakie maja miejsce od 24.02.2022 r. na cele
cywilne, wojskowe, publiczne, w tym budynki mieszkalne, infrastrukture ener-
getyczna i cieplowniczg, szpitale, szkoly, teatry, urzedy, drogi, mosty itd., a takze
obejmujace szeroko zakrojone dzialania dezinformacyjne, propagandowe, przy-
bieraja posta¢ wojny totalnej, wojny szalenczej, wrecz niemozliwej do wyobrazenia
i zaakceptowania w XXI w. Szczegélnie dotkliwe ataki Rosjan na ukrainska infra-
strukture energetyczna przeprowadzone w dniu 14.11.2022 r. (Rosjanie wystrzelili
okolo 100 rakiet, ktére pozbawity pradu ponad 7 mln uzytkownikéw)? przechodza
do historii jako tragiczne oblicze rosyjskiego ,genu destrukcji” niosacego tragiczne
skutki réwniez i dla Polski (gdzie w wyniku uderzenia rakiety z terytorium Ukrainy
zginely 2 osoby) oraz Moldawii (ktérej atak ,zapewnil” energetyczny blackout na
cze$ci tego terytorium)?.

Raport Responsibility to Protect z 2001 r. dokonal zasadniczej zmiany tzw. zalozen
westfalskich (opartych o zasade terytorialnosci i nieinterwencji) skoro skoncen-
trowal uwage nie tylko na ochronie ludnosci zyjacej w ramach jurysdykcji bro-
nigcego si¢ pafistwa, ale rtéwniez na dlugotrwalym planie odbudowy tego panstwa

2L https:/biznes.wprost.pl (dostep: 16.11.2022).
22 Zob. P. buczuk, Cyberwojna. Wojna bez amunicji?, Krakow 2017, passim.
Zob. ]. Kapelanska-Pregowska, Tortury, [w:] Leksykon ochrony praw cztowieka..., s. 481-489.

24 Zob. E. Karska, Migdzynarodowe prawo karne, [w:] J. Symonides, D. Py¢ (red.), Wielka encyklopedia prawa,
t. IV, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 233.

Rosjanie uderzyli w infrastrukture. Wtadze Ukrainy: Sytuacja jest krytyczna, http:/www.wprost.pl (dostep:
15.11.2022), a takze Zmasowane ataki Rosji na Ukraing [relacja na zywo], www.pap.pl (dostep: 16.11.2022).

Zmasowane ataki Rosji na Ukraing [relacja na zywo], www.pap.pl (dostep: 16.11.2022).
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ze zniszczen. Istota dazenia do przywrdécenia stanu sprzed agresji jest utrzymanie
pokoju, rekonstrukgji instytucji rzadowych oraz wsparcie rozwoju i ukaranie zbrod-
niarzy®. Najbardziej realny jest scenariusz odbudowy infrastruktury krytycznej,
ktora zostala zdewastowana i wcigz jest niszczona z myslg, ze ludnoé¢ Ukrainy
nie przetrwa zimy. Wiaza sie z nim bowiem wielkie, nowe inwestycje. Inwestorzy
z calego $wiata juz dzi$ snuja plany przywracania infrastruktury krytycznej do
odpowiedniego poziomu, liczac na duze zyski, a pafistwa czlonkowskie UE zaczy-
naja ,torowac droge” by urzeczywistni¢ zblizajacy sie scenariusz dziatan odbudowy
Ukrainy?.

Wsparcie rozwoju z pewnoscig bedzie podporzadkowane realizacji idei sustain-
able development jako zlozonej i wielowymiarowej zasady systemowej?. Jej celem
jest zapewnienie ciaglosci rozwoju spoleczenstwa zdolnego do przetrwania (susta-
inable society) w $wiecie zdolnym do egzystencji (sustainable world). W rozwazaniach
na temat zréwnowazonego rozwoju kladzie sie duzy nacisk na podejscie interdys-
cyplinarne. OsobiScie sadze (przypis autora — Z. Brodecki), ze w gre wchodzi tutaj
co$§ wiecej, rozumowanie ,pomiedzy” i ,ponad” dyscyplinami. Analiza transdys-
cyplinarna zaklada glebsze spojrzenie na prawo zréwnowazonego rozwoju, bowiem
wzbogaca analize interdyscyplinarna ,pomiedzy” dyscyplinami znajdujacymi sie
na obrzezach filozofii o dziedziny wiedzy znajdujace si¢ w rdzeniu wspolczesnej
filozofii: filozofii nauki, filozofii umystu, filozofii jezyka i etyki®’.

W procesie odbudowy ze zgliszczy nie zapomina si¢ o odszkodowaniach wojen-
nych (stanowiacych wynagrodzenie przez panstwo wojujace drugiej stronie
konfliktu poniesionych strat i szk6d)®! i odpowiedzialno$ci zbrodniarzy przed
sadem karnym napadnietego panstwa oraz przed trybunalem miedzynarodowym
w sprawie okreslonego konfliktu, gdyz jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci nie jest obowiazkowa, a stronami Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego nie sa wielkie mocarstwa militarne: Rosja, USA, Chiny. Mimo

27 The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty,

2001, https:/www.globalr2p.org/resources/the-responsibility-to-protect-report-of-the-internation-

al-commission-on-intervention-and-state-sovereignty-2001/ (dostep: 20.03.2023), s. 65-66.

Za jeden z symptoméw europejskich scenariuszy odbudowy Ukrainy po zakoniczeniu konfliktu

z Rosjg nalezy uznac¢ uzgodnienia poczynione podczas Migdzynarodowej Konferencji Eksperckiej

ds. Odbudowy Ukrainy, ktéra odbyla sie 25.10.2022 r. w Berlinie.

2 Zob. m.in. D. Py¢, Filozofia prawa zrdwnowazonego rozwoju, filozofia dogmatyk prawniczych, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2007, s. 18, a takze S. Jaskiewicz-Kaminska, The role of administrative courts in shaping
the development directions of the sustainable development principle: remarks regarding case-law in environmental
protection and spatial planning cases, ,Economics and Law, Ekonomia i Prawo” 2021, 20(4).

30 Zob. Mapy filozofii: centrum i obrzeza, [w:] T. Honderich (red.), Encyklopedia filozofii, t. 2, Poznan 1999, s.
1039, passim.

31 Zob. K. Stasiak, A. Szarek, Odszkodowanie wojenne, [w:] D. Py¢, A. Przyborowska-Klimczak (red.), Lek-
sykon prawa migdzynarodowego publicznego, Warszawa 2012, s. 273-282.
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tego od wielu miesiecy prowadzone sa uzgodnienia na forum ONZ, na jakich za-
sadach rejestrowane beda szkody uczynione Ukrainie przez Rosjan oraz w jaki
sposob bedzie realizowany instrument wyplaty reparacji wojennych. Rozwazania
te staly sie¢ przedmiotem rezolucji popierajacej reparacje wojenne dla Ukrainy
podjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 14.11.2022 r.>2. Rosjanie niniej-
sze ustalenia zdazyli zakwestionowaé, powolujac sie na argument, iz rozstrzygniec
takich moze dokona¢ jedynie sad, a nie organ taki jak Zgromadzenie Ogoélne ONZ.

Po zakonczeniu dzialanh wojennych wazne bedzie nadto ksztaltowanie nowej
$wiadomosci. Zmiany zachodzace w spoleczefistwie ukraifiskim maja charakter
rewolucyjny. Dlatego nalezy sie spodziewac radykalnej zmiany sposobu myslenia
ukrainskiego spoleczefistwa obywatelskiego. Pod tym wzgledem Ukraina znajduje
sie w lepszej sytuacji niz Polska, w ktérej po 1989 r. obserwowalismy zmiany o cha-
rakterze ewolucyjnym. Tego typu przemiane cechuje w pierwszej fazie euforia
(pierwsze pokolenie), w drugiej fazie frustracja (drugie pokolenie) i adaptacja
dopiero w trzeciej fazie (trzecie pokolenie). Nalezy sie zatem spodziewag, Zze oby-
watelskie spoleczefistwo Ukrainy szybciej dorosnie do poziomu mentalnosci ludzi
na Zachodzie Europy niz nasze spoleczenstwo, znajdujace sie obecnie w fazie
apogeum frustracji.

Prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej

Agresja Rosji na Ukraine uzmystawia, jak bardzo istotne miejsce wéréd priorytetéw
europejskiego bezpieczenistwa, w tym zwlaszcza bezpieczenistwa energetycznego,
stanowi ochrona infrastruktury krytycznej. Incydent rozszczelnienia gazociagu
Nord Stream z wykorzystaniem ataku drona oraz dzialania wojenne wymierzone
przez Rosjan w celu zniszczenia ukraifskiej infrastruktury krytycznej oraz liczne
spekulacje uzycia przez Rosjan broni masowego razenia stawiaja na bacznos¢ calg
Europe.

Na tle tych wydarzen bardzo dobitnie mozemy dostrzec, jak bardzo istotne jest
tworzenie strategii ochrony infrastruktury krytycznej zaréwno w fazie prewencji,
reagowania, jak i odbudowy. Jednoczes$nie obserwujemy na tym tle proces przecho-
dzenia od odpowiedzialnosci za jej funkcjonowanie — w konteks$cie obowigzkéw
administracji publicznej w zakresie tworzenia i utrzymywania cigglosci dziatania

32 W wyniku glosowania w sprawie przedmiotowej rezolucji 14 patistw w tym Chiny, Syria, Korea Pétnocna,
Etiopia, Bialoru$, Mali, Iran, Nikaragua, Kuba, Rosja, Zimbabwe, Erytrea, Bahamy, oraz Afrykanska
Republika Srodkowa zglosily swoj sprzeciw wobec rezoluciji, za rezolucja zagtosowaly 94 panstwa,
a 73 wstrzymaly sie od glosu. Por. O. Gérzynski, Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo rezolucje popierajgcqg
reparacje wojenne dla Ukrainy, http:// www.gazeta prawna.pl (dostep: 14.11.2022).
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infrastruktury sektorowej (energetycznej, telekomunikacyjnej, transportowej itd.),
zapewniajacej mozliwosé $wiadczenia ustug publicznych — wynikajacych z koniecz-
nosci realizowania zadan publicznych, do prawa spoleczefistwa obywatelskiego
do dostepu do niej, do urzadzen, instalacji, systeméw i budowli ochronnych, stu-
zacych zapobieganiu i ograniczaniu negatywnych skutkéw wynikajacych z poja-
wienia sie zagrozen asymetrycznych (tj. m.in. prawo do schronu, prawo do zabez-
pieczenia przed powodziami, osuwiskami i innymi zagrozeniami naturalnymi
oraz zagrozeniami wynikajacymi z dziatan podejmowanych przez czlowieka, np.
prawo do zabezpieczenia przed skutkami cyberatakéw w systemach bankowych,
prawo do zabezpieczenia przed skutkami cyberatakéw na systemy administracji
publicznej®).

W praktyce okazuje sig, ze prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej jest
tym bardziej artykutowane i zabezpieczane przez prawodawcéw krajowych, im
wieksza swiadomos¢é rzadow i spoleczenistw, ze w konsekwencji zaniechania
dziatan zapobiegawczych i dzialan przygotowujacych do reagowania szkody wyge-
nerowane w sektorach infrastruktury krytycznej beda mogty sparalizowa¢ funk-
cjonowanie panstw i spoleczenistw na dtuzszy czas. Liczba i wydolno$¢ rozwigzan
backupowych dla zniszczonych systeméw infrastruktury krytycznej jest bowiem
z natury ograniczona, a ich odbudowa kapitalochtonna i roztozona w czasie.

Swiadomosé w wyzej okreslonym obszarze ksztaltuje sie zazwyczaj w wyniku
dotkliwych doswiadczen i wysoko lokowanej idei bezpieczenstwa postrzeganego
w sposob przekrojowy z uwzglednieniem wzajemnych powiagzan sieciowych
sektoréw infrastrukturalnych. W ten sposob Swiat dzieli sie na panstwa swiadome
i ponoszace odpowiednio wysokie wydatki, a takze tworzace stosowne regulacje
prawne w zakresie konieczno$ci zapewnienia prawa do bezpiecznej infrastruktury
krytycznej w szerokim rozumieniu, a wiec przy uwzglednieniu koniecznosci zapew-
niania obywatelom miejsc schronienia itd. (np. Izrael, Kanada, Szwajcaria, Szwecja),
oraz nieSwiadome lub bagatelizujace obowigzek realizacji dzialah w tym obszarze.
Z cala pewnoscia tym ostatnim obca jest maksyma Benjamina Franklina — Failing
to prepare is preparing to fail. Usprawiedliwieniem zaniechan tak legislacyjnych, jak
faktycznych nie powinny by¢ w XXI w. wysokie koszty dzialafi prewencyjnych, ktére
mozna zaréwno zoptymalizowa¢, jak i czeSciowo i w sposéb proporcjonalny prze-
rzuci¢ na wlascicieli i operatoréw oraz uzytkownikéw koncowych infrastruktury
krytycznej przy jednoczesnym zastosowaniu adekwatnych zachet, np. podatkowych.

Prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej obejmuje zatem prawo do zapew-
nienia cigglodci $wiadczenia ustug o podstawowym znaczeniu dla gospodarki

3 Szerzejnaten temat w: S. Jaskiewicz-Kaminska, Prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej, Warszawa
2016, s. 245-246.
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(prawo dostepu do pradu, wody, ogrzewania, Internetu) oraz prawo do ,,schronu”?*.
W ustawodawstwie panstw takich jak Szwajcaria czy Izrael przepisy dotyczace
obowiazku tworzenia publicznych oraz prywatnych miejsc schronienia dla ludnosci
cywilnej stanowig element realizacji instrumentéw bezpieczefistwa przed zagro-
zeniami asymetrycznymi od wielu lat, tj. w Szwajcarii od lat 60. XX w., a w Izraelu
od lat 90. XX w. W okresie tzw. zimnej wojny wiele panstw, zwlaszcza europejskich,
réwniez podejmowalo préby wdrozenia takich rozwigzan, lecz w wiekszosci byly
to dzialania na niewielka skale, bez kontynuacji i bez wizji ich rozwoju czy dlugo-
terminowego utrzymywania tych miejsc.

Zgodnie z izraelskim prawem od lat 90. XX w. kazdy obywatel musi mie¢ dostep
do schronu szczelnie zamykanego, a w kazdym nowo wybudowanym domu musi
by¢ ,miejsce schronienia” o powierzchni co najmniej 9m?, natomiast w budynkach
wielorodzinnych znajduja sie tzw. miejsca wspdlnego schronienia. Na ulicach z kolei
sa zarowno wejscia do schronéw publicznych, wieloosobowych, jak i niewielkie
miejsca schronienia, zwane ,schronkami”, ktére powstaly w odpowiedzi na koniecz-
nos¢ przyjecia zalozenia, ze 15 sekund to maksymalny czas na znalezienie miejsca
schronienia, w przypadku gdy obywatel znajduje sie¢ podczas ataku na ulicy. Na
co dziefi schrony, w zaleznosci od ich statusu sa to schrony publiczne czy prywatne,
pelnig rozmaite funkcje. Moga by¢ wykorzystywane jako bary, sifownie, studia
tanca, koszary wojskowe, magazyny, pokoje dla gosci, a nawet synagogi. Jednak
mimo sprzyjajacych warunkéw legislacyjnych okoto 30% obywateli nadal nie ma
dostepu do schronu szczelnego®®, podczas gdy w neutralnej militarnie Szwajcarii
schronéw jest nawet wiecej niz obywateli.

W Polsce podejmowane byly w ciggu ostatniego péirocza dzialania majace na
celu inwentaryzacje i ocene przydatnosci schronéw wybudowanych po II wojnie
Swiatowej. Prowadzone sg réwniez dzialania majace na celu oceng, jakie miejsca
z dostepem publicznym beda mogty petnié¢ funkcje schronéw w razie zagrozenia
atomowego czy biologicznego. W tym momencie nie istnieja bowiem zadne prawnie
wiazace przepisy prawa polskiego, ktére regulowatyby problematyke budowy schro-
néw, brakuje nawet definicji. W zasadzie jedyna regulacja o charakterze prawnie
niewiazacym to Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4.12.2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego®. W tym miejscu warto wspomniec,

3 Z pojeciem schronu autorzy niniejszego tekstu utozsamiaja schrony wszystkich kategorii, w tym

bunkry i safe-roomy i inne miejsca schronienia na wypadek zagrozen asymetrycznych. Schron rozu-
miany w ten sposéb moze by¢ réwniez okreslany mianem infrastruktury kryzysowej bedacej szcze-
gblnym rodzajem infrastruktury krytycznej.

3 Milion izraelskich schrondw. Kiedy nie ma atakéw, stuzq jako sitownie i synagogi, https:/www.polsatnews.
pl (dostep: 19.05.2021).

36 Prawny problem z bunkrami i schronami w Polsce. Rzqd rozwaza uproszczenie przepiséw https://businessinsi-
der.com.pl (dostep: 15.11.2022).
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ze w toku procesu legislacyjnego znajduje si¢ jednak projekt ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (druk UD 432), w ktérym to projekcie
w rozdziale 8 poswiecono uwage zapewnieniu schronienia dla ludnosci i zabez-
pieczeniu mienia w sytuacji zagrozenia. Wspomniane luki w prawie w zakresie defi-
nicji schronu i postanowien zwigzanych z zasadami ich tworzenia wydaje sie zapel-
ni¢ przyjeta w dniu 29.03.2023 r. nowelizacja ustawy Prawo budowlane, w ktérej
pojawia sie zapisy o mozliwosci budowania schronéw do 35m? na zgloszenie.

Prawo do (bezpiecznej) infrastruktury krytycznej ma charakter wielowymia-
rowy i stanowi przyklad solidarno$ciowego prawa podmiotowego — moze by¢
klasyfikowane jako jedno z praw czlowieka IV generacji. Przyklad Ukrainy poka-
zuje, ze prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej ma elementarne znacze-
nie, stanowiac jeden z podstawowych standardéw prawa do zycia w XXI w., ktore
to zaréwno prawo krajowe, jak i miedzynarodowe powinno ostatecznie wyartyku-
towacé¥”. Prawo do bezpiecznej infrastruktury krytycznej de iure pozostaje nadal
koncepcja prawa in statu nascendi, podczas gdy de facto od dawna funkcjonuje jako
jedno z praw podmiotowych. Bez wzgledu bowiem na kapitalochtonnoé¢ znisz-
czonych systeméw infrastruktury krytycznej na terytorium Ukrainy prowadzone
sa ad hoc dzialania majace na celu przywrécenie jej funkcjonalnosci.

Swiat na rozdrozu

Kiedyijak zakonczy sie agresja Rosji na terytorium Ukrainy? Na to fundamentalne
pytanie mozna udzieli¢ odpowiedzi dopiero po wnikliwej analizie ukladu gospo-
darczego i geopolitycznego. Warto inaczej spojrze¢ na mape $wiata, zastanawiajac
sie nad mapa stworzona m.in. przez H. Andrzejczuka. Jej walory potwierdza sche-
mat zaprezentowany w Epilogu do Zderzenia cywilizacji w Europie®.

Z nowego ukladu geopolitycznego wynika, Ze o zakonczeniu agresji na Ukrai-
nie decydowa¢ beda Chiny (,zamozny kraj z silng armia”) i Indie (hegemon
subkontynentu, na ktérym akcenty ideologiczne powoli przesuwaja sie od sily
argumentu ku argumentowi sily), a nadto Iran (lokalny hegemon na Bliskim
Wschodzie i w Zatoce Perskiej)®. Te mocarstwa w wiekszosci autorytarne majg
wlasng wizje $wiata rzagdzonego polityka sity. Od wspotdziatania Chin z Indiami,

% Przykladowy impuls do wyartykutowania prawa do bezpiecznej infrastruktury krytycznej stanowi

Wyrok ETPCZ z 20.03.2008 r. w sprawie Budayeva i in. przeciwko Rosji, http:/www.echr.coe.int
(dostep: 10.11.2022).
3 Z.Brodecki, M. Toumi, op. cit., s. 164.

3 Zob. R. Kagan, Puissance américaine..., passim.
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a w dalszej perspektywie réwniez z Iranem zalezy, czy juz dzi$ zdecyduja sie one
na konfrontacje ze $wiatem panstw liberalno-demokratycznych*’.

Sledzac rozwdj sztucznej inteligenciji i wyscig zbrojen w przestrzeni kosmicznej,
sadzimy, ze nie nadszedl jeszcze odpowiedni moment do wojny miedzy cywiliza-
cja Pacyfiku a cywilizacja Atlantyku. To co sie dzieje w strefie wielkiego pekniecia
geopolitycznego przypomina ,lotne piaski” zasypujace granice miedzy cywiliza-
cjami. Proces przechodzenia od tzw. cywilizacji réwnolegtych (opartych o kulture)
do cywilizacji uniwersalnej (opartej o technologie) bedzie trwal co najmniej do roku
2050. Jedli do tego czasu nie wybuchnie trzecia wojna §wiatowa, to bezpieczenstwo
przysztych pokolen nie bedzie zagrozone. Pokdj zapewni ,umyst synergiczny”,
ktéry stworzy harmonijny uklad miedzy nim a nauka, jezykiem i etyka. Pytanie,
jak zy¢ w czasach wzmozonego konfliktu miedzy tradycyjna kulturag i nowa cywi-
lizacja technologiczna, ma w tym eseju charakter retoryczny*!.
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