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Streszczenie

Ustawa o ekonomii spotecznej kwalifikuje spétdzielnie socjalne, rolnicze spotdziel-
nie produkcyjne oraz spéldzielnie pracy, w tym spéldzielnie inwalidow i sp6t-
dzielnie niewidomych, do katalogu zamknietego podmiotéw ekonomii spoleczne;j.
W konsekwencji spéldzielnie te moga uzyskac status przedsiebiorstwa spolecznego.
Skutkuje to rozszerzeniem celu sp6ldzielni o reintegracje spoleczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub §wiadczenie ustug spolecznych.
Realizacja tych celéw nastepuje obok prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez spoldzielnie. Spéldzielnia moze $wiadczy¢ uslugi spoleczne zaréwno na
rzecz czlonkéw spoéldzielni jak i na rzecz innych oséb. Kolejnym skutek uzyskania
statusu przedsiebiorstwa spolecznego polega na nadaniu dzialalnosci gospodarczej
spoldzielni charakteru not for profit. Ten charakter dziatalnosci gospodarczej nie kores-
ponduje jednak z celem spétdzielni pracy i rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, przedsiebiorstwo spoleczne,
spoldzielnie.
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Legal Consequences of Cooperative Status
as a Social Enterprise’

Abstract

The new Polish act on social economy includes certain cooperatives as social enter-
prises. A social cooperative, agricultural production cooperative and workers’
cooperative (including cooperatives of disabled people and cooperatives of the blind)
can acquire a status of a social enterprise. This results in expanding the coopera-
tive’s statutory purpose from solely conducting economic activity in the interest
of its members to also social and professional reintegration of people at risk of social
exclusion or provision of social services. As a result a cooperative can became
a general interest cooperative because social services can be provided not only to
its members. Another result is that cooperative had to conduct not for profit activity.
However, this does not complies with the purpose of workers’ cooperative and agri-
cultural production cooperatives.

Keywords: social economy, social enterprise, cooperatives.
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Cel i teza badawcza artykulu

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej* wprowadzita legalna
definicje ekonomii spolecznej (art. 2 pkt 1 u.e.s.) i ustanowila instytucje przedsie-
biorstwa spolecznego (ang. social enterprise; art. 310 u.e.s.). Ustawa ta wymienia
enumeratywnie podmioty ekonomii spolecznej (art. 2 pkt 5 u.e.s.)’. Czes¢ z tych
podmiotéw moze uzyskac status przedsiebiorstwa spolecznego (art. 3 ust. 1 w zw.
z art. 2 pkt 5 lit. a, d-f u.e.s.). Sytuacja taka dotyczy m.in. spéldzielni socjalnych
i spéldzielni pracy, w tym spétdzielni inwalidow i spétdzielni niewidomych, oraz
rolniczych spétdzielni produkcyjnych (art. 3 ust. 1 w zw. zart. 2 pkt 5lit. aid u.e.s.).
Celem artykutu jest ustalenie czy uzyskanie przez te spéldzielnie statusu prawnego
przedsiebiorstwa spolecznego wplywa na modyfikacje ich celu. Cel sp6tdzielni zostat
przez ustawodawce okreslony w art. 1 § 1 in fine pr.sp61dz.® jako prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w interesie jej czlonkow?’.

W wyniku uzyskania przez spéldzielnie socjalng, spotdzielnie pracy (spéidziel-
nie inwalidéw i niewidomych) i rolnicza spétdzielnie produkcyjna statusu przed-
siebiorstwa spotecznego dochodzi do:

1) wprowadzenia celu tych spéldzielni w postaci reintegracji spolecznej
i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacji
ustug spotecznych (art. 4 ust. 1 ab initio u.e.s.),

2) uksztattowania dzialalnosci gospodarczej tych spéldzielni jako dziatalnosci
not for profit — art. 9 ust. 1-2 u.e.s. (nie dotyczy to spéldzielni socjalnych,

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1287, dalej u.e.s.

W zagranicznym pismiennictwie wskazuje sig, ze regulacja ekonomii spolecznej powinna okresla¢

zasady, ktére uzasadniaja wlaczenie spétdzielni w zakres ekonomii spotecznej. Zob.: A. Fici, Models

and Trends of Social Enterprise Regulation in the European Union, [w:] H. Peter, C.V. Vasserot, J.A. Silva (red.),

The International Handbook of Social Enterprise Law. Benefit Corporations and Other Purpose-Driven Companies,

Cham 2023, s. 153-171; G. Caire, W. Tadjudje, Vers une culture juridique mondiale de I'entreprise d’ESS? Une

approche comparative internationale des législations ESS, ,Revue internationale de I'économie sociale” 2019,

353(3), s. 74-88.

Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 648 ze zm.

7 Zob. D. Bierecki, Zasada swobody umdéw w prawie spéldzielczym, Warszawa 2021, s. 157-161; P. Zakrzewski,
Legalna definicja spétdzielni, [w:] A. Zielonacki, G. Jedrejek, J. Przylebska, M. Muszynski, Z. Jedrzejewski,
M. Warcinski (red.), Paristwo — Konstytucja — Prawo. Ksigga pamigtkowa poswigcona Sedziemu Trybunatu
Konstytucyjnego Profesorowi Henrykowi Ciochowi, Warszawa 2018, s. 542-543; idem, Cel spdtdzielni, , Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2005, 1,s. 49 i n.
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ktorych dziatalnos$¢ gospodarcza z mocy prawa ma charakter not for profit®
—art. 16 ust. 2 u.s.s.9),

wprowadzenia do struktury spéidzielni organu konsultacyjno-doradczego
(art. 7 ust. 1 u.e.s.),

poddania spétdzielni nadzorowi wojewody wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe spéldzielni (art. 15 u.e.s.).

W niniejszym artykule analizie zostanie poddane czy wprowadzenie do dzia-
talnosci spotdzielni celu w postaci reintegracji spolecznej i zawodowej oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym lub realizacji ustug spotecznych (art. 4 ust. 1 ab initio
u.e.s.) i nadanie dzialalnosci gospodarczej spéldzielni charakteru not for profit (art. 9
ust. 1-2 u.e.s.) koresponduje z ustawowym celem spéldzielni, ktéry stanowi prowa-
dzenie dzialalnoéci gospodarczej w interesie jej czlonkéw (art. 1§ 1 in fine pr.spoldz.).
Wyb6ér badania Iacznie tych cech przedsiebiorstwa spolecznego jest uzasadniony
tym, ze dotycza one charakteru dziatalnosci spéidzielni. Natomiast pozostale cechy
przedsiebiorstwa spolecznego dotycza innych zagadnien, ktérych badanie nie jest
uzasadnione ze wzgledu na wplyw na cel dzialalnosci spétdzielni.

Teza badawcza artykulu stanowi, ze:

D

2)

skutki wiazace sie z uzyskaniem statusu przedsiebiorstwa spolecznego
polegaja na nadaniu spétdzielni kolejnych celéw poza dzialalnoscig gospo-
darcza: reintegracji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym lub realizacji ustug spolecznych, w tym na rzecz oséb innych
niz czlonkowie spéldzielni,

poza tym w wypadku spéidzielni pracy i rolniczej spéidzielni produkcyjnej
uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego wylacza uprawnienia czlon-
kowskie, ktérych realizacja stanowi cel spotdzielni (prawo do wynagrodze-
nia za prace w formie udzialu w czeéci nadwyzki bilansowej przeznaczonej
do podziatu miedzy cztonkéw!?).

10

Z kolei w wypadku innych spéidzielni, ktére moga uzyskac status przedsiebiorcy spotecznego, u.e.s.
wymaga, aby ich statut zostal dostosowany do warunkéw wymaganych w stosunku do przedsigbiorstwa
spolecznego, w tym do braku podzialu nadwyzki bilansowej (art. 12 ust. 3—4 u.e.s.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 802.
Chodzi o czeé¢ nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podzialu miedzy czlonkéw pozostalg po
dokonaniu odpisu na fundusz zasobowy spéldzielni (art. 77 w zw. z art. 76 i art. 168 pr.spoldz.).
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Pojecia ekonomii spotecznej
i przedsigbiorstwa spotecznego

Pojecie ekonomii spolecznej pojawilo sie w Europie na przetomie XIX i XX w.
Ekonomia spoleczna byla rozumiana jako nauka badajaca stosunki, ktére ludzie
stworzyli dobrowolnie pomiedzy soba dla polepszenia swego bytu'!. W polskiej
literaturze z poczatku XX w. wskazano, ze ekonomia spofeczna jest nauka o ogélnych,
typowych, zjawiskach gospodarczych w spoleczenstwie!?. Prawna koncepcja
ekonomii spolecznej powstata w latach 70. i 80. XX w. we Francjii w ramach éwcze-
snej Wspoélnoty Europejskiej'®. Kolejno rozwinelo sie pojecie przedsiebiorstwa
spolecznego (w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w.)'4. Obecnie mamy do czynie-
nia z powstawaniem w Europie ustawodawstwa o ekonomii spolecznej. Poza u.e.s.
regulacja w tym przedmiocie zostala wprowadzona np. w 2014 r. do prawa fran-
cuskiego!.

Normy prawne u.e.s. wyrazaja definicje legalng ekonomii spolecznej. Zgodnie
zart. 2 pkt 1 u.e.s. przez ekonomig spoleczna nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ podmio-
tow ekonomii spolecznej na rzecz spolecznosci lokalnej w zakresie reintegraciji
spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz $wiadczenia ustug spolecznych, realizowana w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze
odptatnym?®.

Natomiast u.e.s. nie zawiera definicji legalnej przedsiebiorstwa spolecznego,
ale okresla warunki uzyskania takiego statusu przez podmiot ekonomii spolecznej
(art.3,art. 4 ust. 1, art. 5 oraz art. 7-9 u.e.s.), w tym dzialalnos¢, jaka przedsiebiorstwo
spoleczne powinno prowadzi¢ (zob. pkt 3.1.).

T K. Gide, Zasady ekonomii spolecznej, Warszawa 1914, s. 3.

S. Glgbinski, Wyklad ekonomii spotecznej wraz z zarysem polityki ekonomicznej i z historyq ekonomiki, Lwéw
1913, s. 1.

H. Henry, M. Cusa, I. Douvitsa, D. Hiez, European action plan for social economy. Better regulation for social
economy: the fruitful inspiration of the experience of cooperative law, s. 1, https://iuscooperativum.org/category/
library/ (dostep: 17.07.2023).

Ibidem, s. 2-3; C.V. Vesserot, Social Enterprises in the European Union: Gradual Recognition of Their Importance
and Models of Legal Regulation, [w:] H. Peter, C.V. Vasserot, J.A. Silva (red.), The International Handbook of
Social Enterprise Law. Benefit Corporations and Other Purpose-Driven Companies, s. 27-28.

D. Hiez, Le droit coopératif et I’économie sociale etsolidaire en France, ,Cooperativismo & Desarrollo” 2019,
27(114), s. 1-30.

Por. definicje ekonomii spolecznej (social and solidarity economy) zawarta w rezolucji dotyczacej godnej
pracy i ekonomii spolecznej (decent work and social and solidarity economi), ktéra zostala przyjeta w 2022 r.
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Zob. Record of proceedings — International Labour Conference,
110th Session, Geneve 2022, ILC.110/Record No.7A , s. 4.

12

13

14

15

16
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Wptyw statusu przedsiebiorstwa spotecznego
na cel spotdzielni

Reintegracja spoteczna i zawodowa oraz ustugi spoleczne

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1-2 u.e.s. dzialalnos$¢ przedsiebiorstwa spolecznego
stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu reintegracje spoleczng oraz zawodowa
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych.
Cele przedsiebiorstwa spotecznego zostaty okreSlone przy uzyciu alternatywy
tacznej. Przedsigebiorstwo spoleczne moze wiec realizowac wylacznie jeden z tych
celéw lub jednocze$nie obydwa z nich.

Artykul 4 ust. 2 u.e.s. stanowi, ze dzialania z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej realizowane na rzecz oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwie spo-
fecznym nie sg wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez przedsiebiorstwo spoleczne. W wyniku uzyskania statusu przedsiebiorstwa
spolecznego spoldzielnia moze obok prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
realizowac takze inny cel w interesie jej czlonkéw, polegajacy na ich spotecznej
i zawodowej reintegracji. Prowadzenie takich rodzajéw reintegracji stanowi jednak
ustawowy cel spéldzielni socjalnej (art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s.). Natomiast ustawo-
wym celem spéldzielni pracy inwalidow i spétdzielni pracy niewidomych jest
zawodowa i spoleczna rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace w pro-
wadzonym wspolnie przedsigbiorstwie (art. 181a § 1 pr.spéidz.). Wykladnia jezy-
kowa przepisow art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s. i art. 181a § 1 pr.spéldz. prowadzi do
whniosku, Zze pojecia reintegracji i rehabilitacji zostaly uzyte przez ustawodawce
w tym samym znaczeniu. Stownikowym znaczeniem reintegracji jest ponowna
integracja, za$ rehabilitacji m.in. przystosowanie do normalnego Zycia w spole-
czenstwie osob, ktore utracity sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng badz maja wady
wrodzone. Za utozsamieniem tych poje¢ na gruncie u.s.s. i pr.spotdz. przemawia
takze przepisy art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s., ktére stanowia, ze przez spoleczna i zawo-
dowa reintegracje nalezy rozumie¢ m.in. dzialania stuzace rehabilitacji spolecznej
i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. Nalezy wiec uznaé, ze spétdzielnie socjalne,
spoldzielnie pracy inwalidéw i sp6ldzielnie pracy niewidomych réwniez w braku
uzyskania statusu przedsiebiorstwa spolecznego realizuja jednoczesnie cele w postaci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w interesie cztonkéw i przynoszenia im
korzysci przez spoleczng oraz zawodowa reintegracje czy tez rehabilitacje (zob.
pkt 3.2.). Natomiast w wypadku innych spéidzielni pracy i rolniczych spéidzielni

17 https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 17.07.2023).
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produkcyjnych taka sytuacja wymaga uzyskania statusu przedsiebiorstwa spo-
tecznego (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.e.s.).

Podobnie, w sytuacji uzyskania statusu przedsiebiorstwa spolecznego spéidziel-
nia moze obok prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej realizowac inny cel stano-
wigcy $wiadczenie ustug spotecznych (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.e.s.). Cel ten moze by¢
realizowany przez spéldzielnie stanowiacg przedsiebiorstwo spoleczne nie tylko
w interesie jej czlonkéw. Lege non distinguente, ustugi spoteczne moga by¢ swiad-
czone zaréwno na rzecz czlonkéw spoéldzielni, jak i na rzecz innych oséb. Wniosek
taki wynika z jezykowej wykladni pojecia spoteczny, ktéremu w kontekscie Swiad-
czenia ustug nalezy przypisa¢ znaczenie: odnoszacy si¢ do spoteczenstwa lub jego
czesci, czy tez przeznaczony do obstugiwania spoleczenistwa'®. Za wnioskiem tym
przemawia takze tres¢ definicji legalnej ekonomii spolecznej, wedlug ktérej dzia-
talnos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej (a wiec podmiotéw, ktére moga uzyskaé
status przedsiebiorstwa spolecznego) w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych
nastepuje na rzecz spotecznosci lokalnej (art. 2 pkt 1 u.e.s.).

Wprowadzenie mozliwoéci prowadzenia przez spéldzielnie dziatalnosci na
rzecz innych oséb niz cztonkowie spétdzielni nawigzuje do istniejacej na Swiecie
koncepcji spéidzielni interesu ogélnego (general interest cooperaties). Niektore z zagra-
nicznych systeméw prawa spoéldzielczego (np. prawo portugalskie, francuskie
i belgijskie) dopuszczaja istnienie spéidzielni, ktérych celem jest dzialanie w inte-
resie spotecznym?’. Prowadzg one dziatalnos¢ nie tylko w interesie swoich czton-
kow, ale réwniez w interesie spolecznym?!. Jedna z cech takiej spoldzielni jest

18 https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 17.07.2023).
19 Réwniez przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy definicja ekonomii spolecznej wskazuje,
ze podmioty ekonomii spolecznej podejmuja m.in. czynnosci spoleczne w interesie ogélnym. Zob.
Record of proceedings — International Labour Conference..., s. 4.

W prawie portugalskim funkcjonuja spétdzielnie solidarnosci spolecznej (ang. social solidarity coopera-
tives). Zob. D. Meira, The Portuguese Social Solidarity Cooperative Versus the PECOL General Interest Coope-
rative, ,International Journal of Cooperative Law” 2019, 2, s. 57-71. Prawo francuskie przewiduje
spoldzielnie interesu spolecznego (la société coopérative d’intérét collectif), ktére moga dostarczaé towary
i ustugi osobom, ktére nie sa czlonkami spétdzielni (art. 19-6 Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant
statut de la coopération, www.legifrance.gouv.fr (dostep: 17.07.2023). Celem spéldzielni interesu spolecz-
nego jest produkcja lub dostarczanie dobr i ustug bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania,
ktére majq charakter uzytecznosci spotecznej. Towary i uslugi moga by¢ dostarczane przez takie
spoldzielnie w ramach projektéw miedzynarodowej solidarnosci i pomocy rozwojowej (art. 19-5 Loi
n° 47-1775). Z kolei w Belgii, zgodnie z art. 6:1 § 1 Kodeksu spoélek i stowarzyszen (Code des sociétés et
des associations) z 23.03.2019 1., spéldzielnia moze zaspokaja¢ potrzeby 0séb trzecich i wspierac rozwdj
ich dzialalnosci gospodarczej i spolecznej. Mozliwo$¢ taka wynika wprost z ustawy i nie wymaga
upowaznienia statutowego. Jest to cel rownowazny z zaspokajaniem potrzeb, wspieraniem dzialal-
noéci gospodarczej i spolecznej czlonkéw spéidzielni.

Zwrdcic¢ nalezy uwage, ze spoldzielnia socjalna, na podstawie statutu, moze prowadzi¢ dzialalnos¢
spolecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r., poz. 571 tekst jedn.). Taka
dzialalno$¢ nie jest ograniczona wylgcznie do cztonkéw spéldzielni socjalnej, jej pracownikéw i ich

20

21
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zakaz podziatu nadwyzki bilansowej miedzy jej czlonkéw?2. Spétdzielnie interesu
ogolnego zostaly uwzglednione w postanowieniach Zasad Europejskiego Prawa
Spoldzielczego (Principles of European Cooperative Law) opracowanych jako wzor
legislacji spotdzielczej.

Dziatalnos¢ not for profit

Skoro status przedsiebiorstwa spolecznego powoduje, ze spéldzielnia prowadzi
dziatalnos¢ not for profit, nalezy rozwazy¢, czy w takiej sytuacji zachowana jest
cecha spoldzielni w postaci dzialalnosci gospodarczej w interesie jej cztonkow.
Spoldzielnia o statusie przedsiebiorstwa spolecznego nie przeznacza nadwyzki
bilansowej uzyskanej z wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do podzialu
miedzy czlonkéw (art. 9 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.e.s.). Nadwyzka bilansowa
jest dochodem ogolnym spoétdzielni w danym roku obrotowym (zyskiem netto).
Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 u.e.s. status przedsiebiorstwa spotecznego moze
posiada¢ m.in. podmiot ekonomii spolecznej prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 3 pr.przed.?. Normy prawne u.e.s. przewiduja wiec sytuacje, w kto-
rej dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr.przed. obejmuje dziatalno$é
not for profit*®. Normatywna cecha dziatalnosci gospodarczej wedtug art. 3 pr.przed
jest wystepowanie zysku. Dzialalnos¢ not for profit oznacza zas, ze przedsiebiorca
uzyskuje zysk, ktéry w calosci przeznacza na realizacje jego celéw statutowych.
W sytuacji prowadzenia dziatalnosci not for profit zysk osiggnigty przez przedsie-
biorce (sp6ldzielnie) nie moze zosta¢ w zadnej czesci przeznaczony do podziatu
miedzy jego czlonkéw. Zysk jest przeznaczany na osiggniecie zalozonego celu,
wspOlnego dla 0s6b korzystajacych z dziatalnosci przedsiebiorcy?. Sytuacja ta nie
narusza celu spéldzielni w postaci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w inte-

§rodowisk lokalnych. Moze by¢ wykonywana obok prowadzenia przez spéldzielnie socjalng dziatalnosci
gospodarczej. Dzialalno$¢ taka nie jest uznawana za dzialalnos¢ gospodarcza i moze by¢ prowadzong
odplatnie lub nieodplatnie (art. 8 ust. 1 u.s.s.).

Zob. D. Hiez, The General Interest Cooperatives: a Challenge for Cooperative Law, ,International Journal of

Cooperative Law” 2018, 1, s. 93-110.

23 Zob. A. Fici, [w:] Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports,
Cambridge-Antwerp-Portland 2017, s. 19, 34, 38, 40, 43; 1. Snaith, [w:] ibidem, s. 47, 53, 67; G. Fajardo,
D. Meira, [w:] ibidem, s. 89; H. Miinkner, [w:] ibidem, s. 106.

24 Zob. wyrok SN 2 9.5.2012 r., V CSK 234/11, Legalis

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.

26 Jako not for profit ustawodawca uksztattowat takze dziatalnosc gospodarcza spotdzielczych kas oszczed-
noéciowo-kredytowych i Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (Kasy Krajowej).
Zob. D. Bierecki, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., s. 10191 n.

27 Zob. B. Batiz-Lazo, M. Billings, New perspectives on not-for-profit financial institutions: Organizational form,
performance and governance, ,Business History” 2012, 54(3), s. 311.

22
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resie jej czlonkow. Jest tak, poniewaz celem prowadzonej przez spéldzielnie dzia-
talnosci gospodarczej nie jest maksymalizacja jej zysku, ale przyniesienie korzysci
jej cztonkom?®. Korzy$ci te zwiazane sa z celem dziatalnosci spétdzielni, np. w spot-
dzielni mieszkaniowej polegaja na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych czton-
kow (art. 1 ust. 1 u.s.m.?’, w sp6ldzielczych kasach oszczednosciowo kredytowych
na otrzymywaniu przez czlonkéw ustug finansowych (art. 3 ust. 1 u.SKOK?*’), w spét-
dzielniach rolnikéw na zbywaniu przez czlonkéw (rolnikéw) wyprodukowanych
przez nich produktéw lub grup produktéw (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.r.31)32,

Rozstrzygajac, czy dziatalno$¢ gospodarcza not for profit spotdzielni moze by¢
wykonywana w interesie jej czlonkow, nalezy wiec bra¢ pod uwage cel spétdzielni.
Spoéldzielnia socjalna dziala w celu spolecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkéw
i pracownikéw. Dzialania stuzace temu celowi nie s jednak podejmowane przez
spoldzielnie w ramach jej dzialalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 in fine u.s.s.). Sa
to dzialania stuzace: 1) odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacja spoleczna oséb niepeino-
sprawnych i 2) zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacja
zawodowa o0s6b niepelnosprawnych (art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s.). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze spétdzielnia socjalna prowadzi jednoczesnie dziatalnos$ci gospo-
darcza w oparciu o osobista prace jej czlonkéw i pracownikéw (art. 2 ust. 1 u.s.s.
w zw. z art. 1 § 1 in fine pr.spéldz.). Przedmiot tej dzialalnosci gospodarczej moze
zosta¢ okreSlony dowolnie — w granicach dopuszczalnych przez ustawe (art. 22
Konstytucji RP,* art. 2 i art. 8 pr.przed.). Nadwyzka bilansowa, ktéra jest uzyski-
wana przez spoldzielnie w wyniku jej dzialalnosci gospodarczej, przeznaczana
jest obligatoryjnie na realizacje jej celu w postaci spolecznej i zawodowej reinte-
gracji jej czlonkéw i pracownikow (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.s.s.).

28 Zob. K. Pietrzykowski, Prawo spdldzielcze. Komentarz do zmienionych przepisdw, Warszawa 1995, s. 15.

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 438 ze zm.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych, tekst jedn.
Dz.U. 22023 r.,, poz. 1278 ze zm.

31 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikéw, Dz.U. z 2018 1., poz. 2073.

32 Zob. D. Bierecki, [w:] P. Nazaruk (red.), Prawo handlowe, Warszawa 2023, s. 547; idem, Legal Status and
Development Trends of Credit Unions in Polish Law and its Complience with the WOCCU Standards and Inter-
national Cooperative Principles, ,Boletin De La Asociacién Internacional De Derecho Cooperativo” 2020,
56, s. 31; idem, The Legal Nature of the Cooperative’s Activity in the Interests of its Members — Remarks Under
Polish Law, ,Boletin De La Asociacién Internacional De Derecho Cooperativo 2022, 61, s. 187-192.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Podobnie do spoéidzielni socjalnych zostal okreslony cel spétdzielni pracy
inwalidow i spétdzielni pracy niewidomych. Artykul 181a § 1 pr.sp6idz. okresla cel
tych spoldzielni jako zawodowa i spoleczna rehabilitacje inwalidéw i niewidomych
przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsigbiorstwie (art. 181a § 1 pr.sp6tdz.).
W art. 181 pr.spéldz. uzyte zostalo pojecie przedmiotu dziatalnosci spétdzielni.
Jednak przepis ten nie okresla rodzaju dzialalnosci, jaki spéidzielnia wykonuje.
W przepisie tym ustawodawca nie odwoluje sie réwniez do gospodarczego charak-
teru dziatalnosci spotdzielni. Wyktadnia celowo$ciowa tego przepisu prowadzi
do wniosku, Ze norma prawna z niego wynikajaca okreéla cel spétdzielni pracy
inwalidéw i cel spéldzielni pracy niewidomych. Reguta wykltadni celowosciowej
prowadzi takze do wniosku, Ze cele te nie sg realizowane w ramach dziatalnosci
gospodarczej sp6ldzielni pracy inwalidéw i spéldzielni pracy niewidomych (podob-
nie jak w spéldzielni socjalnej — art. 2 ust. 2 in fine u.s.s.). W wyniku czynnosci
dokonywanych dla realizacji tego celu spéldzielnia nie uzyskuje nadwyzki bilanso-
wej. Spoldzielnia pracy inwalidéw i spéldzielnia pracy niewidomych sa podtypami
spoldzielni pracy (do takiego wniosku prowadzi wykladnia systemowa — argu-
mentum a rubica). Kazda spéldzielnia powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
(art. 1§ 1 in fine pr.sp6ldz.). Nalezy wiec stwierdzi¢, ze podobnie jak spotdzielnia
socjalna, spotdzielnia pracy inwalidéw i spotdzielnia pracy niewidomych podejmuje
dzialania stuzace zawodowej i spolecznej rehabilitacji inwalidéw i niewidomych
(przez zatrudnienie na podstawie spétdzielczej umowy o pracg, umowy o prace
nakladcza, umowy o prace lub zawarcie z cztonkiem umowy zlecenia lub o dzieto
—art. 182§ 11 3, art. 201 § 1i 1a pr.spéldz.) i jednoczesnie prowadzi dziatalnosé
gospodarcza.

Natomiast inne spéldzielnie pracy nie maja tak okreslonego celu jak spétdzielnie
inwalidéw i spétdzielnie niewidomych. Artykut 181 pr.spéidz stanowi, ze przed-
miotem gospodarczej dziatalnosci spotdzielni pracy jest prowadzenie wspélnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkéw. Podobnie jak w wypadku
spoldzielni inwalidéw i spéldzielni niewidomych nalezy wskazag, ze nie chodzi
tu o okreslenie rodzaju dzialalnosci gospodarczej, jaki wykonuje spétdzielnia.
Wykladnia celowosciowa art. 181 pr.spétdz prowadzi do wniosku, ze doprecyzo-
wuje on charakter wspoélnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spéidziel-
ni¢ (art. 1 § 1 pr.sp6ldz), wskazujac, Zze w spotdzielni pracy polega ona na osobistej
pracy czlonkéw. Pojecie przedsiebiorstwa zostalo uzyte w art. 181 pr.spéidz.
w znaczeniu funkcjonalnym, a wiec jako dziatalnos$¢ gospodarcza*. Regulacje
art. 181 pr.sp6ldz uzupetnia art. 1 § 1 in fine pr.spéldz., ktéry wskazuje, ze celem

3 Zob.M. Litwinska-Werner, [w:] S. Wodyka (red.), System Prawa Handlowego, t. 1, Prawo handlowe — czes¢
0g6lna, Warszawa 2009, s. 697 i n.
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spoldzielni (w tym spéldzielni pracy) jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w interesie jej cztonkéw. Uwagi te nalezy odnies¢ tak ze do dziatalnosci gospodarczej
spoldzielni inwalidoéw i spétdzielni niewidomych, ktére sg podtypami spétdzielni
pracy (argumentum a rubica).

W wypadku spoéldzielni pracy, w tym spéldzielni inwalidéw i spétdzielni
niewidomych, ktére uzyskaly status przedsiebiorstwa spotecznego, wylaczona
jest mozliwos¢ podzialu nadwyzki bilansowej (art. 9 ust. 1 u.e.s.). Ustawa zakazuje
takze wyplaty czlonkom wynagrodzenia za prace w formie udzialu w nadwyzce
bilansowej (art. 9 ust. 2 u.e.s. w zw. z art. 183 § 1 pr.sp6ldz.). Nalezy krytycznie
odnies¢ sie do tego rozwigzania, gdyz wylacza ono mozliwo$¢ uzaleznienia wyso-
kosci wynagrodzenia za prace od wkladu cztonka w osiagnieta przez spotdzielnie
pracy nadwyzke bilansowa. Wydaje sig, ze ratio legis zakaz podzialu nadwyzki
bilansowej w przedsiebiorstwie spotecznym, ktéry wiaze sie z jego celem polega-
jacym na reintegracji czlonkéw spoétdzielni, nie znajduje uzasadnienia, gdy czes¢
nadwyzki bilansowej jest sklfadnikiem wynagrodzenia. Wydaje sie, Ze uzaleznienie
wysoko$¢ wynagrodzenia czlonka od jego zaangazowania w prowadzong przez
spoldzielnie pracy (spoldzielnie inwalidéw i spdldzielnie niewidomych) dziatalnos¢
gospodarcza powinno pozytywnie wplywac na jego reintegracje zawodowa>>.

Nadanie dzialalno$ci gospodarczej spdtdzielni pracy (w tym spéldzielni inwa-
lidéw i spéldzielni niewidomych) charakteru not for profit powoduje, ze nie jest
ona prowadzona w interesie cztonkéw spoéldzielni. Dziatalnos¢ taka nie korespon-
duje z celem spéldzielni pracy, ktéry polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej w oparciu o osobista prace. Poniewaz spéldzielnia pracy dziala w interesie
swoich czlonkéw (art. 1§ 1 in fine pr.spoldz.), jej cel realizowany jest przez wyplate
czlonkom wynagrodzenia w formie udzialu w czeséci nadwyzki bilansowej prze-
znaczonej do podzialu miedzy czlonkéw (art. 183 § 1 pr.spoldz.). Natomiast,
nadanie charakteru not for profit dzialalnosci gospodarczej spétdzielni inwalidow
i spoldzielni niewidomych nie narusza celu tych spéidzielni, ktérym jest z mocy
prawa zawodowa i spoleczna rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace
w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie (art. 181a § 1 pr.spoidz.).

Z kolei art. 138 zd. 1 pr.sp6ldz. stanowi, Ze celem (przedmiotem dziatalnosci)
rolniczej spoldzielni produkcyjnej jest prowadzenie wspoélnego gospodarstwa rol-
nego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkow?.
Podobnie jak w wypadku spéldzielni pracy nalezy wskaza¢, ze uzyte w art. 138
zd. 1 pr.spéldz. pojecie przedmiotu dziatalnosci nalezy rozumie¢ jako cel rolniczej

% Podzial nadwyzki bilansowej sp6idzielni powinien nastepowac proporcjonalnie do zaangazowania

czlonkéw w prowadzona przez nig dzialalnoséc¢ gospodarcza (zob. K. Pietrzykowski, Prawo spdtdzielcze. . .,
s.15; idem, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 300).
3 Zob. H. Cioch, Prawo spéldzielcze, Warszawa 2011, s. 127.
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spo6ldzielni produkcyjnej. Przepis ten nie okresla bowiem rodzaju dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne (np. produkcji
roslinnej lub zwierzecej lub warzywniczej — zob. art. 2 ust. 2 ustawy z 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym®). W pismiennictwie zwrécono uwage na wadliwe
sformulowanie art. 138 pr.spétdz., gdyz celem rolniczej spétdzielni produkcyjnej
nie jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego, ale wspélne prowadzenie
przez cztonkéw okreslonego gospodarstwa rolnego®. Moim zdaniem, nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, ktére koresponduje z wyrazona w definicji spotdzielni
cecha wspdlnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cztonkéw (art. 1
§ 1 pr.spoldz.). Gospodarstwo rolne, ktére jest prowadzone przez czlonkéw rolni-
czej spoldzielni produkcyjnej, nie jest objete wspolnoscig majatkowa czlonkéw
i spotdzielni®.

Czlonkowie rolniczej spéidzielni produkcyjnej maja prawo i obowigzek praco-
wac w spoéldzielni (art. 155 § 1 pr.sp6ldz.). Podstawa pracy jest laczacy czlonka
i rolnicza spo6ldzielnie produkcyjna stosunek cztonkostwa w spotdzielni*’. Praca
ta stanowi zaangazowanie cztonka w dziatalno$¢ gospodarcza spétdzielni. Wyna-
grodzenie za prace nastepuje w formie podziatu miedzy czlonkéw nadwyzki bilan-
sowej (dochodu ogdlnego) stosownie do wkladu ich pracy (art. 158 § 1, art. 171
§ 1 pr.sp6ldz). Przepisy u.e.s. nie wylaczajq explicite mozliwosci tej formy wynagro-
dzenia czlonkéw rolniczej spéldzielni produkcyjnej, tak jak wyptaty cztlonkom
spoldzielni pracy (spéldzielni inwalidéw i spéldzielni niewidomych) wynagro-
dzenia w formie udzialu w czeéci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podziatu
miedzy czlonkéw (art. 9 ust. 2 u.s.e. w zw. z art. 183 § 1 pr.sp6ldz.). Lege non distin-
guente tej formy wynagrodzenia czlonkéw rolniczej spétdzielni produkcyjnej
zakazuje art. 9 ust. 1 u.s.e., zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo spoleczne nie moze
przeznaczy¢ nadwyzki bilansowej do podzialu miedzy czlonkéw.

Podobnie jak w wypadku spéidzielni pracy nalezy stwierdzi¢, ze nadanie dzia-
talnosci gospodarczej rolniczej spétdzielni produkcyjnej charakteru not for profit
powoduje, Ze nie jest ona prowadzona w interesie czlonkéw spotdzielni. Dziatalno$¢
taka nie koresponduje z celem rolniczej spéidzielni produkcyjnej, ktéry polega na
wsp6lnym prowadzeniu przez czlonkéw gospodarstwa rolnego oraz dziatalnosci
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw*!. Poniewaz rolnicza

3 Dz.U.z2020r., poz. 333, tekst jedn.

3 H. Cioch, op. cit., s. 127.

39 Ibidem, s. 127.

40 Zob. ibidem, s. 130; J. Bieluk, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., s. 834.

41 Zob. A. Suchon, Prawna koncepcja spdtdzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 178; A. Suchon, M. Zuba-Ciszewska,
Spotdzielnie w sektorze rolno-spozywezym jako beneficjenci pomocy udzielnej w ramach formuty de minimis oraz
de minimis w rolnictwie — aspekty prawne i ekonomiczne, ,Prawo i Wiez” 2022, 4, s. 314-341.
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spéldzielnia produkcyjna dziala w interesie swoich cztonkéw (art. 1 § 1 in fine
pr.spo6ldz.), jej cel realizowany jest przez wyplate cztonkom wynagrodzenia w for-
mie udzialu w czedci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podzialu miedzy
czlonkoéw (art. 158 § 1, art. 171 § 1 pr.spoldz.).

Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy regulujace dzialalno$¢é spétdzielni pracy,
w tym spoéldzielni inwalidow i spéldzielni niewidomych, rolniczych spéidzielni
produkcyjnych i przepisy u.e.s. nie wskazujg, ze nadwyzka bilansowa przedsie-
biorstwa spolecznego przeznaczana jest na jego fundusze wlasne lub na realizacje
celu tego przedsiebiorstwa. Inaczej niz w wypadku spéldzielni socjalnej (art. 10
ust. 1 pkt 1-3 u.s.s.), w wypadku spoéldzielni pracy, spétdzielni inwalidéw i spot-
dzielni niewidomych oraz rolniczych spétdzielni produkcyjnych walne zgromadze-
nie moze podja¢ uchwale decydujaca o przeznaczeniu nadwyzki bilansowej na
kazdy inny cel niz podzial miedzy czlonkéw spéldzielni (art. 38 § pkt 4 pr.sp6tdz.).
Walne zgromadzenie moze np. podjac¢ uchwale o przeznaczeniu nadwyzki bilanso-
wej na fundusze fakultatywne spétdzielni lub na zwigkszenie funduszu udzialowego
(za$ w wypadku spoéldzielni socjalnej art. 10 ust. 2 u.s.s. zakazuje przeznaczenia
nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszu udzialowego). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie bedzie mozliwe przeznaczenie nadwyzki bilansowe na opro-
centowanie udzialéw, gdyz jest to sposéb podzialu nadwyzki bilansowej (art. 77
§ 4 pr.spotdz.).

Whnioski

Analiza przeprowadzona w artykule prowadzi do wniosku, Ze uzyskanie przez
spoldzielnie statusu przedsiebiorstwa spolecznego nie powoduje utraty przez nia
przymiotu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji spotdzielni-
-przedsigbiorstwu spolecznemu ustawodawca nadaje kolejne cele, ktore realizo-
wane sg obok prowadzenia dzialalnosci gospodarczej: reintegracje spoleczng oraz
zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub realizacje ustug spo-
lecznych. Jednoczesnie dzialalnosci gospodarczej spétdzielni u.e.s. nadaje charak-
ter not for profit. Taki charakter nie koresponduje jednak z celem spéldzielni pracy
irolniczych spétdzielni produkcyjnych, a mianowicie z uprawnieniami czlonkow-
skimi, ktérych realizacja stanowi cel spéidzielni (prawo do wynagrodzenia za prace
w formie udziatu w czesci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podziatu miedzy
czlonkéw). De lege ferenda nalezy postulowaé usunigcie spétdzielni pracy i rolni-
czych spéldzielni produkcyjnych z katalogu podmiotéw ekonomii spolecznej co
skutkowaloby brakiem mozliwosci uzyskania przez te spétdzielnie statusu przed-
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siebiorstwa spolecznego, a w konsekwencji nadania ich dziatalnosci gospodarczej
charakteru not for profit.

De lege ferenda nalezy postulowac takze wprowadzenie do u.e.s. przepiséw naka-
zujacych przeznaczenie nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spolecznego na
jego fundusze wlasne lub na realizacje celu tego przedsiebiorstwa.
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