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Konstytucja pierwszego zgromadzenia
Irlandii - 21 stycznia 1919 roku

Streszczenie

Artykul jest prezentacja pierwszej w XX w. irlandzkiej ustawy dotyczacej systemu
konstytucyjnego — Konstytucji Pierwszego Zgromadzenia Irlandii z 1919 r., znanej
takze jako Konstytucja Ddil. Autor poddaje analizie historyczne kulisy jej powstania,
zakres regulacji i znaczenie poszczeg6lnych artykuléw. Prezentuje takze zmiany,
jakim podlegata Konstytucja przez ponad trzy lata jej obowigzywania. Przyjetym
do rozwigzania gtéwnym problemem badawczym byto poszukiwanie Zrédta inspi-
racji dla jej tworcoéw i poprzez studia poréwnawcze wykazanie, wbrew powszech-
nej opinii konstytucjonalistéow irlandzkich, ze zmartlym niedawno profesorem
Brianem Farrellem na czele, Ze Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia nie adopto-
wala ustrojowych rozwigzan brytyjskich, a powstala giéwnie na bazie rozwigzan
przyjetych w Konstytucji Szwajcarii z 1874 r. Wprowadzata wiec w Irlandii, w latach
1919-1922, dyrektorialny system rzadéw, ktérego modelowym przykladem jest
konstytucja jakobinska z 1793 r. Prowadzac dowdd, autor poddat szczegdtowej
analizie pozycje legislatywy oraz egzekutywy i poréwnujac je z brytyjskimi i szwaj-
carskimi odpowiednikami znalazl liczne argumenty na poparcie przedstawionej
powyzej tezy. Wykazal tez wplyw przyjetych wéwczas rozwiazan na ksztalt wspot-
czesnej Konstytugcji Irlandii z 1937 r.

Artykul zawiera ponadto ttumaczenie Konstytucji Pierwszego Zgromadzenia
21919 r. z poprawkami wprowadzonymi dnia 1 kwietnia 1919 r. Przyjete w 1922 r.
minimalne poprawki oméwione zostaly w tekscie artykulu.

Stowa kluczowe: Prof. Brian Farrell, Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia
Irlandii 1919, irlandzkie prawo konstytucyjne,
system dyrektorialny, D4il

1 Maciej Bartosz Furtas — uczestnik prawniczego seminarium doktoranckiego w Kolegium Prawa
Akademii Leona Kozminskiego, Warszawa, Polska; e-mail: polishlegaladvisers@poczta.fm;
ORCID: 0000-0002-5135-420X.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.130 Tom 8, nr 4/2016



,Krytyka Prawa”, tom 8, nr 4/2016, s. 48-67, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, Copyright by Akademia Leona Kozmifiskiego

MACIE] BARTOSZ FURTAS

Constitution of the first Assembly
of Ireland - 21st of January 1919

Abstract

Article is a presentation of a first Irish government regulation in XX century, the
Constitution of the First D4il 1919, also known as First Ddil Constitution. The author
analyzes the historical background of its adoption, the scope of regulated issues
and the content and meaning of the individual sections. Also presented amend-
ments made in the constitution for a three-year period of validity. The main research
problem was to search for the archetype of mentioned Act. Arguing against the
common opinions (i.e. of Irish late Professor Brian Farrell), author presents, that
First Ddil Constitution introduced in Ireland system known —in the science of con-
stitutional law — as government of assembly, whose model is the French Jacobin’s
Constitution 1793. The key evidence is, different than in the UK’s parliamentary
system, construction of Irish legislative and executive, the prototype of which —as
proved by the author — was the Constitution of Switzerland 1874. Irish legislature
(Assembly) has a dominant position in this system — even later established judica-
ture did not have any effect on her. The executive had no right to interfere in the
operation of legislative authorities. Moreover, only the Assembly had the power
to choose the head of government, approval for his choice of members of the execu-
tive (from among the deputies) and their dismissal. Also, there was no position of
head of the state, and courts (or courts) was not authorized to examine the decrees
of the Assembly. The author also draws attention to: a limited number of ministers,
Presidents of the Assembly and nomenclature used — having not British, but the
Swiss origin, and also demonstrated the influence of the adopted solutions in the
form of modern Constitution of Ireland 1937. Article includes also translated into
Polish language Constitution of the First Ddil 1919 with amendments adopted 1°
of April 1919 (minor amendments of 1922 were discussed in the text).

Keywords: Constitution of First Ddil 1919, Irish constitutional law,
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50 MACIEJ BARTOSZ FURTAS

Tto historyczne

Od XIII w. lezaca na zachodzie Europy Irlandia pozostawala w strefie wplywoéw
angielskich. Inaczej jednak niz w pokrewnych Irlandczykom, celtyckich: Szko-
cji i Walii, przybycie Anglonormanéw wigzalo sie nie z asymilacja, ale podbojem
i kolonialnym wyzyskiem, trwajacym de facto do lat 20. XX w. Nie oznacza to jed-
nak, ze Irlandia nie wypracowala sobie tradycji ustrojowych i nie posiadata w tym
wzgledzie zadnych osiagnie¢. To wlasnie w istnieniu odrebnego od angielskiego
(po 1707 r. — brytyjskiego) parlamentu upatrywano ostatnia namiastke niezalez-
nosci politycznej od poteznego Imperium.

Najstarszy znany irlandzki parlament, co do ktérego istnienia zachowatly sie
niebudzace watpliwosci dokumenty, zebrat sie w dniu 18 czerwca 1264 w Castle-
dermot w hrabstwie Kildare, chociaz istnieja pewne dowody na to, ze stowo par-
lament moglo by¢ uzywane dla lokalnych zgromadzen juz w 1234 r. Zgromadzenia
parlamentarne przybieraly r6zne formy w trakcie swojej ponad 500-letniej historii:
od Generalnego Zgromadzenia Konfederacji z Kilkenny (1642-1649), poprzez
Parlament Patriotéw z 1689 r., Houses of Parliament, ktére obradowaly w specjalnie
w tym celu wybudowanym w latach 1729-1739, pierwszym na $wiecie Parliament
House na College Green w Dublinie —az po niezalezny Parlament Irlandzki (zwany
takze Parlamentem Grattana) w latach 1782-1800. Kres tej odrebnosci wyznaczaja
wplywy rewolucyjnej Francji, ktére spowodowaly utworzenie w 1791 r. radykal-
nego Towarzystwa Zjednoczonych Irlandczykéw. W jego programie zawarte bylo
zadanie zdecydowanych reform, zbrojnego wypedzenia Brytyjczykéw z Irlandii
oraz ustanowienia republiki na wzor francuski?. W 1798 r. przy militarnym wspar-
ciu Francuzéw Zjednoczeni Irlandczycy wzniecili powstanie krwawo sttumione
przez wojska brytyjskie. Po jego upadku rzad w Londynie przeforsowal w 1800 r.
w miejsce dotychczasowej unii personalnej unie realng Wielkiej Brytanii z Irlan-
dia, czego skutkiem bylo rozwigzanie Parlamentu w Dublinie, a postowie z Irlandii
(poczatkowo w liczbie stu) weszli w skiad brytyjskiej Izby Gmin?.

2 Szerzejw: S. Grzybowski, Historia Irlandii, Wroctaw 2003.

3 Akt brytyjskiego Parlamentu nosit nazwe Union with Ireland Act 1800, natomiast Parlamentu
irlandzkiego Act of Union (Ireland) 1800, Zrédlo: http:/www.qub.ac.uk/ild/. Takze: A.]. Ward,
The Irish Constitutional Tradition: Responsible Government and Modern Ireland 17821992, Dublin 1994.
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Wiek XIX zapisal sie w historii Zielonej Wyspy jako pasmo nieudanych i krwawo
sttumionych powstan przeciwko brytyjskiej okupacji przeplecionych dwiema
klgskami gltodu i masowej emigracji. Nie rownowazyl tego polityczny sukces
w postaci emancypacji katolikow* czy wystepujaca pod koniec wieku i na poczatku
XX wzgledna tolerancja w kwestii dzialalnosci irlandzkich partii politycznych,
stowarzyszen o rysie narodowosciowym oraz ruchéw na rzecz obrony rodzimych
dyscyplin sportowych i ojczystego jezyka, ktory przez siedem stuleci zostal prak-
tycznie wyparty przez jezyk angielski.

Prawdziwym przelomem w kierunku uzyskania niepodleglosci bylo jednak
nieoficjalne utworzenie w 1905 r.° organizacji politycznej o nazwie Sinn Fein (irl.
My Sami), bedacej poczatkowo zlepkiem narodowosciowych i kulturalnych orga-
nizacji o zabarwieniu lewicowym. Wybitny polityk irlandzki 6wczesnego okresu
i jeden z zalozycieli partii Sinn Fein — Artur Griffith — nie wykluczal wprawdzie
drogi militarnej dla uzyskania niepodlegtosci, jednak uwazat, ze Irlandia powinna
w swoich relacjach z Wielka Brytania nasladowa¢ postepowanie wegierskich
nacjonalistow pod wodza Ferenca Dedka, ktérzy w 1867 r. zbojkotowali uczest-
nictwo w obradach austriackiego parlamentu w Wiedniu, tworzac jednostronnie
wlasna legislature w Budapeszcie. Sprzyjajace wéwczas okolicznosci polityczne
(kleska Austrii w wojnie z Prusami w 1866 r.) oraz komplikacje w stosunkach we-
wnetrznych wymusily w rezultacie pokojowe utworzenie Austro-Wegier.

Ta wlasnie Sciezka postepowania odzyla po nieudanym powstaniu wielka-
nocnym w Dublinie w 1916 r., w wyniku ktérego rozstrzelanych zostalo z wyrokéw
brytyjskiego sadu wojennego 15 przywddcéw insurekcji, a same walki pochlonety
zycie okoto 500 ludzi, z czego ponad 200 cywiléw. Sinn Fein niestusznie oskarzona
zostala przez wiladze brytyjskie o zorganizowanie i poprowadzenie ,rebelii” — na
jej cztonkach skupily sie wiec dotkliwe represje, ktére zwrocity bierng poczatkowo
opinie publiczna przeciwko brytyjskiej administracji. Paradoksalnie to wlasnie
przysporzylo partii najwigcej sympatii ludnosci irlandzkiej, ktéra przetozyta sie
na zwyciestwo jej cztonkéw w ogloszonych przez Londyn w listopadzie 1918 r.
wyborach do Izby Gmin. Irlandia, jako czes$¢ Zjednoczonego Kroélestwa, byla re-
prezentowana w Westminsterze przez 105 posléw wybieranych w oparciu o ist-
niejacy w Irlandii brytyjski system jednomandatowych okregéw uksztaltowany

4 Roman Catholic Relief Act 1829. Szerzej w: F. O’Ferrall, Catholic Emancipation: Daniel O'Connell and
the Birth of Irish Democracy, 1820-30, Dublin 1987.

5 Partia Sinn Fein (z irl. My Sami) utworzona zostata oficjalnie w 1917 r. i pomimo kilku roztaméw
istnieje do dnia dzisiejszego, posiadajac swoich przedstawicieli w parlamencie Irlandii. Okreslana
bywa czesto, jako , polityczne ramie Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA)” prowadzacej w XX w.
walke metodami zbrojnymi o przylgczenie do Irlandii pozostajacej pod zarzagdem brytyjskim
Irlandii Péinocnej.
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aktami z 1884 i 1885 r.%, gdzie Posta wybierano wiekszo$cig zwykla gtosow, co
stanowiac podstawowy czynnik wyksztalcenia i utrzymywania sie systemu dwu-
partyjnego w znaczacy spos6b wplyneto na ksztatt wiekszosci brytyjskich insty-
tucji ustrojowych, w tym partii politycznych, a w konsekwencji tego — regut funkcjo-
nowania Izby Gmin i jej relacji z gabinetem”. Nowe prawo wyborcze, zachowujac
pozostalosci cenzusu majatkowego, nadawalo bierne prawa mezczyznom powy-
zej 21 i kobietom powyzej 30 roku zycia®. Zwiekszylo to jednoczes$nie irlandzki
elektorat z siedmiuset tysiecy do okoto dwéch milionéw wyborcow, w wiekszosci
o republikanskich pogladach.

Pierwsze Zgromadzenie (First Dail)

Wybrani z ramienia Sinn Fein postowie, wierni programowi swojej partii zakla-
dajacemu bojkot udziatu w pracach brytyjskiej Izby Gmin’, zebrali sie na pierwsze
posiedzenie w dniu 21 stycznia 1919 r.'® w Mansion House w Dublinie, rezydencji
Lorda Majora. Ogloszono wéwczas ustanowienie monokameralnego parlamentu
nazwanego w jezyku irlandzkim Dl Eireann (ang. Assembly of Ireland) — Zgroma-
dzenia Irlandii, ktory formalnie sktadat sie z 69 delegatow (TD)!, przechodzac do
historii jako First Ddil'>. W irlandzkiej doktrynie dzie pierwszego zebrania Zgro-
madzenia uwazany jest za moment odzyskania niepodlegtosci, cho¢ poglad ten
nie jest powszechnie podzielany. Faktycznie tego dnia zebralo si¢ jedynie 27 postow,
ktérym szczuploéé reprezentacji nie przeszkodzitla w podjeciu aktywnych prac
legislacyjnych. Wszyscy postowie reprezentowali jedynie partie Sinn Fein, a pozo-
stali deputowani z ramienia tej partii przebywali w wiezieniach lub ukrywali sie
z obawy przed aresztowaniem. Jednym z powodéw represji, procz wspomnianego

6 Brytyjskie: Representation of the People Act z 1884 r. i Redistribution of Seats Act z 1885 r.

7 P.Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspétczesnych, Warszawa 2013, s. 28-30.

8 Representation of the People Act 1918 (Fourth Reform Act) — http://www.legislation.gov.uk.
(21.01.2016).

9 http://www firstdail.com/?page_id=71 (13.01.2016).

10 Dokladnie w tym samym dniu, w zasadzce na transport materialéw wybuchowych zorganizo-
wanej przez cztonkéw organizacji Irflandzcy Ochotnicy niedaleko wsi Soloheadbeg w hrabstwie
Tipperary zginelo dwéch brytyjskich policjantéw. Zdarzenie to, o ktérym nie wiedzieli i ktérego
nie autoryzowali politycy zebrani w pierwszym parlamencie, uznawane jest powszechnie przez
historykow za poczatek Irlandzkiej Wojny o Niepodleglo$¢, a sama organizacja Irlandzcy Ochot-
nicy przeksztalcila si¢ w sierpniu 1919 r. w znang i istniejgcg do dnia dzisiejszego Irlandzka
Armie Republikanska (IRA). Na jej czele stanal p6Zniejszy general, czlonek Dail, Michael Collins.

11 Trl. Teachta Ddla — Delegat Zgromadzenia. Oficjalna nazwa posta D4il, uzywana do dnia dzisiejszego.

12 Szerzej: D.G. Morgan, Constitutional Law of Ireland, Dublin 1990, s. 21-22.
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wczesniej oskarzenia o przeprowadzenie Powstania Wielkanocnego w 1916 r., byt
op6r Sinn Fein przeciwko obowiazkowemu poborowi do armii, ktére wladze
brytyjskie zarzadzily w Irlandii w kwietniu 1918 r. Ze zrozumialych politycznych
wzgledow udzialu w jego pracach odmoéwili takzZe stojacy w opozycji, zamieszkali
gléwnie w péInocnej prowingji Ulster unionisci (zwolennicy pozostania Irlandii
w unii realnej z Wielka Brytania) oraz czlonkowie starej, dzialajacej od konica XIX w.
Irlandzkiej Partii Parlamentarnej, majacej znaczne zastugi w prowadzeniu walki
politycznej o tzw. rzady krajowe, czyli odzyskanie przez Irlandie parlamentu i ogra-
niczong mozliwo$¢ zarzadzania terytorium na wzoér zblizony do innych dominiéw.
Zakonczone to zostalo sukcesem, jednak proces odbudowy parlamentu i admini-
stracji zawieszony zostal na okres wojny'3.

Faktem jest, ze wladze brytyjskie w zaden sposéb nie przeszkadzaly w pierw-
szym zebraniu si¢ samodzielnego irlandzkiego parlamentu. Jego delegalizacja
iuznanie za organizacje niebezpieczna nastapita dopiero dziewie¢ miesiecy pdzniej
w wyniku eskalacji dzialan zbrojnych pomiedzy sitami brytyjskimi a IRA. Od tej
pory az do ostatniego posiedzenia w dniu 10 maja 1921 r. First Ddil zbieral si¢ okazyj-
nieiw réznych miejscach na terenie Dublina, zachowujac pelne zasady konspiraciji.

Powstala sytuacja uniemozliwiala zasadniczo inng niz monokameralna kon-
strukcje legislatywy. Wedlug brytyjskiej doktryny parlament 6wczesny skladat
sie z monarchy (suwerena) oraz dwoch izb — nizszej [zby Gmin oraz wyzszej Izby
Lordéw. Lordowie — tak wowczas jak i obecnie — nie pochodzg z wyboru powszech-
nego, ale obejmuja mandaty z tytulu pelnienia okreslonej funkcji w hierarchii
kosciota anglikaniskiego (parowie duchowni, wirylisci) oraz dziedziczenia (parowie
dziedziczni). Nie bylo wiec podstaw oraz mozliwosci do utworzenia na bazie
przeprowadzonych wyboréw drugiej izby Zgromadzenia'®. Przewodniczacym
Zgromadzenia zostal jeden z zastuzonych dziataczy Sinn Fein — Cathal Brugha'.

13 Government of Ireland Act 1914 — http:/www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/4-5/90/contents/
enacted (21.01.2016).

14 Trzecia grupa — lordowie dozywotni — wprowadzona zostala dopiero w 1958 r. na mocy The
Peerages for Life Act. Szerzej: P. Sarnecki, op. cit., s. 37-40.

15 Takie rozwigzanie przewidziano dopiero w brytyjskim Government of Ireland Act z 1920 r.

16 W chwili zebrania pierwszego Zgromadzenia Eamon de Valera (1882-1975), lider SF przebywat
w brytyjskim wiezieniu, z ktérego zbiegl w lutym 1919 r. i poprzez USA oraz Francje, gdzie
bezskutecznie zabiegal o uznanie Republiki Irlandii jako niepodlegtego panistwa na konferencji
pokojowej w Wersalu, dotarl w kwietniu 1919 r. do Irlandii, aby formalnie obja¢ przewodnictwo
rzadu. Byl to kontrowersyjny do dzisiaj polityk irlandzki, pézniejszy jej premier i prezydent,
ktérego konsekwentne dzialania doprowadzily w rezultacie do uniezaleznienia kraju od Wielkiej
Brytanii w 1949 r. Jest on uwazany za ,0jca” obecnie obowigzujacej konstytucji Irlandii z 1937 r.
Na jego temat szerzej w monografii: P. Tobola-Pertkiewicz, De Valera. Gigant polityki irlandzkiej
i jego epoka, Warszawa 2015.

Tom 8, nr 4/2016 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.130



54 MACIEJ BARTOSZ FURTAS

Pod jego przewodnictwem, jeszcze tego samego dnia postowie uchwalili Deklara-
cje NiepodleglosciV, Przestanie do Narodéw Wolnego Swiata'® - jako zapytanie skierowane
do innych panstw, czy sa gotowe uzna¢ Irlandi¢ jako odrebny naréd, wolny od pa-
nowania brytyjskiego, oraz Program Demokratyczny'® — manifest polityczny zgodny
z zalozeniami wyznawanego przez Sinn Fein socjalizmu demokratycznego.

Ostatecznie jako akt organizacyjny wladzy ustawodawczej i wykonawczej
uchwalona zostata Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia — (ang. Constitution of
the First Dail)*.

Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia

Dokument ten sklada sie z pieciu artykuléw odnoszacych sie jedynie do suwerena,
wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej oraz audytu finansowego rzadu
i sposobu dokonywania zmian w konstytucji.

Artykul 1 okresla expressis verbis Zgromadzenie jako jedyna wladze ustawodaw-
cza, w domysle pozostawiajac jej zasieg terytorialny. Suwerenem jest ,Lud Irlandii”,
ktéry wybiera swoich przedstawicieli dzialajacych w Zgromadzeniu. Zrozumiaty
jest wiec brak jakiegokolwiek uregulowania w kwestii dlugosci kadencji czy liczby
poslow zgromadzenia, bowiem to uzaleznione bylo jedynie od parlamentu w West-
minsterze. Warta w tym miejscu wzmianki jest ta specyfika brytyjskiego parla-
mentaryzmu, dla ktérego zasadniczo obcym jest pojecie kadencji oznaczajacej
z gory okreslony czas trwania pelnomocnictw, ktérych skrécenie moze nastgpic
jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach. Zwolywanie Izby Gmin nastepowalo
poprzez proklamacje krélewska i oznaczato (tak jak i obecnie) zarzadzenie wybo-
réw. Do 1716 r. maksymalny okres pomiedzy wyborami wynosit 3 lata, po czym
zostal przez kontrowersyjny i krytykowany w XVII w., szczegdlnie w koloniach
amerykanskich, Septennial Act wydluzony do lat siedmiu. Obowigzujacy w oma-
wianym okresie (i z licznymi zmianami obecnie) Parliament Act z 1911 r. skracal
ten okres do lat pieciu, jednak dopuszczal jego przediuzenie na podstawie zwyklej
ustawy parlamentu, co po raz pierwszy uzasadnit wybuch Wielkiej Wojny w 1914 r.
Decyzja o terminie przeprowadzenia wyboréw stanowila prerogatywe premiera
rzadu kontrasygnowang przez monarche, ktéry éwczesnie zachowywat jednak

17 http://www firstdail.com/?page_id=>53 (22.01.2016).

18 http:/www.firstdail.com/?page_id=60 (22.01.2016). Na apel odpowiedziata tylko Rosja Sowiecka,
uznajac gotowos¢ uznania niepodleglej Republiki Irlandii w czerweu 1920 r.

19 http://www firstdail.com/?page_id=38 (22.01.2016).
20 http://www.firstdail.com/?page_id=>51 (22.01.2016).
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ustalone konwenansem dyskrecjonalne prawo odmoéwienia jej w przypadku, gdy
wnioskujacy premier utracil poparcie wiekszosci parlamentarnej.

Uderzajacy jest w Konstytucji Zgromadzenia brak jakiegokolwiek odniesienia
do glowy panstwa. Podczas pierwszego posiedzenia wigkszo$¢ zebranych dele-
gatow wyrazala poglad, ze Zgromadzenie nie posiada wladzy zdolnej do wytonie-
nia glowy panstwa i winno sie to sta¢ w drodze wyboréw powszechnych?!. Pewne
znaczenie mial tutaj fakt, ze podczas kongresu (irl. Ard Fheis) partii Sinn Fein
w 1917 r. omal nie doszlo do rozlamu w jej szeregach na zwolennikéw republi-
kanskiej i monarchicznej glowy pafistwa, przy czym monarchisci kategorycznie
zgodni byli w kwestii wykluczenia z rozwazan o objeciu panowania w odrodzonej
Irlandii czlonkéw brytyjskiej dynastii krolewskiej??.

Watpliwosci zebranych delegatéw dotyczyly takze upowaznienia Zgromadze-
nia do uchwalenia konstytucji jako ustawy nadrzednej i regulujacej tok pracy
pozniejszych zgromadzen legislacyjnych. Wobec braku precyzyjnych stenograméw
najlepiej stredcic¢ je stowami napisanymi ponad 130 lat wczesniej przez Tomasa
Jeffersona przy okazji krytycznej analizy Konstytucji Stanu Wirginia z 1776 r., ktéra
uchwalona zostala w niezmiernie podobnej do przedstawianej irlandzkiej sytuacji
politycznej: ,..niepodleglos¢ oraz ustanowienie nowej formy rzadu nie byty (...)
jeszcze powszechnym dazeniem (...) idea ta nie byla dostepna masom, tym bardziej

2l Wspomniany poglad zostal péZniej zaadaptowany w postaci wyboréw powszechnych Prezydenta
Irlandii w obowiazujacej Konstytucji z 1937 r., wprowadzajac semiprezydencki system rzadéw
(art. 12, 2. 1°). Istnieje problem dotyczacy braku stenograméw pierwszego posiedzenia Zgroma-
dzenia. Przebieg dyskusji odtwarzany jest na podstawie wspomnien delegatéow i, posrednio,
dokumentéw Sinn Fein, bowiem dokumentacje stenograficzng rozpoczeto sporzadzaé¢ dopiero
od kwietnia 1919 r. Warto takze nadmieni¢, iz olbrzymia ilos¢ dokumentéw archiwalnych splo-
neta w trakcie walk o gmach Four Courts w Dublinie podczas Irlandzkiej Wojny Domowej
(30.06.1922.). Szerzej: R. Aldous, N. Puirseil, Great Iris Speeches, London 2009; R. Aldous (red.),
We Declare. Landmark Documents in Irish History, London 2008; J. Coakley, M. Gallagher, Politics in
the Republic of Ireland, London 1999, s. 1-32, 127-152; M. MacDonncha (red.), Sinn Féin: A Century
of Struggle, Dublin 2005.

22 Jeden z powstancéw wielkanocnych z 1916 r., cztonek dowédztwa odpowiedzialny za zaprowian-
towanie kwatery gléwnej insurekcji —- Desmond Fitzgerald — p6zniejszy polityk i minister, poset
do parlamentu irlandzkiego po 1922 r. przedstawil po powstaniu relacje z przebiegu rozméw,
jakie na poczatku walk prowadzil z jego przywédcami: Patrickiem Pierse i Josephem Plunkettem.
Wynikalo z nich, iZ pomimo deklaracji o utworzeniu republiki zamierzali oni zaoferowa¢ tron
nowo utworzonego w tym celu Krélestwa Irlandii ksieciu Joachimowi Pruskiemu (1890-1920),
najmiodszemu synowi Cesarza Niemiec Wilhelma. Byli oni przekonani o zwyciestwie Niemiec
nad Wielka Brytania i Francja i ze utrzymanie powstania przez przynajmniej trzy dni pozwoli
Irlandii uzyskaé¢ miejsce przy stole rokowan w przysztej konferencji pokojowej. Plany takie
prezentowat szczegélnie Plunkett, ktéry w roku 1915 przebywat w Niemczech, szukajac tam
poparcia dla sprawy irlandzkiej. Kleska Prus w I wojnie $wiatowej pokrzyzowala plany Irland-
czykéw zwiazane z ta dynastia, ale w wczesnej Europie nie brakowato innych koronowanych
kandydatur. Szerzej: D. Fitzgerald, Memoirs of Desmond Fitzgerald 1913-1916, London 1968.
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nie mozna stwierdzi¢, aby okreélily si¢ one na jej rzecz. Tak wiec wyborcy (...) nie
mys$lac o niepodleglosci i trwalej republice, nie mogli mysle¢ o powierzeniu dele-
gatom wladzy ich ustanowienia ani tez jakichkolwiek uprawnien innych niz na-
leznych zwyklej legislaturze”*. Konstytucja Zgromadzenia Irlandii pozostata wiec
— pomimo swojej nazwy — prekursorska, niemniej jednak zwykla ustawa regulujaca
gléwnie konstrukcje wladzy ustawodawczej i wykonawczej, z wlasciwym takim
ustawom trybem zmiany czy wprowadzania poprawek, co oméwione zostanie przy
okazji przedstawiania jej piatego artykutu.

Artykut 2 okreélal wladze wykonawczg, sposob jej wyboru oraz odwotywania.
Przystugiwala ona radzie ministrow, ktéra skladala sie z powolywanego przez
Dail sposréd jego czlonkéw Prezydenta Rady Ministréw oraz czterech ministréw
resortowych: finanséw, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych i obrony. Po
poprawce z dnia 1 kwietnia 1919 r. regulacja zezwalala na powolanie dodatkowo
pieciu innych ministrow bez okreslenia nazw resortéw, jednak maksymalna liczeb-
nos¢ rady nie mogta przekracza¢ dziesigciu czlonkéw z Prezydentem wigcznie.
Druga poprawka, z dnia 25 sierpnia 1922 r., ostatecznie redukowatla te liczbe do
sze$ciu. Widoczny jest w tej czesci regulacji brak konsekwencji w zastosowanym
dla okreélenia kierownictwa ministerstw nazewnictwie — od sekretarzy stanu do
ministréw na przestrzeni jednego artykutu.

Wszyscy ministrowie — z Prezydentem wlgcznie — musieli by¢ jednoczesnie
delegatami Zgromadzenia i przez caly czas pelnienia misji byli przed nim odpo-
wiedzialni. Prezydent obejmowal urzad niezwlocznie po dokonaniu jego wyboru,
ministrowie za$ po ich zatwierdzeniu na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia
po dokonaniu nominacji. Prawo do odwolania poszczegdlnych ministréw dzielone
bylo pomiedzy Prezydenta i Zgromadzenie, przy czym to ostatnie, na mocy art. 2
pkt 6, zobowigzane bylo do zachowania odmiennej procedury w tym wzgledzie.
Nie p6zniej niz na siedem dni przed datg zlozenia z urzedu winno bylo przedsta-
wié pochodzacy od Delegatéw wniosek w formie uchwaly odwotujacej caly rzad
lub poszczegodlnych jego czlonkéw.

Specyficzna sytuacja polityczna, w jakiej znalazlo si¢ Zgromadzenie, wymusita
zastosowanie rozwigzania zapewniajacego ciaglo$¢ prac i sukcesji egzekutywy
wobec aktywnego przeciwdzialania jej dziatalnosci ze strony Brytyjczykéw. Wspom-
niana poprawka z dnia 1 kwietnia 1919 r. ustanawiata urzad Zastepcy Prezydenta
Rady Ministréw (ang. President-Substitute), obsadzany sposréd czlonkéw rzadu na
podstawie pisemnej nominacji Prezydenta, niewymagajacej zatwierdzenia przez
Zgromadzenie. Obowiazki swoje obejmowal w przypadku, gdy Prezydent stawatl
sie ,....niezdolny do pelnienia obowigzkéw z powodu wrogich dzialan lub pobytu

2 T. Wieciech, Anglosaska formuta politycznego konstytucjonalizmu, Krakéw 2014, s. 77.
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za granicg, lub choroby lub innego zagrozenia...”. W takich przypadkach Zastepca
Prezydenta wykonywat zadania w jego miejsce. Dopiero brak mozliwo$ci wykony-
wania swojej misji przez Prezydenta oraz Zastepce Prezydenta powodowato ko-
nieczno$¢ wyboru przez Zgromadzenie innych oséb na te stanowiska. Art. 2. pkt 7.
nadawal ponadto Zastepcy Prezydenta uprawnienia do nominowania Tymczaso-
wego Prezydenta z uprawnieniami Prezydenta, i wyznaczania tymczasowych
ministréw, jednak przepisy milcza na temat ich uprawnieni i sposobu sprawowania
wladzy, nie przewidujac takze zadnych ograniczen zwigzanych z ich pelnieniem.
Artykut 2 pkt 8 przewidywal ponadto w przypadku niezdolnosci ministra do
pelnienia urzedu prawo Prezydenta do powolania jego Zastepcy (ang. Minister-
-Substitute) —a uprawnienie to stawalo sie zobowiazaniem, jezeli niezdolno$¢ przediu-
zala sie powyzej 30 dni. Tak powolany Zastepca musial jednak zosta¢ przedstawiony
do zatwierdzenia przez Zgromadzenie na najblizszym posiedzeniu po nominacji,
jezeli do tego czasu zastepowany minister nie objal ponownie swojego urzedu.
Artykutl 3 odnosit si¢ do Przewodniczacego Zgromadzenia i jego Zastepcy.
Byli oni wybierani na okres roku z zadaniem przewodniczenia obradom Zgroma-
dzenia. W przypadku ich nieobecnosci Zgromadzenie moglo dokonaé wyboru
stalej obsady wakujacych stanowisk lub powota¢ Tymczasowego Przewodniczacego.
Artykul 4 regulowal kwestie finansowania prac rady ministréw. Nieprzewidy-
walna w tym czasie sytuacja polityczna nie pozwalala na planowanie i uchwalanie
budzetu w dzisiejszym rozumieniu tego zagadnienia, stad przyjete rozwigzanie
pozwalajace finansowac oraz kontrolowac biezace zadania rzagdu. Wszelkie §rodki
finansowe potrzebne rzagdowi przyznawane bylty poprzez glosowanie Zgromadze-
nia, za ktére rzad byl przed nim odpowiedzialny, i winien byt przedstawic ,od-
powiednio zbadane sprawozdanie finansowe z wydatkéw” w listopadzie 1919 r.,
anastepnie przedstawiac je dwa razy do roku — w maju oraz w listopadzie. Audyty
mialy zosta¢ przeprowadzane przez bieglego rewidenta lub biegtych rewidentéw
powolanych w tym celu przez Zgromadzenie spoza grona deputowanych.
Utworzony przez konstytucje Zgromadzenia system kontroli wystepuje obec-
nie, na podstawie art. 33 konstytucji Irlandii z 1937 r., w postaci biura rewizora
iaudytora generalnego, ktérego zadaniem jest ,niezalezne zapewnienie, ze §rodki
i zasoby publiczne sa wykorzystywane zgodnie z prawem, zarzadzane z dobrym
skutkiem i odpowiednio rozliczane, co przyczynic sie winno do poprawy efektyw-
nosci ich wykorzystania w administracji publicznej”?. Jest to instytucja wywodzaca
sie z Wielkiej Brytanii, gdzie w nowoczesnej postaci zapoczatkowana zostala przez

24 Office of the Comptroller and Auditor General, http:/www.audgen.gov.ie (26.03.2016).
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Exchequer and Audit Departments Act z 1866 r.?°, i przetrwata w systemie brytyj-
skim oraz w irlandzkim w formie niewiele r6zniacej sie od pierwowzoru.

Wedlug 5 artykutu konstytucja miala mie¢ charakter regulacji tymczasowej
i jako taka mogta podlega¢ zmianom po uplywie siedmiu dni od dnia zlozenia
wniosku w tej sprawie. Nie okreslono wprawdzie expressis verbis podmiotu upraw-
nionego do jego zlozenia, ale w praktyce, podobnie jak w przypadku odwotywa-
nia ministréw, musial on pochodzi¢ od czlonkéw Zgromadzenia. Z wyjatkiem
koniecznosci zachowania siedmiodniowej karencji od momentu ztoZenia wniosku
o zmiane konstytucji do chwili jego glosowania nie przewidziano kwalifikowanego
trybu w tej sprawie. Wystarczyla wiec zwykla wiekszoé¢ gloséw obecnych na po-
siedzeniu delegatéw, aby poprawki przyjaé badz odrzuci¢. W praktyce —jak wspom-
niano — mialo to miejsce dwukrotnie. Dnia 1 kwietnia 1919 r. poprawka wprowa-
dzono dodatkowe cztery stanowiska ministerialne oraz oméwione powyzej: urzad
Zastepcy Prezydenta i zastepcoéw ministrow. Niewielka zmiana dotyczyla tez
terminéw przeprowadzania audytéw (art. 4). Poprawka z dnia 25 sierpnia 1921 r.
zredukowano natomiast liczbg ministréw do szeéciu i okreslono ich jako sekretarzy
stanu (ang. Secretary [of State]) — spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, obrony
narodowej, finanséw, samorzadu lokalnego i spraw ekonomicznych. Ponownie tez
zmieniono nazwe urzedu szefa rzadu — z Prezydenta Zgromadzenia na Prezydenta
Republiki?® (w konstytucji: ang. President who shall also be Prime Minister*”), co wy-
mownie okreslito dgzenie ustrojowe Zgromadzenia, definitywnie odcinajac sie od
tendencji monarchistycznych?. Za przeprowadzenie przewidzianego w art. 4 audytu
uczyniono bezposrednio odpowiedzialnym sekretarza stanu do spraw finansow,
ktory dwa razy do roku (do 30 czerwca i 31 grudnia) mial przedstawia¢ Zgroma-
dzeniu sprawozdania z jego wynikami.

Konstytucja z 1919 r. nie poswieca zadnej uwagi wladzy sadowniczej, jednak
warto odnotowac jej utworzenie w dniu 23 lipca 1919 r. przez dekret Zgromadzenia®

% http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/29-30/39/contents (26.03.2016).

26 Nazwa ta uzywana byla jedynie przez okres piastowania tego stanowiska przez Eamona de
Valery (do stycznia 1922 r.). Jego nastepcy — Artur Griffith i William T. Cosgrave — uzywali do
czasu wejscia w zycie nowej konstytucji (grudzien 1922) nazwy ,President of Dail Eireann” bez
dokonania formalnych poprawek.

¥ Thum. z ang. ,Prezydent, ktéry jest takze Premierem”.

28 Wedlug irlandzkiej doktryny Republika Irlandii istniata od 19 stycznia 1919 1. do 6 grudnia 1922 r.
Nazwa ta powtérzona zostala jeszcze w Republic of Ireland Act z 1948 r., jednak oficjalng nazwa
kraju, zgodnie z obowiazujaca od 1937 r. konstytucja jest Eire — pol. Irlandia, a uzywanie nazwy
Republika Irlandii, cho¢ bardzo powszechne, jest formalnie btedne. W latach 1922-1937 (wedlug
niektérych zrédet do 1931 r.) Irlandia, jako dominium brytyjskie nosita oficjalng nazwe Sdorstdt
Eireann — pol. Wolne Paristwo Irlandzkie.

29 Decree No. 8, Session 4, 1919.
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na bazie istniejacych od 1904 r. sadéw arbitralnych (znanych tez jako Sinn Fein
Courts). Z poczatku, z uwagi na sytuacje militarna dokonano tego praktycznie
jedynie w parafiach’ na terenie zachodniej i srodkowej Irlandii, gdzie brytyjskie
sity policyjne zmuszone zostaty przez IRA do opuszczenia posterunkéw we wsiach
oraz matych miasteczkach i skupienia sie w garnizonach rozlokowanych w kilku
wiekszych osrodkach miejskich. Juz 29 lipca 1920 r. utworzono jednak pelna struk-
ture sadowa, znana pod nazwaq Dail Courts, skladajaca sie z sadéw parafialnych
(Parish Courts), orzekajacych w sprawach drobnych przestepstw kryminalnych
i cywilnych, gdzie warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 10 funtéw; sadoéw
rejonowych (District Courts), orzekajacych w sprawach powazniejszych przestepstw,
jako instancja apelacyjna od wyrokéw sadéw parafialnych i w sprawach cywilnych,
gdzie wartos$c¢ sporu nie przekraczata 100 funtéw, oraz Sadu Najwyzszego (Supreme
Court), ktéry posiadal nieograniczong wladze z zakresu sadownictwa powszech-
nego, jednak zadnej w stosunku do dekretéw wydawanych przez Zgromadzenie.
W swoich orzeczeniach, z uwagi na brak stricte irlandzkiego ustawodawstwa, sady
kierowaly sie przepisami francuskiego Corpus luris Civilis, prawa brehon6w?! oraz
prawa rzymskiego. Istnialo wyraZzne zalecenie, iz ,zaden prawny dokument opu-
blikowany w Wielkiej Brytanii — ustawa czy komentarz — nie mégt stanowi¢ pod-
stawy do wydawania orzeczenn w tych sadach”2.

System rzadow zgromadzenia

Jeden z czolowych badaczy poczatkéw konstytucjonalizmu irlandzkiego, prof.
Brian Farrell wyrazil poglad, podzielany przez zdecydowang wiekszo$¢ irlandzkich
politologéw oraz historykéw, ze Konstytucja Zgromadzenia z 1919 . wprowadzala
w Irlandii westminsterski system konstytucyjny. W jego opinii: ,,...niezaleznie od
radykalnej, republikanskiej retoryki, przywodcy nowego kraju przylgneli do
systemu, z ktérym irlandzka elita polityczna miala bliskie doswiadczenia i iden-

30 Brytyjska jednostka administracyjna.

31 Charakterystyczne tylko dla Irlandii, rodzime prawo brehonéw stosowane bylo od czaséw zasie-
dlenia przez Celtéw az do wieku XVII, kiedy ostatecznie wyparte zostalo przez prawo angielskie.
Szerzej: S. Grzybowski, op. cit., s. 29-32; F. Kelly, A Guide to Early Irish Law, Dublin 2005; M. Furtas,
Prawo brehondw na tle rozwigzan prawnych w sredniowiecznej Europie, ,The Irish-Polish Society Year-
book” 2015, 2.

32 Szerzej na temat sadownictwa w Irlandii w latach 1920-1922: M. Kotsonouris, Retreat from Revo-
lution: The Ddil Courts, 1920-24, Dublin 1994.
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tyfikacje poprzez ponadwiekowa obecnoé¢ w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii”.

Z powyzszym pogladem nie sposéb sie zgodzi¢, bowiem przy blizszej analizie
zauwazy¢ mozna znaczne roznice pomiedzy przyjetymi w 1919 r. rozwigzaniami
irlandzkimi, a konstrukcja systemu parlamentarno-gabinetowego w éwczesnym
(i obecnym) wydaniu brytyjskim.

Najbardziej wymownym tego przykladem jest struktura legislatywy. Parlament
brytyjski sklada sie z trzech instytucji — monarchy, Izby Lordéw oraz Izby Gmin,
a podjecie skutecznych decyzji wymaga formalnej zgody ich wszystkich. W oma-
wianym okresie rzad powolywany byl sposréd cztonkéw parlamentu, tworzac
jednoczesnie formalnie ,rade przyboczna” monarchy, bedaca jego przedstawicie-
lem w parlamencie. Izba Lordéw — do reformy z 2005 r. — pelnita jednoczesnie role
drugiej izby parlamentu i Sqdu Najwyzszego Wielkiej Brytanii. Supremacja par-
lamentu w wydaniu brytyjskim nie jest wiec supremacja jednej z wladz nad druga,
bowiem, skupiajac najwyzsze czynniki wladzy ustawodawczej, wykonawczej oraz
sadowniczej, uosabia on raczej zasade suwerennosci panstwa niz dominacji ja-
kiejkolwiek z wtadz3*.

Jak wspomniano na wstepie rozwazan, Konstytucja Zgromadzenia nie prze-
widuje drugiej izby parlamentarnej. Nie wspomina nic o wladzy sadowniczej —
a tworzac ja w przyszlosci nie daje jej uprawnienr do kontrolowania aktéw praw-
nych uchwalanych przez Zgromadzenie. I wreszcie nie przewiduje urzedu glowy
panstwa, bowiem przyjete p6zniej dla stanowiska premiera nazewnictwo nie idzie
w parze z udzieleniem jego osobie jakichkolwiek prerogatyw charakterystycznych
dla tego stanowiska. Zapoczatkowana zostaje ponadto widoczna tendencja do odej-
$cia od obowiazujacej w Wielkiej Brytanii doktryny politycznego konstytucjona-
lizmu na rzecz konstytucjonalizmu jurydycznego®. Mozna odméwi¢ 6wczesnym
politykom irlandzkim profesjonalizmu i do§wiadczenia w zakresie tworzenia aktow
prawnych rangi konstytucyjnej, niemniej jednak w trakcie pierwszego posiedze-
nia byli juz oni przygotowani do budowy zrebéw ustroju bez koniecznoéci slepego
adoptowania brytyjskich rozwigzan. Wszystkie istotne dokumenty opracowane
zostaly i przyjete w pierwszym dniu zebrania si¢ Zgromadzenia, co stanowi prze-
stanke do twierdzenia, ze musialy by¢ wczesniej odpowiednio przygotowane lub
przynajmniej zaprojektowane. Irlandzkie rozwigzania unikaja wrecz jakiegokol-
wiek, nawet terminologicznego nawigzania do rzekomo westminsterskiego pier-
wowzoru. Nie mamy wiec do czynienia z parlamentem, premierem, gabinetem,

33 B. Farrell, The Founding of Dail Eireann. Parliament and Nation Building, Dublin 1971, s. 43 i n.
34 P. Sarnecki, op. cit., s. 22.
% T. Wieciech, op. cit., s. 10-12.
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speakerem?® czy komisjami, ale ze Zgromadzeniem, ministerstwami, Prezydentem
Rady Ministréw, jego Zastepca i Przewodniczacym Zgromadzenia. Dodatkowo
w odrebnie uregulowanym sagdownictwie wystepuje wspomniany wyzej zakaz
powolywania sie na prawo brytyjskie, co tylko potwierdza tendencje do elimino-
wania dorobku tego systemu z tworzonego od podstaw irlandzkiego ustroju kon-
stytucyjnego. Nalezy przy tym pamietaé, ze wladza pierwszego Zgromadzenia
byla ograniczona w zakresie prawa wyborczego, mogac jedynie biernie oczekiwac
na ogloszenie wyboréw do parlamentu w Westminsterze —i niejako przy tej okazji
poddac swoje dzialania weryfikacji suwerena.

Dalsza analiza przepiséw pozwala na stwierdzenie, ze Konstytucja Zgroma-
dzenia z 1919 r. oraz jej dwie p6zniejsze poprawki mialy na celu wprowadzenie
systemu rzadéw zgromadzenia w Irlandii, zwanego takze systemem dyrektorial-
nym, parlamentarno-komitetowym, komitetowo-wiecowym lub konwentu, ktéry
oznacza nie supremacje, a dominacje legislatywy. Model ten rzadko wystepuje
w rozwigzaniach konstytucyjnych, przewaznie w okresach rewolucyjnych, po-
siadajac nietrwaly, przejsciowy charakter, ewoluujacy z czasem w ktéra$ z odmian
systemu parlamentarnego, a rzadziej w system prezydencki. Wyraza on idee nad-
rzednej, kierowniczej wladzy parlamentu nad pozostalymi wladzami, ktére sa
przez niego powolywane, kierowane i kontrolowane oraz nie maja mozliwosci,
aby hamowac¢ czy tez przeciwstawiac sie jego dzialalnosci. Jego prekursorem byly
czasy rewolucji angielskiej (rzady Dlugiego Parlamentu 1640-1653), nigdy nie-
wprowadzona w zycie konstytucja jakobinska z 1793 r., przejsciowe konstytucje
francuskie z lat 1848 i 1871-1875, a ktéry do chwili obecnej reprezentowany jest od
1848 r. przez ustrdj konstytucyjny Szwajcarii (najnowsza konstytucja z 1999 r.)?".
Poparciem tej tezy jest analiza art. 1i 2 konstytucji Zgromadzenia. Istniejace prze-
pisy wprowadzaly wprawdzie rozréznienie wladzy na legislatywe i egzekutywe,
ale w zaden sposéb nie gwarantowaly ich rownowagi. Prowadzi to do wniosku, ze
wladza Zgromadzenia - jako jedyna wiadza pochodzaca z wyboréw powszech-
nych - nie tylko byla jedyna wladza ustawodawcza, ale i jednoczes$nie wladza
najwyzsza, o czym $wiadczy brak jakichkolwiek ograniczen ze strony innych
czynnikéw pozaparlamentarnych — précz wspomnianego, posredniego uzalez-
nienia od wyboréw oglaszanych przez Londyn. Nie istnialy wiec w szczegélnosci
uprawnienia innych organéw niz legislatywa do: zwolywania Zgromadzenia na
sesje (zwyczajne czy nadzwyczajne), otwierania, zamykania czy odraczania sesji

3 Przewodniczacy Izby Gmin w parlamencie brytyjskim. Od 2005 r. istnieje tez instytucja speakera
Izby Lordoéw. Szerzej: P. Sarnecki, op. cit., s. 38.

37 P. Sarnecki, op. cit., s. 291; M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspdlczesnosc,
Bialystok 2009.
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zgromadzenia, rozstrzygania o waznosci wyboru deputowanych, orzekania w przy-
padku konfliktéw kompetencyjnych czy orzekania o konstytucyjnosci wydawanych
aktéw prawnych. Ponadto tylko Zgromadzenie posiadato uprawnienia do wyboru
szefa rzadu, zatwierdzania dokonanego przez niego wyboru czlonkéw egzekutywy
(sposréd grona deputowanych) oraz do ich odwolywania. Rozwigzanie to biegunowo
rézni sie od przyjetego w Wielkiej Brytanii, gdzie licznych czlonkéw rzadu na
whniosek premiera mianuje monarcha lub tylko sam premier, a ponadto funkcjonuje
jednoczesnie zasada solidarnej odpowiedzialnosci ministréw przed Parlamentem?®.

W poszukiwaniu zbieznosci pomiedzy systemem dyrektorialnym a omawia-
nymi rzagdami Zgromadzenia warto zwrdcic jeszcze raz blizsza uwage na zawarta
w przedstawionym juz art. 2 omawianej konstytucji wyjatkowa konstrukcje irlandz-
kiej egzekutywy. Przyjeto tam wyrazna i bardzo rzadko wystepujaca zasade jej
ograniczonej liczebnosci. Jak wspomniano, w pierwotnej wersji byla ona pigciooso-
bowa, po pierwszej poprawce rozszerzona zostala do dziesieciu, z wyszczegdlnio-
nymi czterema stanowiskami ministerialnymi, aby nastepnie, w wyniku ostatniej
poprawki z 1921 r., ostatecznie zosta¢ ustalona na siedmiu czlonkéw — we wszyst-
kich wariantach Igcznie z szefem rzadu. Wypada w tym miejscu zauwazy¢, ze jest
to rozwiazanie niezmiernie rzadko wystepujace w konstytucjach, ktére z reguly
w spos6b elastyczny podchodza do liczebnosci rzadu, pozwalajac szefowi egzeku-
tywy na dowolne jego ksztaltowanie w zaleznosci od sytuacji gospodarczo-poli-
tycznej i stojacych przed nim zadan. W trakcie ewolucji irlandzkiego konstytucjo-
nalizmu ograniczenie liczby ministréw do 12 wystepowato tez w latach 1922-1937,
w Artykule 55 Konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego (ang. Constitution of the
Irish Free State 1922), ktéra na mocy zawartego z Wielka Brytanig traktatu dosto-
sowywala system rzadéw do westminsterskiego, przejmujac jego gtéwne zalozenia
z 0soba brytyjskiego monarchy jako gtowa panstwa wtacznie®’. Wystepuje ponadto
w obecnie obowigzujacej konstytucji Irlandii z 1937 r. Jej artykut 28 pkt 1 okre$la,
ze ,rzad sklada sie z nie mniej niz siedmiu i nie wiecej niz pietnastu cztonkéw”, co
uznaé nalezy za spuscizne po uregulowaniach zapoczatkowanych w omawianej
konstytucji Zgromadzenia. Podobny przepis odnajdujemy w konstytucji Szwaj-

3 P.Sarnecki, op. cit., s. 52; M. Bozek, Systemy rzqdéw, [w:] R.M. Malajny (red.), Polskie prawo konsty-
tucyjne na tle poréwnawczym, Warszawa 2013, s. 344.

3 W tej konstytucji przyjeto mieszany, brytyjsko-szwajcarski wariant organizacji egzekutywy,
rozrézniajac ministréw — czlonkéw rzadu na wzoér brytyjski od ministréw — reprezentantéw
Zgromadzenia, co stanowilo wzér szwajcarski. Szerzej w wersji angielskiej: http:/www.irish-
statutebook.ie/eli/1922/act/1/enacted/en/print (21.01.2016), art. 551 56. oraz w: N. Mansergh, The
Irish Free State — Its Government And Politics, Woking 1934, s. 161-171.
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carii z 1874 r.*° (Art. 95, obecnie art. 175 p. 1)*!, gdzie od 1848 r. az do chwili obecnej
liczba ministerstw niezmiennie wynosi siedem*2.

Charakterystyczna cecha konstytucji Zgromadzenia jest powolywanie jej Prze-
wodniczacego oraz jego Zastepcy na roczng kadencje (art. 3), ktérego odpowiednik
znajduje sie w artykutach 78 i 86 Konstytucji Szwajcarii z 1874 r. Ich zracjonalizo-
wana wersja, zachowujaca dokladnie sens pierwowzoru, w art. 152 Konstytucji
Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 r. zaklada, ze: ,kazda rada wybiera
ze swego grona na okres jednego roku przewodniczacego i pierwszego wiceprze-
wodniczacego oraz drugiego wiceprzewodniczgcego. Ponowny wyboér na kolejny
rok jest wykluczony”. Jedyna zmiana jest mozliwo$¢ reelekcji wystepujaca w irlandz-
kiej wersji tego rozwigzania — takze calkowicie odmiennego od genezy, elekcji
oraz pozycji brytyjskiego Speakera 1zby Gmin.

Kolejnym elementem analizy egzekutywy jest nazewnictwo, ktérym postuguje
sie konstytucja Zgromadzenia. Dla okreélenia szefa rzagdu zaadoptowana zostata
formula Prezydent Zgromadzenia — nieco mylaca, zwazywszy istnienie Przewod-
niczacego Zgromadzenia (art. 3) — tu odpowiednika Speakera w brytyjskiej Izbie
Gmin czy polskiego Marszalka Sejmu. Majac na uwadze wspomniany juz brak
bezposredniego odniesienia do glowy panstwa, wskazuje to na powierzenie sze-
fowirzadu jednoczesnie jej funkcji reprezentacyjnej bez innych wiasciwych temu
urzedowi prerogatyw. WyraZnym potwierdzeniem tego jest sierpniowa poprawka
71921 r. wprowadzajaca tytul: Prezydent, ktéry jest takZze Premierem. Wraz z ist-
niejacym od kwietnia 1919 r. stanowiskiem Prezydenta-Zastepcy Sladem innych
podobienstw i to wydaje sie zaadoptowanym z rozwigzan szwajcarskich —a przy-
najmniej nie brytyjskich.

Brakujaca w konstytucji Zgromadzenia cecha systemu dyrektorialnego jest roz-
budowana instytucja referendum powszechnego, ktéra z jednej strony stanowi
hamulec suwerena wzgledem legislatywy, z drugiej zas pozwala na przedstawienie
szczegdlnie waznych badz kontrowersyjnych probleméw pod wigzacy osad spo-
teczny. W przypadku irlandzkiego Zgromadzenia brak mozliwosci oglaszania
wyboréw parlamentarnych oznaczal w praktyce takze brak mozliwosci odwolania
si¢ do referendum jako narzedzia demokracji bezposredniej. Nie znajdujemy o tym
najmniejszej wzmianki w regulacji z 1919 r,, ale juz nastepna, uchwalana w diame-
tralnie zmienionej sytuacji politycznej konstytucja z 1922 r. przewiduje jego ist-

40 Tekst w jez. angielskim: https://en.wikisource.org/wiki/Swiss_Federal Constitution_of 1874
(10.03.2016).

41 Konstytucja Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej, ttum. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000. http:/
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html (23.02.2016).

42 P. Sarnecki, op. cit., s. 325.
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nienie, urzeczywistnione najpelniej w konstytucji obowiazujacej obecnie*?. Wszyst-
kie trzy dokumenty tworzone byly przy mniejszym lub wiekszym udziale tych samych
grup politykéw — konstytucja z 1937 r. nazywana jest nawet konstytucjg De Valery
i stanowi jedna z najbardziej ,sztywnych” konstytucji na $wiecie z uwagi na ko-
nieczno$¢ zatwierdzenia kazdej zmiany lub poprawki jedynie w drodze powszech-
nego referendum. Jego stosowanie nie ogranicza si¢ przy tym tylko do kwestii
konstytucyjnych, ale stanowi powazny czynnik wplywu narodu — suwerena —na
dziatalnos¢ legislatywy i egzekutywy w przypadku koniecznosci rozwigzania
waznych probleméw spotecznych. To, migdzy wieloma innymi, odréznia obecny
parlamentarny system rzadu Irlandii od westminsterskiego, gdzie mozliwos¢ za-
stosowania referendum teoretycznie istnieje, ale w praktyce jest rzadko wykorzy-
stywana, a jej wyniki nie sa dla parlamentu bezposrednio wiazace. Jest to przestanka
pozwalajaca przypuszczaé, ze wbrew powszechnym opiniom faktycznym inspi-
ratorem politykow tworzacych ustréj rewolucyjnej Irlandii w latach 1919-1922 byt
wilasnie dyrektorialny ustr6j Konfederacji Helweckiej, a wiele z jego oméwionych
powyzej elementéw ewoluowalo i istnieje w konstytucji Irlandii do chwili obecnej.

Konstytucja Zgromadzenia utracita moc z dniem wejscia w zycie Konstytucji Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego (ang. Constitution of the Irish Free State) 6 grudnia 1922 .

Konstytucja Zgromadzenia Irlandii**

Artykul 1. Zgromadzenie Irlandii posiada pelne uprawnienia ustawodawcze i skfada
sie z Delegatéw wybranych przez mieszkancéw Irlandii w obecnie istniejacych
okregach wyborczych kraju.

Artykut 2.

a) Pelne uprawnienia wykonawcze w czasie swojego urzedowania posiada
Rada Ministréw.

b) Rada Ministréw sklada sie z: Prezydenta Rady Ministrow wybranego przez
Zgromadzenie, oraz nie wiecej niz dziewigciu Sekretarzy Stanu, w tym:
1. Sekretarz ds. finanséw, 2. Sekretarz ds. wewnetrznych, 3. Sekretarz ds.
zagranicznych, 4. Sekretarz ds. obrony — ktérych mianuje Prezydent oraz
ma prawo do ich odwotania z urzedu.

43 Art. 46 i 47 Konstytucji Irlandii z 1937 1.

4 Tlumaczenie autora, z angielskiej wersji jezykowej Konstytucji Dail uwzgledniajacej poprawki
dokonane w dniu 1 kwietnia 1919 r. Tekst oryginalny: http:/www.difp.ie/docs/1919/Constitution-
-of-Dail-Eireann/6.htm (dostep: 10.02.2016).
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c) Kazdy czlonek rady ministréw musi by¢ czlonkiem Zgromadzenia i jest
przez caly czas odpowiedzialny przed Zgromadzeniem.

d) Nazwiska ministréw nalezy przedstawic oddzielnie do zatwierdzenia przez
Zgromadzenie na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia po nominacji
lub na posiedzeniu w trakcie ktérego dokonano wyboru Prezydenta,

e) Prezydent sprawuje urzad z momentem wyboru, natomiast inni czlonko-
wie rady ministréw, gdy tylko ich nominacja zostanie zatwierdzona przez
Zgromadzenie.

f) Zgromadzenie ma prawo, w drodze glosowania, do odwotania Rzadu lub
poszczegdlnych ministréw z urzedu, jesli taki wniosek w formie uchwaty
zostanie przedstawiony nie p6zniej niz siedem dni przed tym faktem.

g) Prezydent moze pisemnie wyznaczy¢ sposréd czlonkéw rady ministrow
Zastepce Prezydenta, ktéry dziala w jego miejsce i wykonuje wszystkie jego
uprawnienia (w tym uprawnienie do nominowania Tymczasowego Pre-
zydenta z uprawnieniami Prezydenta i wyznaczania Tymczasowych Mini-
strow) w przypadku, gdy Prezydent z powodu wrogich dziatan, pobytu
za granicg, choroby, lub innego zagrozenia staje sie niezdolny, aby petnic¢
obowiazki wynikajace z urzedu. W takim przypadku Zastepca Prezydenta
pelni funkcje Prezydenta, dopdki Prezydent nie wznowi wykonywania swo-
jej funkcji lub nie zrezygnuje z pelnienia urzedu, lub on sam nie stanie sie
z powodu wrogich dzialan, pobytu za granicg, choroby lub innego zagro-
zenia, niezdolny do wykonywania swoich funkcji. W kazdej chwili, jesli
nie ma Prezydenta lub Zastepcy Prezydenta lub Prezydent i Zastepca Pre-
zydenta nie sa w stanie pelni¢ swoich obowigzkéw, zwoluje sie Zgroma-
dzenie, aby wybra¢ Prezydenta.

h) W przypadku gdy jeden z czlonkéw Rady Ministréw, inny niz Prezydent,
z powodu wrogich dziatan, pobytu za granica, choroby, lub innego zagro-
zenia nie jest zdolny do wykonywania swoich funkcji, Prezydent moze
niezwlocznie — i powinien, jezeli taka niezdolnoé¢ przedtuzy sie ponad
trzydzie$ci dni— wyznaczy¢ sposréd Delegatow jego nastepce, jako Zastepce
Ministra, do wypelnienia jego obowigzkéw oraz wykonywania wszystkich
jego uprawnienn w czasie wskazanej nieobecnosci, ale takie nominacje kaz-
dego Zastepcy Ministra sa przedktadane do zatwierdzenia na najblizszym
posiedzeniu Zgromadzenia, jezeli nieobecno$¢ wlasciwego ministra prze-
dluzy sie do tego okresu.

Artykut 3.
Przewodniczacy wybierany corocznie przez Zgromadzenie, a w razie jego
nieobecnosci Zastepca Przewodniczacego wybierany w ten sam sposéb, przewod-
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niczy wszystkim posiedzeniom Zgromadzenia. Do pelnienia tych urzedéw moga
zosta¢ wybrani jedynie czlonkowie zgromadzenia.

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego,
Zgromadzenie uzupelnia wakaty lub wybiera tymczasowego Przewodniczacego.

Artykut 4.

Rada ministréw otrzymuje wszystkie wymagane przez nia srodki finansowe
poprzez glosowanie Zgromadzenia. Rada ministréw odpowiada przed Zgroma-
dzeniem za wszystkie otrzymane w ten sposob srodki, oraz przedstawi Zgromadze-
niu w listopadzie 1919 roku odpowiednio zbadane rachunki z ich wydatkowania,
a nastepnie bedzie je przedstawia¢ — dwa razy do roku — w maju i listopadzie.
Badanie rachunkéw bedzie przeprowadzane przez bieglego rewidenta lub biegtych
rewidentéw powolanych przez Zgromadzenie. Zaden z cztonkéw Zgromadzenia
nie moze zosta¢ wybrany na stanowisko rewidenta.

Artykul 5.
Przedstawiony dokument jest tymczasowa konstytucja i moze by¢ zmieniony
na pisemny wniosek po uplywie siedmiu dni od jego zlozenia.
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