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LUKASZ DYNYSIUKY, JAN GEUCHOWSKI?

Fiskalne i pozafiskalne aspekty
podatku akcyzowego

Streszczenie

Artykul porusza kwestie aspektow fiskalnych i pozafiskalnych podatku akcyzowego
w odniesieniu do opodatkowania tym podatkiem wyrobéw tytoniowych, a w szcze-
golnosci papieroséw. Autorzy poza klasycznym aspektem fiskalnym podatku akcy-
zowego (funkgji fiskalnej) wskazuja na aspekt spoleczny (pozafiskalny) giéwnie prze-
jawiajacy sie w ochronie zdrowia publicznego w kontekscie wyrobéw tytoniowych.
Jednoczesnie autorzy wyrézniaja poza dostrzeganymi w literaturze przedmiotu aspek-
tami (funkcjami) fiskalnymi i pozafiskalnymi podatku akcyzowego jeszcze jeden
aspekt, tj. aspekt bezpieczenstwa.

Artykul wskazuje na wzajemne relacje i oddzialywanie powyzszych aspektow,
w szczegolno$ci majac na wzgledzie ich kluczowe znaczenie przy formutowaniu
wlasciwego modelu opodatkowania wyrobéw tytoniowych (papieroséw) podatkiem
akcyzowym. Odpowiedni model opodatkowania akcyza wyrobéw tytoniowych,
aw szczegolnosci papieroséw, ktére sa najistotniejsza grupa wyrobéw tytoniowych
z punktu widzenia wplywéw budzetowych poszczegélnych panstw Unii Europej-
skiej, w tym Polski, powinien bowiem charakteryzowac sie tym, iz w pelni realizo-
wane sa wspomniane trzy giéwne aspekty podatku akcyzowego, tj. fiskalny (zapew-
nienie na odpowiednim poziomie wplywéw budzetowych), pozafiskalny (ochrona
zdrowia publicznego) oraz bezpieczefistwa (ograniczenie szarej strefy). Aby jednak
zapewnic ich realizacje, nie moze, zdaniem autoréw, dochodzi¢ do niepozadanego
zjawiska, jakim jest asymetria funkcji (aspektéw) podatku akcyzowego.

Artykul wskazuje takze na dwa odmienne podejscia do powyzszych aspektéw
(funkcji) podatku akcyzowego. Z jednej strony przedstawione zostalo podejscie
tradycyjne, tzn. gloszace postulat, iz podstawowa funkcja podatku akcyzowego
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przy opodatkowaniu wyrobéw tytoniowych (papieroséw) jest zapewnianie odpo-
wiednich dochodéw budzetowych, a kwestie pozafiskalne powinny pozostac poza
ingerencja w te sfere poprzez instrument podatku akcyzowego. Z drugiej natomiast
strony autorzy wskazuja na tzw. nowe podejscie, ktore zaklada, iz podatek akcy-
zowy jest wlasciwym narzedziem umozliwiajacym regulacje sfery pozafiskalnej
(spolecznej) — ochrona zdrowia publicznego.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, akcyza, aspekty, funkcje,

wyroby tytoniowe, papierosy, fiskalny, pozafiskalny,
spoleczny, bezpieczenstwa
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EUKASZ DYNYSIUK, JAN GEUCHOWSKI

Fiscal and non-fiscal functions of excise duty

Abstract

The article looks at the fiscal and non-fiscal functions of excise duty in relation to
the imposition of the tax on tobacco products, especially cigarettes. Along with
considering the purely fiscal function of excise duty the authors discuss the social
function (non-fiscal), which mainly relates to the protection of public health in the
context of tobacco products. At the same time, besides the aspects covered in the
relevant literature, the authors highlight another aspect, i.e. the security function.

The article discusses the relationship and effects of the above functions in view
of their critical importance in formulating an appropriate model for imposing excise
duty on tobacco products, in particular cigarettes. Cigarettes are the most important
group of tobacco products from the point of view of the budget revenues of certain
EU countries, including Poland. A suitable model for such taxation of cigarettes
should be characterized by three main functions of excise duty, i.e. fiscal (ensuring
the appropriate level of budget revenues), non-fiscal (protection of public health)
and security (reducing the grey economy). In order to ensure these functions are
performed we may not, according to the authors, allow the asymmetrical applica-
tion of excise duty.

The article considers two different approaches to these functions of excise duty.
On the one hand, the traditional approach is presented, i.e. that the primary func-
tion of imposing excise duty on tobacco products is to provide appropriate budget
revenues, and that non-tax issues should remain outside the sphere of influence
of excise tax. On the other hand, the authors suggest a new approach, which posits
that excise duty is indeed an appropriate tool for regulating the social sphere, in
this case the protection of public health.

Keywords: excise duty, excise, functions, tobacco products, cigarettes,
fiscal non-fiscal, social, security
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Podstawy prawne opodatkowania akcyza branzy tytoniowej

Podstawowym czynnikiem funkcjonowania podatku akcyzowego, podobnie do
pozostalych rodzajéow podatkéw, jest realizacja celu fiskalnego danego panstwa
(aspekt fiskalny podatku). Podatek akcyzowy jest rodzajem daniny publicznej,
ktora jest relatywnie prosta w konstrukcji prawnej, co powoduje iz proces jej Scia-
galnosci jest rowniez technicznie prosty. W konsekwencji realizacja celu fiskalnego
przy pomocy podatku akcyzowego prowadzi z reguly do sytuacji, w ktérej ten
rodzaj podatku odpowiada w wiekszosci pafistw Unii Europejskiej za istotng czgs$¢
ich krajowych budzetow?®.

Jednym z gtéwnych kryteriow opodatkowania niektérych wyrobéw akcyzo-
wych (m.in. papieroséw) jest wysoka kumulacja zysku, ktéry powstaje w wyniku
niewielkich kosztéw wytworzenia danego wyrobu akcyzowego przy znacznym
zysku ze sprzedazy koncowego wyrobu®. Dlatego tez dobra konsumpcyjne w po-
staci wyrobéw tytoniowych, co do zasady, zgodnie z powyzsza doktryna przyjeta
powszechnie w ramach Unii Europejskiej (w tym Polski) powinny by¢ obciazone
podatkiem akcyzowym w wiekszym stopniu anizeli inne dobra®. W efekcie znaczne
obciazenie podatkiem akcyzowym wyrobéw z reguly o wysokim poziomie popytu
(np. papierosy) i wysokim potencjale zysku dla wytwoércy danego dobra wzgledem
innych débr powinno, co do zasady, wplywac pozytywnie na krajowe budzety po-
przez zwigkszenie do nich wpltywoéw z tytutu pobieranych akcyz. Zatem istotnosé
czynnika fiskalnego podatku akcyzowego wydaje sie by¢ niewatpliwa.

Jednakze poza wspomnianym powyzej aspektem fiskalnym, mozna wyr6znié
jeszcze jeden czynnik tegoz podatku, tj. aspekt pozafiskalny. Jak juz zostalo wspom-
niane powyzej, konstrukcja podatku akcyzowego i jego szczegélne cechy powoduja,
iz ten rodzaj podatku jest optymalnym® instrumentem wykorzystywanym przez

3 R.Rosinski, Fiskalne aspekty podatku akcyzowego w krajach Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego nr 864, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, 76(1), s. 159.
Szerzej za argumentami fiskalnymi oraz argumentami z zakresu zdrowia publicznego patrz:
B. Lyszczarz, Ekonomiczne i zdrowotne znaczenie opodatkowania wyrobow tytoniowych, ,Problemy
Higieny i Epidemiologii” 2007, 88, s. 111-117, www.phie.pl.

4 U. Ksieniewicz, M. Kalka, op. cit., s. 30.

5 R.Rosinski, op. cit., s. 159.

6 Przez optymalny nalezy w tym przypadku rozumie¢ najlepszy mozliwy, dostepny i znany srodek
za pomoca, ktérego w relatywnie fatwy, efektywny i zréwnowazony sposéb w danych warunkach
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26 tUKASZ DYNYSIUK, JAN GEUCHOWSKI

wladze panstwowe do realizacji celéw pozabudzetowych, np. ochrony zdrowia
publicznego lub srodowiska naturalnego. W istocie realizowana jest w ten spos6b
w znacznym stopniu istotna funkcja pozafiskalna podatku akcyzowego. W przy-
padku opodatkowania akcyza np. wyrobéw tytoniowych zamierzonym celem jest
wplywanie na ograniczenie spozycia tego produktu, a tym samym zwiekszenie
poziomu ochrony zdrowia publicznego’. Z kolei w przypadku przyktadowo opo-
datkowania energii i wyrobéw energetycznych podatek akcyzowy moze pelnié
role stymulujgca poprzez sprzyjanie procesowi poszukiwania i wdrazania nowych
technologii (np. poszukiwanie nowych substytutywnych rodzajéw paliw lub
energii odnawialnej)®.

Do pozafiskalnego aspektu podatku akcyzowego w zakresie wyrobéw tyto-
niowych odwoluje sie rowniez Dyrektywa Rady 2011/64/UE w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych (dalej: ,Dyrektywa
Strukturalna”)’. W preambule tego aktu prawnego unijny ustawodawca wprost
wskazuje, iz przepisy podatkowe dotyczace wyrobéw tytoniowych wymagaja
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia (obok zapewnienia prawidto-
wego funkcjonowania rynku wewnetrznego). Normatywny wymog ochrony
zdrowia zostal narzucony w art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'’,
dlatego tez odpowiedni zapis w tym zakresie znalazl swe odzwierciedlenie w Dy-
rektywie Strukturalne;j.

Dyrektywa ta odwotluje si¢ takze do aktéw prawnych wykraczajacych poza
dziedzine prawa podatkowego, a mianowicie do Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia!! o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (tzw. FCTC - Framework
Convention on Tobacco Control), ktérej strong jest Wspdlnota Europejska, a takze

panstwo moze realizowa¢ jednocze$nie rozne cele, tj. fiskalne i pozafiskalne, tzn. wptywajac
jednoczesnie w zamierzony i Swiadomy sposéb na sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju i jego
obywateli lub tez w szerszym ujeciu wiekszego organizmu jakim jest réwniez wspominana
w omawianym zagadnieniu Unia Europejska i jej spoleczefistwo. Patrz takze pojecie ,niewlasciwy
model podatku akcyzowego versus wlasciwy lub optymalny model podatku akcyzowego” opisany
ponizej. Oba terminy, tj. optymalny lub niewlasciwy, w ramach niniejszego artykutu moga by¢
uzywane przez autorow wymiennie.

7 B.Lyszczarz, op. cit., s. 111.

8 U. Ksieniewicz, M. Kalka, op. cit., s. 30.

9 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobéw tytoniowych (Dz.Urz. UE L z dnia 5 lipca 2011 r.).

10 Art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE 2016
C 202), dawniej art. 152 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej.

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia — World Health Organization (WHO).
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Polska'? (dalej: ,Konwencja tytoniowa”). Postanowienia tejze konwencji maja by¢
wypelniane poprzez odpowiednie zastosowanie regulacji podatkowych (tzn. im-
plementacji odpowiedniego modelu opodatkowania wyrobéw tytoniowych po-
datkiem akcyzowym w ramach usankcjonowanego prawem wspdélnotowym
systemu podatkowego w tym zakresie), o ktérych jest mowa w Dyrektywach
Strukturalnej oraz dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego!.

Poza odwotlaniem sie do Konwencji tytoniowej we wspomnianej powyzej
Dyrektywie Strukturalnej nalezy wspomnie¢ réwniez o dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliZenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powia-
zanych wyrob6w oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE, czyli tzw. dyrektywie
tytoniowej, takze polskiej regulacji prawnej w tym zakresie, tj. ustawie z dnia 9 listo-
pada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych!s (dalej: ,Ustawa tytoniowa”).

Dodatkowo poza WHO réwniez Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy w swoich dokumentach odnosza sie do kwestii opodatkowania wyro-
béw tytoniowych, przyktadowo, nawigzujac do znalezienia punktu réwnowagi
pomiedzy uzyskaniem takiego poziomu opodatkowania, ktéry umozliwia osiag-
nigcie celéw politycznych, spotecznych, a zarazem utrzymaniem cen produktéw
tytoniowych na poziomie osiggalnym dla peinoletnich oséb palacych. Tak, na
przyklad, wskazal Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, stwierdzajac, ze ,stawki
akcyzy od wyrobéw tytoniowych musza by¢ uzaleznione od sily nabyweczej lo-
kalnych pelnoletnich konsumentéw, stawek w krajach oéciennych oraz przede

12 Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu sporzadzona
w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 74, poz. 487). Nazywana takze wiasciwiej
Ramowg Konwencje Kontroli Rynku Wyrobéw Tytoniowych (tzw. FCTC) - http://who.un.org.
pl/aktualnosci.php?news=103&wid=14&wai=~&year=&back=%2Faktualnosci.php%3Fwid %3D14
oraz http://www.who.int/fctc/text_download/en/.

13 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE 14.1.2009 L 9/12).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich
w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE 29.4.2014 L127/1). Dyrektywa ta zaczela
obowigzywac¢ od dnia 20 maja 2016 r. w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

15 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyroboéw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).
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wszystkim od tego, na ile organy podatkowe maja mozliwos¢ i sa gotowe wyeg-
zekwowac stosowanie tych stawek”1°.

Przywolane powyzej regulacje prawa miedzynarodowego, wspdlnotowego
oraz polskiej Ustawy o podatku akcyzowym i Ustawy tytoniowej tacznie tworza
kompleksowe ramy prawne funkcjonowania branzy tytoniowej zaréwno we
Wspolnocie Europejskiej, jak i w Polsce. Bez powolania powyzszych aktéw praw-
nych nie byloby mozliwe peine zrozumienie kontekstu pozafiskalnej roli podatku
akcyzowego w odniesieniu do opodatkowania tym podatkiem wyrobdw tytonio-
wych (w szczegdlnosci papieroséw). Ponadto wskaza¢ mozna, iz w szerszym otocze-
niu prawnym (tj. obok regulacji pozapodatkowych) systemowi europejskiego prawa
podatkowego w zakresie podatku akcyzowego odnoszacego sie do opodatkowa-
nia wyroboéw tytoniowych latwiej jest wypelnia¢ omawiang funkcje pozafiskalna.

Wspotzaleznos¢ uwzgledniajaca fiskalne i pozafiskalne
elementy w podatku akcyzowym

Jednoczesnie wskaza¢ takze nalezy, iz pomiedzy wzgledami fiskalnymi opodat-
kowania podatkiem akcyzowym i czynnikami pozafiskalnymi wystepuje zjawisko
sprzezenia zwrotnego (z ang. feedback). Czynnik pozafiskalny podatku akcyzowego
moze mianowicie oddzialywa¢ na funkcje fiskalng tego podatku i vice versa. Jak
juz wskazano powyzej, z jednej strony efekt tego sprzezenia moze pozytywnie
wplywa¢é na czynnik fiskalny poprzez wzrost wplywéw budzetowych z tytulu
podatku akcyzowego (efekt pozytywny). Sytuacja taka bedzie miala miejsce wow-
czas, gdy odpowiedni model opodatkowania podatkiem akcyzowym bedzie za-
checal potencjalnych konsumentéw do dokonania zakupu danego dobra (wzrost
popytu na dany wyréb akcyzowy). Z drugiej jednak strony sprzezenie to moze
wywolywacé niepozadany efekt z punktu widzenia aspektu fiskalnego podatku
akcyzowego, tj. zmniejszenie wplywéw budzetowych (efekt negatywny). Wydarzy¢
sie tak moze w przypadku zastosowania nieodpowiedniego modelu opodatko-
wania podatkiem akcyzowym np. wyrobéw tytoniowych (w szczegélnosci papie-
rosow, ktére majq najwieksze znaczenie z perspektywy wplywéw budzetowych
wiekszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'”) poprzez zbytnie obciazenie

16 Bank Swiatowy, 1999, Curbing the Epidemic, Appendix A, A view from the International Monetary Fund
(,Ograniczy¢ epidemie. Zatacznik A, Opinia Miedzynarodowego Funduszu Walutowego”).

17° Wedtlug danych przywolanych przez S. Cnossen, M. Smart, Taxation of Tabaco, [w:] S. Cnossen
(red.), Theory and Practice of Excise Taxation, Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and Driving,
Oxford 2005, s. 21, papierosy w Unii Europejskiej (ale rowniez w USA) stanowig ponad 90%
konsumpcji wszystkich wyrobéw tytoniowych.
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tych wyrobow akcyza. W rezultacie potencjalnie moga by¢ realizowane w wigk-
szym stopniu (wymiarze) wzgledy pozafiskalne podatku akcyzowego (ochrona
zdrowia publicznego) kosztem wzgledow fiskalnych. Jezeli dojdzie do powyzszej
sytuacji, mozemy wéwczas méwic o asymetrii funkcji (aspektéw/czynnikéw) fiskal-
nych i pozafiskalnych podatku akcyzowego. Dlatego tez podkreslenia wymaga
fakt, ze funkcja pozafiskalna (spoleczna) akcyzy w kontekscie asymetrii funkcji
moze przejawiac si¢ w wymiarze ekonomicznym (gospodarczym). Aspekt ekono-
miczny (gospodarczy) moze potencjalnie ujawnié sie w wyniku ztej konstrukeji
modelu opodatkowania akcyzg wyrobéw tytoniowych, ktéra moze przelozyc sie
przykladowo na wzrost bezrobocia w sektorze tytoniowym (zaréwno po stronie
producentéw papieroséw, jak i po stronie podmiotéw uprawiajacych tyton, ktéry
jest wykorzystywany w procesie produkcji papieroséw'®), a w rezultacie negatyw-
nie wplynaé na czynnik fiskalny poprzez zmniejszenie wplywéw podatkowych
do budzetu panstwa z jednej strony, np. zaréwno z tytulu akcyzy, jak i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych spowodowanych mniejszym pozio-
mem sprzedazy wyrobéw tytoniowych oraz potencjalnym bezrobociem, z drugiej
natomiast strony poprzez wydatki z budzetu panistwa wywolane np. zasitkami
dla zwolnionych pracownikéw branzy tytoniowej przy jednoczesnych wydatkach
przeznaczonych na stuzbe zdrowia w zakresie leczenia choréb wywolanych pale-
niem papierosow.

Jednakze nie nalezy redukowac kwestii fiskalnych i pozafiskalnych podatku
akcyzowego do wymiaru pozytywnego albo negatywnego oddzialtywania akcyzy
w jednym albo drugim aspekcie. Okazac sie moze bowiem, iz zastosowanie nie-
wiasciwego! modelu opodatkowania podatkiem akcyzowym danego wyrobu
akcyzowego (np. papieroséw) doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej zaréwno
cel fiskalny, jak i pozafiskalny nie osiggnie zakladanego efektu lub poziomu — na
przyklad nizsze od zakladanych wptywy do budzetu przy jednoczesnym wzroscie
zachorowan na choroby wywolane paleniem papieroséw, a takze wzrostem ilo$ci
palaczy czy recesja gospodarcza (ekonomiczna). Wéwczas dochodzi do sytuaciji,
w ktoérej mozna stwierdzi¢, iz podatek akcyzowy nie spelnia swojej roli. Przeciwnie,

18 Polska jest drugim po Wloszech najwigkszym producentem tytoniu w Europie. 50 tys. ludzi
pracuje bezposrednio dla firm z branzy tytoniowej — w tym 6 tys. w fabrykach papierosow. Sze-
rzej patrz: L. Piechowiak, O ile powinna wzrosngc akcyza na papierosy?, Dzial Analiz Bankier.pl,
Warszawa 2014, http://www.bankier.pl/static/att/73000/7216161_raport_akcyza_na_papierosy_
bankier.pl_2014.pdf.

19 Przez niewlasciwy model podatku akcyzowego (w przeciwienstwie do wlasciwego lub optymal-
nego modelu) nalezy rozumie¢ zastosowanie takiego modelu, ktéry w ramach europejskiego
(wspdlnotowego) zharmonizowanego systemu podatku akcyzowego nie zapewni zréwnowazo-
nego podejscia do realizacji obu funkcji podatku akcyzowego, tj. fiskalnej i pozafiskalnej.
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przyczynia sie do zjawiska, w ktérym ujawnia si¢ element zagrozenia dla bezpie-
czefhstwa widzianego poprzez pryzmat: (i) budzetu panstwa — jego zachwiania;
(ii) ochrony zdrowia publicznego — zanizenie poziomu ochrony; (iii) rynku we-
wnetrznego —jego zaklocenia. Dodatkowo jako skutek uboczny, aczkolwiek istotny,
a moze nawet kluczowy dla réwnowagi calego systemu podatkowo-spoleczno-
-gospodarczego ze wzgledu na stosowanie niewlasciwego modelu opodatkowania,
powstaje wzrost tzw. szarej strefy.

Aspekt bezpieczenstwa w podatku akcyzowym

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wskaza¢, iz poza szeroko dostrzeganymi i opi-
sywanymi w literaturze przedmiotu aspektami fiskalnymi i pozafiskalnymi podatku
akcyzowego wystepuje jeszcze jeden odrebny od dwéch powyzszych czynnik,
tj. aspekt bezpieczenstwa lub inaczej aspekt destrukcyjny (antyrozwojowy) podatku
akcyzowego®. Aspekt ten oddziatuje jednocze$nie zar6wno na wzgledy fiskalne,
jakipozafiskalne akcyzy. Powyzsze rozgraniczenie pomiedzy trzema wspomnia-
nymi aspektami podatku akcyzowego znajduje trafne odzwierciedlenie w opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (dalej: ,Komitet”) dotyczacego
wprowadzenia Dyrektywy Strukturalnej w odniesieniu do celow (funkgji), ktére
powinien spelnia¢ podatek akcyzowy w ujeciu generalnym i partykularnym
w zakresie opodatkowania wyrobéw tytoniowych (dalej: ,Opinia”)*. Komitet
w Opinii wyrdznia trzy odrebne cele (aspekty) podatku akcyzowego:

1) cele polityki fiskalnej,

2) cele polityki spolecznej,

3) cele polityki bezpieczefistwa.

20 Zastrzezenie — aspekt bezpieczefistwa lub aspekt destrukcyjny (antyrozwojowy) podatku akcy-
zowego wystepuje wylacznie w przypadku implementacji niewlasciwego (nieoptymalnego)
modelu opodatkowania podatkiem akcyzowym Scisle okreslonego wyrobu akcyzowego lub
grupy wyrob6éw akcyzowych.

21 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struk-
tury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych COM(2008) 459 wersja ostateczna
-2008/0150 (CNS), (2009/C 228/25) (Dz.Urz. UE C z dnia 22 wrze$nia 2009 r.), https://sip.lex.pl/#/
akt/67900574/1009202/opinia-w-sprawie-wniosku-dotyczacego-dyrektywy-rady-zmieniajacej-
dyrektywy-92-79-ewg-92-80-ewg-i...?keyword=Papierosy %20akcyza.
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FUNKCJE
PODATKU AKCYZOWEGO
POZAFISKALNA .
FISKALNA (SPOLECZNA) BEZPIECZENSTWA

Rysunek 1. Podstawowe funkcje podatku akcyzowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Relacje pomiedzy funkcjami podatku akcyzowego

* Zastosowanie odpowiedniego modelu opodatkowania akcyza w powyzszym ujeciu na grafie oznacza¢ moze:
(i) optymalny (whasciwy) model opodatkowania akcyza, ktory pozytywnie bedzie wptywat i realizowane beda
wszystkie trzy podstawowe funkcje podatku akcyzowego albo (ii) nieoptymalny (niewtasciwy) model opodat-
kowania, ktory bedzie oddziatywat negatywnie i w rezultacie nie bedzie zachowana réwnowaga pomiedzy
funkcjami podatku akcyzowego, co skutkowac moze niepetng realizacja zaktadanych celow.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zada¢ pytanie, co albo jakie elementy
skiadaja sie na optymalny model opodatkowania?? akcyza wyrobow tytoniowych?

22 W zasadzie: optymalna strukture stawek podatkowych w danym systemie opodatkowania akcyza
wyrobow tytoniowych.
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Odpowiadajac na to pytanie oraz uwzgledniajac powyzsze aspekty podatku akcy-
zowego, mozna wyrdznic trzy podstawowe plaszczyzny (perspektywy), ktore
powinny tworzy¢ optymalny poziom obcigzenia podatkiem akcyzowym nakta-
danym na wyroby tytoniowe?:
1) plaszczyzna rzadowa — maksymalizacja dochodu budzetu panstwa, ale
takze zwiekszenie poprawy poziomu i stanu zdrowia obywateli;
2) plaszczyzna ochrony zdrowia publicznego — ograniczenie liczby palaczy;
3) plaszczyzna ekonomiczna (gospodarcza) — jako efektywne Zrédio dochodu
podatkowego oraz w celu korygowania efektow zewnetrznych?* i wewnetrz-
nych?® zwigzanych z konsumpcja wyrobéw tytoniowych.

Tradycyjne i nowe podejscie do opodatkowania
wyrobow tytoniowych

Odnoszac sie do powyzszych perspektyw optymalnego modelu opodatkowania,
ale takze do konsumpdji i korekcyjnosci, o ktérych mowa powyzej, w literaturze
przedmiotu, w szczegélnosci o charakterze ekonomicznym, mozna wyréznic¢ dwa
spojrzenia na polityke obcigzenia wyrob6éw tytoniowych podatkami akcyzowymi?.
Pierwsze podejécie okresla sie jako tradycyjne (z ang. the Traditional View of Tobacco
Policy). Drugie jako tzw. nowe podejscie (z ang. the New Approach). Obie doktryny
prébuja korelowac problem optymalnego opodatkowania akcyza (czy generalnie

23 S.Callan, J. Townsend, A. Perucic, A. Lopez Nicolas, A. Deutsch, F. Bertelleti Kemp, H. Ross, L. Jos-
sens, L. Radu-Loghin, M. Stoklosa, Opodatkowanie tytoniu i nielegalny handel, Smoke Free Partner-
ship a world without tobacco, Tobtaxy (Making Tobacco Tax Trendy), Raport Toolkit, 2012, s. 9.

24 Efekty zewnetrzne w sensie gospodarczym rozumiane jako koszty zewnetrzne to negatywne
skutki gospodarcze lub spoleczne majace wplyw na strony/osoby trzecie niebiorgce udzialu
w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Z perspektywy palenia papierosow ijego skutkéw do
kosztéw zewnetrznych zalicza sie takze w literaturze koszty, ktére nie sa pokrywane przez pa-
laczy, takie jak: utrata wydajnosci i zwolnienia lekarskie, koszty $wiadczenia ustugi opieki
zdrowotnej i spolecznej, koszty biernego palenia oraz koszty pozaréw spowodowanych wyrobami
tytoniowymi. Wskazuje sie takze na koszty czeSciowo zewnetrzne, takie jak: koszty ponoszone
przez niepalacych czlonkéw gospodarstwa domowego, w ktérym mieszka osoba palgca. Gtéwnie
koszty te postrzegane sa z punktu widzenia szeroko rozumianego problemu ochrony zdrowia
skorelowanego z systemem podatkowym w zakresie obcigzenia wyrobéw tytoniowych zaréwno
podatkiem akcyzowym, jak i podatkiem od towaréw i ustug (VAT). Patrz powyzszy raport pt.
»,Opodatkowanie tytoniu i nielegalny handel”, 2012, s. 7.

%5 Efekty wewnetrzne rozumiane jako koszty wewnetrzne, czasami tez nazywane kosztami pry-
watnymi, to koszty ponoszone przez osoby partycypujace w procesie podejmowania decyzji,
a w konsekwencji podejmowanymi wyborami rynkowymi majace na celu zmaksymalizowanie
uzytecznosci/przyjemnosci dla tych osob. Patrz ibidem.

26 J. Gruber, B. Készegi, A Modern Economic View of Tobacco Taxation, Paris 2008, s. 3-22.
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podatkami) wyrobéw tytoniowych, majac na wzgledzie powyzej przywolane
plaszczyzny z konsumpcja palaczy i procesem podejmowania przez nich decyzji,
a w konsekwencji wynikajacymi z tego faktu kosztami zewnetrznymi oraz kosz-
tami wewngtrznymi.

Spojrzenie tradycyjne nawiazuje po czesci do krytyki aspektu spolecznego
podatku akcyzowego, o czym dalej w zakonczeniu. Jednak gléwnym zalozeniem
tego podejscia jest to, iz osoby palace spozywaja papierosy jak kazdy inny produkt
(np. herbate lub kawe). W rezultacie, wszelkie z tym zwiazane koszty i zyski (z ang.
costs and benefits) sa ich integralng i wylaczna decyzja, ktéra nie wymaga interwen-
cji pafistwa, ergo nie nalezy obcigzaé konsumpcji wyrobéw tytoniowych znacznymi
podatkami. Jedynym argumentem za jakakolwiek interwencja pafistwa sg koszty
zewnetrzne. Jednakze interwencja taka za pomocg systemu podatkowego moze
mie¢ miejsce wylacznie poprzez jego odpowiednie ustrukturyzowanie?®.

Tzw. nowe podejscie®® zaklada, ze konsumenci papieroséw w krotkim hory-
zoncie czasowym wigkszy nacisk ktadg na chwilowa przyjemnos¢ z palenia papie-
roséw niz na ewentualne konsekwencje zwigzane z utrata lub uszczerbkiem na
zdrowiu. Jednakze, majac na uwadze dluzszy horyzont czasowy i potencjalne
negatywne skutki wynikajace z palenia papieroséw, ci sami konsumenci wskazuja
na ewentualna mozliwoé¢ rzucenia palenia. Taki stan rzeczy powoduje, Ze powstaje
konflikt w motywacji konsumentéw w zalezno$ci od perspektywy czasowe;j.
W rezultacie istnieje konflikt pomiedzy krétkoterminowymi pragnieniami (che¢
zapalenia papierosa) a dlugoterminowymi celami (che¢ Zzycia i dobrego stanu
zdrowia)®. Ze wzgledu na te ulomno$¢ natury ludzkiej wzgledem konsumpgji
wyrobow tytoniowych panstwa powinny interweniowaé, gléwnie za pomoca
odpowiednich modeli podatkowych. Jonathan Gruber i Botond Készegi, opisujac
oraz podajac model matematyczny tzw. nowego podejscia, wskazali na jeszcze
jedna istotng kwestie z punktu widzenia optymalnej struktury opodatkowania
papieroséw. Mianowicie wedlug ich badan palacze o nizszym statusie ekonomicz-
nym sg bardziej elastyczni na wahania cenowe wyrobéw tytoniowych niz osoby

27 Szerzej patrz: ibidem, s. 3—6. Podejscie tradycyjne oparte jest gléwnie na modelu opracowanym
przez Fishera i Samuelsona, patrz: I. Fisher, The Theory of Interest, New York 1930 oraz P. Samuelson,
A Note on Measurement of Utility, ,Review of Economic Studies” 1937, 4(2), s. 155-161.

28 Nowe podejscie zostalo zaprezentowane juz w 1956 r. przez Strotz’a, Phelpsa i Pollaka, a takze
Laibsona. Patrz: R.H. Strotz, Myopia and Inconsistency in Dynamic Utility Maximization, ,Review of
Economic Studies” 1956, 23, s. 165-180; E.S. Phelps, R.A. Pollak, On Second-Based National Saving
and Game-Equilibrium Growth, ,Review of Economic Studies” 1968, 35, s. 185-199 oraz D. Laibson,
Golden Eggs and Hyperbolic Discounting, ,Quarterly Journal of Economics” 1997, 112(2), s. 443-477.

2 Odnosnie globalnego ujecia stawek podatku akcyzowego na papierosy oraz ich ceny i zachorowan,
gléwnie na raka pluc patrz: M. Eriksen, ]. Mackay, H. Ross, The Tobacco Atlas, World Lung Fun-
dation i American Cancer Society, 2012, www.TobaccoAtlas.org.
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palace papierosy o wyzszych dochodach. W rezultacie podwyzszenie ceny paczki
papieroséw ze wzgledu na wzrost podatkéw o na przyktad 1,00 USD nie spowo-
duje redukcji konsumpcji u palaczy o nizszych dochodach. Dlatego tez wspomniani
autorzy postuluja, ze przy tzw. nowym podejSciu powinno sie¢ zredukowac rela-
tywnie wysokie progresywne stawki podatkowe®® naktadane na wyroby tytoniowe
do standardowego optymalnego poziomu przy jednoczesnym objeciu takim samym
opodatkowaniem, tj. identycznym poziomem i strukturg stawek, jak najszersza
grupe wyrobéw tytoniowych, w tym takze wszelkiego rodzaju substytutéw wzgle-
dem tradycyjnych wyrob6éw tytoniowych (np. e-papieroséw), czyli aby zbudowac
model opodatkowania akcyza o jak najszerszej bazie przedmiotowej (ang. broad-
-based tobacco tax)*'.

Do podobnych wnioskéw jak J. Gruber i B. Készegi doszli kanadyjscy badacze
J-F. Ouellet, M. Restuccia, A. Tellier oraz C. Lacroix. Badali oni problem wplywu
obnizenia poziomu opodatkowania akcyza papieroséw na zachowania konsu-
mentéw w krétkim i dtugim okresie w ujeciu dynamicznym, tj. biorac pod uwage
nie tylko homogeniczny rynek krajowy wyrobéw tytoniowych oraz zachowania
konsumentéw, ale prébujac zbudowaé uniwersalny model w tym zakresie obej-
mujacy takie czynniki, jak np.: wiek i poziom konsumpcji oraz zjawisko przemytu
papierosow, ktére stanowi znaczna czes¢ szarej strefy (poza nielegalna produkcja
papierosow)*. Z ich badan ptyna dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, ze prze-
myt papieroséw jest Scisle powigzany z poziomem opodatkowania papieroséw,
w zwiazku z czym obnizenie obciazen podatkowych na papierosy powinno ogra-
niczy¢ to niepozadane zjawisko®. Po drugie kanadyjscy badacze wskazuja, w prze-

30 Wedlug Grubera i Készegi'ego podatki akcyzowe nakladane na wyroby tytoniowe sa z ekonomicz-
nego punktu widzenia w wiekszosci §wiatowych jurysdykeji progresywne: J. Gruber, B. Készegi,
op. cit., s. 3-22.

31 Ibidem, s. 19. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz sformutowanie broad-based tobacco tax jest tu uzyte
specyficznie do podatku akcyzowego. W literaturze przedmiotu bowiem czesto przez pojecie
broad-based taxation albo broad-based consumption tax okreéla sie inne podatki obrotowe niz podatek
akcyzowy lub podatki podobne do akcyzy lub tez szerzej inne podatki posrednie. W tym szerszym
ujeciu broad-based taxation albo broad-based consumption tax oznacza, ze opodatkowaniu podlegaja
wszystkie dobra, a zatem opodatkowanie ma charakter powszechny (np. podatek od wartosci
dodanej — VAT), a nie selektywny jak w przypadku akcyzy. Tak np. E.M. Sunley, Taxation of Ciga-
rettes in the Bloomberg Initiative Countries: Overview of Policy Issues and Proposals for Reform, December
2009, International Union Against Tuberculosis and Lund Disease for the Bloomberg Initiative
to Reduce Tobacco Use, s. 3.

32 J-F. Ouellet, M. Restuccia, A. Tellier, C. Lacroix, The Impact of Cigarette Tax Reduction on Consumption
Behavior: Short-and-Long-Term Empirical Evidence From Canada, Montréal 2010, s. 1-27.

3 Ibidem, wedlug badan obnizenie opodatkowania legalnych papieroséw powodowalo, ze 17%
regularnych palaczy nielegalnych papieroséw z przemytu bylo sklonnych do ,przejscia” z pa-
pieroséw nielegalnych na legalne. Podobnie wskazuje rowniez raport PwC, ktéry stwierdza, ze
wzrost stawki nie zawsze oznacza wzrost wplywoéw z podatku, odwolujac sie réwniez m.in. do
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ciwienstwie do analiz Banku Swiatowego, o czym ponizej, ze podatki akcyzowe
czy generalnie poziom opodatkowania sam w sobie odgrywaja bardzo ograniczong
role w skfonnosci ludzi do rozpoczecia albo rzucenia palenia papierosow.

Za powyzszymi podejsciami (w szczegdlnosci J. Grubera i B. Készegi'ego)
opowiada sie takze posrednio Komisja Europejska poprzez opinie Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ktéra odwoluje sie do analiz i badan odpo-
wiednio ekonomicznych i medycznych. Komitet w swej opinii wprost wskazuje,
Ze popyt na papierosy jest stosunkowo mato elastyczny. W konsekwencji oznacza
to, ze wzrost cen papieroséw nie powoduje znacznego spadku konsumpcji*4.
Dlatego tez ewentualna podwyzka cen papieroséw moze wywola¢ dwa rodzaje
reakcji ze strony konsumentéw. Niektorzy z nich beda wydawaé mniej na zakup
innych towaréw, a w rezultacie spadnie sila nabywcza. Inni natomiast zaczna
kupowac tansze papierosy, tj. gorsze jakoSciowo, co w wiekszym stopniu moze
wplywac negatywnie na poziom stanu zdrowia (proces ten po angielsku nazywany
jest downgrading®®) albo zaczna kupowaé papierosy pochodzace z nielegalnych
zrodet (z tzw. szarej strefy)®. Ponadto, Komitet w swej opinii dodaje, powolujac
sie na American Journal of Public Health, ze wyniki badah medycznych wskazuja, ze
cho¢ z zasady podwyzka cen papieroséw moze doprowadzi¢ do ograniczenia
palenia, to jednak réznice w konsumpcji wyrobéw tytoniowych przez palaczy
o réznych poziomach dochodéw moga nie znikna¢. Dzieje si¢ tak, poniewaz wzrost
cen paczki papieroséw skutkuje poglebieniem réznic w poziomach konsumpcji
wyrobow tytoniowych przez osoby palace papierosy o réznych poziomach docho-

dzialania, wzrostu znaczenia szarej strefy — patrz: Raport PwC, ,Akcyza na papierosy. Wyzsza
stawka — nizsze wplywy”, https://www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/raport_pwc_akcyza_na_pa-
pierosy_wyzsza_stawka_nizsze wplywy.pdf.

34 Jednoczesnie autorzy raportu, pt.: ,Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu i opodatkowania wy-
robéw tytoniowych w Polsce” przygotowanego na zlecenie organizacji Bloomberg Philanthropies
oraz fundacji Bill and Maelinda Gates Foundation w ramach Inicjatywy Bloomberga na Rzecz
Ograniczenia Uzywania Tytoniu wskazuja, ze wyzszy podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe
i ceny to jedne z najskuteczniejszych narzedzi ograniczenia rozpowszechniania i uzywania
wyrobow tytoniowych, akcentujac, Ze opodatkowanie tytoniu to wazny skladnik dziatan zwia-
zanych z ograniczeniem skutkéw palenia tytoniu. Szerzej patrz: C. Czart Ciecierski, R. Cheru-
kupalli, M. Weresa, Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu i opodatkowania wyrobdw tytoniowych w Polsce,
International Union Against Tuberculosis and Lung Disease, Paryz 2011, s. 1-3.

% Efekt odwrotny do downgrading’u zwany jest z ang. upgrading — polega on na zmianie nawykow
konsumenckich wywotanych odpowiednim systemem opodatkowania papieroséw skutkujacych
zakupem papieroséw z tzw. segmentu premium, tj. papieroséw co do zasady drozszych, jednakze
lepszych jakosciowo.

3 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struk-
tury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw akcyzowych, (Dz.Urz. UE C 2009.228.130
z dnia 22 wrze$nia 2009).
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dow, gdyz wedlug przeprowadzonych badan palacze o nizszych dochodach zaczeli
pali¢ wiecej. W efekcie podwyzka cen papieroséw spowodowana podwyzszeniem
akcyzy moze spowodowac nieréwnomierne rozlozenie obcigzenia na niekorzys$é
palaczy o niskich dochodach?¥.

Odmienne od powyzej zaprezentowanych stanowisk przedstawia Bank Swia-
towy, ktéry w swoich badaniach stwierdzil®, ze podwyzszenie ceny papieroséw
0 10% spowoduje spadek ich konsumpcji 0 4% u 0séb z wyzszymi dochodami
(odpowiednio krajach o wyzszych dochodach), a az 0 8% u 0séb o niskich lub
$rednich dochodach (odpowiednio krajach o niskich lub $rednich dochodach), ze
wzgledu na to, iz wedltug analiz Banku Swiatowego osoby o nizszych dochodach
sg bardziej podatne na zmiane ceny. W rezultacie, zdaniem Banku Swiatowego,
podwyzszenie podatkéw akcyzowych na papierosy powinno spowodowacé ogra-
niczenie konsumpgji, czyli w efekcie podwyzszenie poziomu zdrowia obywateli
przy jednoczesnym wzroscie przychodéw budzetowych panstwa®.

Zakonczenie

Omawiajac aspekty fiskalne i pozafiskalne podatku akcyzowego, nie mozna po-
ming¢, iz w doktrynie pojawia sie krytyka funkcji pozafiskalnej. W mysl tej krytyki
podatek akcyzowy powinien de facto spetnia¢ wylgcznie swoja podstawowaq funk-
cje, czyli fiskalng. W konsekwencji postulat krytykéw pozafiskalnej roli podatku
akcyzowego brzmi, iz nalezy zerwac ze zla tradycja uzasadniania opodatkowania
konsumpcji wzgledami innymi niz fiskalne, wywolane przykiadowo troska o zdro-
wie spoleczefistwa, konieczno$cig wyréwnania réznic w poziomie Zycia poszcze-
golnych grup spotecznych lub moralnym tytutem pobierania wiecej od bogatych*’.
Wzgledy pozafiskalne podatku akcyzowego wedlug niektérych (w szczegdlnosci

37 Ibidem. Szerzej patrz takze: Franks i in., Cigarette Prices, and the Poor: Implications of Recent Trends,
,American Journal of Public Health” 2007, 97(10).

% Przy udziale Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory jest de facto czg$cia struktur
wchodzacych w sklad Grupy Banku Swiatowego, a jeszcze szerzej Organizacji Narodow Zjed-
noczonych (ONZ).

3 World Bank, Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control, 1999. Patrz takze:
P.Jha, F. Chaloupka (red.), Tobacco Control in Developing Countries. Executive Summary, World Bank
and World Health Organization, a w szczegdlnosci rozdzialy 16: L. Joossens, F.J. Chaloupka,
D. Merriman, A. Yurekli, Issues in the smuggling of tobacco products oraz 10: E.J. Chaloupka, T-W. Hu,
K.E. Warner, R. Jacobs, A. Yurekli, The taxation of tobacco products; A. Gil Soriano, Excise duties and
smuggling. The need of joint solutions to a global threat, Universitat de Valencia, http://portal.uned.es/.

40 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Warszawa 2011, s. 304. Za nim R. Rosinski,
op. cit., s. 162.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.128 Tom 8, nr 4/2016



FISKALNE | POZAFISKALNE ASPEKTY PODATKU AKCYZOWEGO 37

ekonomistéw) moga bowiem prowadzi¢, a nawet prowadza do zaklécenia opo-
datkowania kapitatu i pracy*! (czyli swoistej nieréwnowagi rynkowej wywotanej
asymetrig funkcji opodatkowania selektywnie wybranych débr).

Biorac pod uwage glos krytyki aspektu pozafiskalnego podatku akcyzowego,
mozna wskazag, iz krytyka ta jest odbiciem podejscia tradycyjnego zaprezento-
wanego powyzej, ktére towarzyszylo obcigzeniu akcyza papieroséw od momentu
ich pojawienia sie na globalnym rynku w 1861 r. w Londynie*?.

Niemniej wzrost zachorowalnosci na choroby wywolywane paleniem papie-
roséw, czy szerzej wyrobow tytoniowych, sktonilo wspoélczesne panstwa do
przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku. Instrumentem relatywnie fatwym,
dostepnym, powszechnym w zastosowaniu oraz wzglednie skutecznym, obok
edukacji spoteczenstw w zakresie potencjalnych konsekwencji zdrowotnych
wywolanych paleniem papieroséw, jest objecie wyrobéw tytoniowych podatkiem
akcyzowym. Zatem pojawia si¢ interwencjonizm panstwa w konsumpcje okres-
lonego dobra lub innymi stowy poza funkcja fiskalng podatku akcyzowego ujawnia
sie jego represyjne oblicze.

Powyzsza rola podatku akcyzowego w konteks$cie obcigzenia nim wyrobéw
akcyzowych, reprezentowana przez tzw. nowe podejscie ma na celu realizacje
funkcji pozafiskalnej (spolecznej) polegajacej na ochronie zdrowia publicznego.

Jednakze, aby realizowane byly obie zalezne wzgledem siebie funkcje podatku
akcyzowego, tj. fiskalna i pozafiskalna, nie moze, jak wskazano powyzej, dochodzi¢
do asymetrii pomiedzy oboma aspektami tegoz podatku. Wowczas bowiem zaden
z powyzszych celow, zaréwno fiskalny, jak i pozafiskalny, nie zostanie osiagniety
w zakladanym przez okredlone pahstwo wymiarze.

Dodatkowo, majac na uwadze ochrone, tzn. mozliwo$¢ jak najpelniejszej reali-
zacji powyzszych funkcji podatku akcyzowego, nalezy wskazac takze na aspekt
bezpieczenstwa. Monitorowanie przez ustawodawce kwestii bezpieczenstwa
w kontekscie podatku akcyzowego powinno by¢ jedna z kluczowych determinant
przy ksztaltowaniu struktury opodatkowania wyrobéw tytoniowych podatkiem
akcyzowym. Zlekcewazenie tej funkcji podatku akcyzowego moze bowiem pro-
wadzi¢ do zachwiania calym systemem opodatkowania wyrobéw tytoniowych
(papieroséw w szczegolnosci), co w konsekwencji bedzie negatywnie rezonowalo
na funkcje fiskalng (nizsze wptywy do budzetu) oraz funkcje pozafiskalng (brak
rzeczywistej mozliwosci okreslenia faktycznego poziomu ochrony zdrowia publicz-
nego). Przykladem zastosowania niewlasciwego modelu opodatkowania akcyza

4 S. Cnossen, Theory and Practise of Excise Taxation, New York, 2005, s. 1. Za nim takze R. Rosifiski,
op. cit., s. 161.

42 Wroku 1861 pojawily sie papierosy w formie jakiej znamy je dzis, czyli tzw. z ang. white cigarettes.
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wyrobéw tytoniowych oraz niedoszacowania roli aspektu bezpieczefistwa podatku
akcyzowego byta w latach 2002-2004 Litwa. Kraj ten, dazac do harmonizacji we-
wnetrznego systemu podatkowego wzgledem regulacji unijnych, wprowadzit
znaczacg podwyzke podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe. W efekcie wzrosty
ceny papieroséw, a to z kolei spowodowalo zmiane struktury krajowego rynku
tytoniowego w taki sposob, ze istotnie spadla sprzedaz papieroséw z legalnych
Zrédel, przy jednoczesnym wzroécie przemytu i dziatalnosci na tzw. czarnym rynku
doprowadzajac litewski rynek wyrobéw tytoniowych do sytuacji, w ktérej niemalze
50% wyrobow pochodzilo ze Zrédet legalnych, a pozostale 50% ze zrodel niele-
galnych*3. Sytuacja ta w konsekwencji doprowadzita do destrukcji pozostatych
dwoch funkeji podatku akcyzowego.

Podsumowujac, ustawodawca przy konstruowaniu optymalnego modelu opo-
datkowania wyrobéw tytoniowych powinien uwzgledniac¢ jednakowoz wszystkie
trzy podstawowe funkcje podatku akcyzowego, tj. fiskalna, pozafiskalna (spoleczna)
oraz bezpieczenstwa, jednocze$nie probujac nie doprowadzac¢ do wskazanej po-
wyzej asymetrii pomiedzy wspomnianymi funkcjami.
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