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Streszczenie

W artykule podniesiono kilka aspektéw jasnosci tekstow aktéw prawnych w od-
niesieniu do jej rozumienia przez ré6zne podmioty (ekspertéw i laikéw). Sa to
jednoczesénie dwa rézne punkty widzenia i dwie rézne propozycje majace pomoc
w zrozumieniu prawa (tekstow aktow prawnych). Artykut koncentruje sie na za-
gadnieniach: (1) znaczenia jasnosci tekstu aktu prawnego (jako tekstu, ktory nie
jest tekstem uzytkowym), (2) kompetencji jezykowej, kompetencji komunikacyjnej,
prawniczej kompetencji komunikacyjnej, (3) dyskursu prawniczego, (4) zagadnie-
niu uproszczenia jezyka tekstu aktu prawnego jako remedium zapewniajacego
jasnos¢ prawa, (5) edukacji rozwijajacej prawnicza kompetencje komunikacyjna.
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Requirement of Clarity for Law.
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Abstract

The article undertakes a few aspects of clarity of legal texts acts for expert and for
layman. There are two different points of view and two supporting proposals,
which help to understand a law (a legal text act). The article focused on following
issues: (1) a meaning of clarity of legal text act (as a specialized text), (2) linguistic
competence, communicative competence, legal communicative competence, (3) legal
textuality discourse, (4) question of simplification as a remedy for clarity of law,
(5) legal text education as a developing of legal communicative competence.

Keywords: clarity of legal text act, specificities of language of legal texts acts,

legal communicative competence, legal text education,
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Wstep

Artykul dotyczy podnoszonego w dyskursie publicznym postulatu jasnosci prawa
rozumianego jako przystepnosc jezykowa tekstu aktu prawnego. W tekscie przed-
stawione zostaly dwie perspektywy realizacji tego postulatu. Perspektywa jezykowa
— upatrujaca w realizacji idei plain language remedium dla niejasnosci prawa oraz
perspektywa prawnicza — uwzgledniajaca rzeczywiste cechy tekstu aktu prawnego.
Druga z tych perspektyw zaklada edukacje w zakresie wiedzy i umiejetnosci
interpretacji prawniczej jako elementu kompetencji komunikacyjnej umozliwiajacej
adekwatne odczytanie tekstu aktu prawnego, a wiec odczytanie jako tego typu tekstu,
a nie jedynie tekstu w danym jezyku.

Pojecie jasnosci

Nazwa ,jasnos¢” i jej derywatami postuguja sie ludzie bez wzgledu na to, czy
okreslenie to odnosi sie do sfery prywatnej czy zawodowej. Jasno$¢ kojarzona jest
z ,brakiem watpliwosci”, czy ,zawilodci” a takze ze ,zrozumialoscig” czy ,precyzja”.
Jasnosc jest takze kojarzona z prostota. Wszystkie wymienione okreélenia, wlacznie
zjasnoécia, odnoszg sie do jakich$ cech przedmiotu poznania (czyjej$ wypowiedzi,
czyjego$ zachowania czy jakiego$ artefaktu). Drugim wspoélnym elementem tych
cech jest to, ze sa one mozliwe do okreslenia jako wystepujace albo nie jedynie
wedlug pewnych kryteriéw, sa zatem w jaki$ spos6b mierzalne, a przy tym stopnio-
walne i mozliwe do zweryfikowania. Mozna oczywiscie odwotywac sie do kategorii
jasnosci czy niejasnosci, pozostajac w sferze pewnych wrazen, jednak, ze wzgledu
na przedmiot podjetych w niniejszym opracowaniu rozwazan, jakim jest prawo,
jest to nieistotne.

Jasnos$¢ jako postulat realizowany i otrzymywany
wedlug kryteriow relewantnych dla przedmiotu jasnos$ci
Mowienie o jasnosci jako cesze istotnej dla przedmiotu poznania, a takim przed-

miotem jest niewatpliwie tekst aktu prawnego, wymaga w pierwszej kolejnosci
choc¢by tylko intuicyjnego okreslenia kryteriéow, wedle ktérych te ceche mozna
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bedzie uzna¢ za wystepujaca w stosunku do danego przedmiotu. Mozna w tym
przypadku méwié o dwoch typach kryteriéw: kryteriach podmiotowych odnosza-
cych sie do podmiotu poznajacego oraz kryteriach przedmiotowych odnoszacych
sie do przedmiotu poznania. Oba typy kryteriéw sa przy tym stopniowalne.
Kryteria podmiotowe dotycza oczywiscie wiedzy i umiejetnosci podmiotu pozna-
jacego. Chodzi przy tym zaréwno o wiedze ogdlna, jak i o wiedze na temat przed-
miotu poznania (czy w zwigzku z przedmiotem poznania). To samo dotyczy
umiejetnosci danego rodzaju zwigzanych z poznaniem. Druga grupa kryteriow
— kryteria przedmiotowe — odnosi sie do typu przedmiotu poznania. Przedmiot
poznania per se, ze wzgledu na swoje wlasciwosci sprawia, Ze pojecie jasnosci jest
réwniez stopniowalne i to zaréwno ze wzgledu na ten przedmiot, jak i na podmiot
poznajacy dysponujacy w tym zakresie okreslonymi przymiotami.

Mamy zatem do czynienia ze stopniowalno$cig jasnosci zaréwno ze wzgledu
na podmiot poznajacy, jak i ze wzgledu na przedmiot poznania.

Opisana sytuacja nie dotyczy przy tym kwestii jasnosci czy niejasnosci poj-
mowanej subiektywnie, ale dotyczy okreslenia sytuacji jako takiej ze wzgledu na
pewne kryteria zaréwno w odniesieniu do podmiotu, jak i przedmiotu. Uzalez-
nienie okreslenia stopnia jasnosci od zrelatywizowania jej do pewnych kryteriow
powoduje, Ze nie bedzie to okreslenie subiektywne, ale okreélenie jasno$ci wiasnie
ze wzgledu na stopien realizacji tych kryteriéw. Od tego, w jakim zakresie beda
to kryteria zwigzane z podmiotem i przedmiotem, oraz od tego, czy kryteria te beda
znane i akceptowane spolecznie, zalezy réwniez stopiefi intersubiektywnej wery-
fikowalnosci ustalent poczynionych na podstawie tych kryteriéw.

Jasnos¢ prawa - jasnos¢ tekstu prawnego

Szczegoblnie doniostym przedmiotem poznania jest prawo, a przede wszystkim
tekst aktu prawnego, za pomoca ktérego, w polskiej kulturze prawnej, prawo jest
bezposrednio komunikowane przez prawodawce. Donioslo$¢ prawa przejawia sie
w tym, Ze dotyczy ono najbardziej istotnych sfer ludzkiej aktywnosci w wymiarze
indywidualnym (takich jak aktywno$¢é zawodowa czy relacje prawnorodzinne)
jaki, co wazniejsze, w wymiarze spolecznym, i to nawet wtedy, gdy ten, kogo ono
dotyczy, sobie tego nie uswiadamia.

Teksty aktéw prawnych nie sa przy tym tekstami uzytkowymi. Ich skonwencjo-
nalizowany charakter stanowi wrecz pewnego rodzaju wyzwanie komunikacyjne.
Jest to jednak — z pewnego, istotnego dla tego typu tekstéw powodu, o ktérym
bedzie mowa dalej — przeszkoda nieistotna, czy wrecz pozorna.
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Nim jednak zostanie omdéwiona ,pozornos¢ przeszkody komunikacyjnej”,
w pierwszej kolejnosci trzeba objasni¢ rozréznienie ,czytelnosci” tekstu aktu praw-
nego w odniesieniu do jego ,jasnosci”.

Teksty aktow prawnych sa wprawdzie redagowane w jezyku polskim jako je-
dynym jezyku urzedowym w Polsce?, ale, jak wiadomo, nie zawsze jest to ten sam
jezyk polski, z ktérym mamy do czynienia w kazdym innym typie komunikacji.
Jezyk tekstow aktow prawnych? jest odmiang oficjalng polszczyzny w wersji pisem-
nej*. Przy czym, mimo pewnego pozoru, to nie swoistosci leksykalne jezyka tekstow
aktow prawnych stanowia utrudnienie w adekwatnym odczytaniu tych tekstow.
Istotne elementy w tym zakresie dotycza samego tekstu.

W tym miejscu warto postuzyc¢ sie pewnym przydatnym rozréznieniem ,czy-
telnosci” i ,jasnosci” tekstu.

Czytelnos¢ tekstu jest cecha odnoszaca sie do struktury i redakc;ji tekstu. Czytel-
nos¢ tekstow aktéw prawnych jest pozornie zaklécona przez uschematyzowanie
(realizacja konkretnego tekstu odbywa sie wedlug wzorca tekstowego tekstu aktu
normatywnego, przy wykorzystaniu gotowych formutl stownych, co czyni tego
typu teksty tekstami kliszowanymi), delimitacje tekstu (zaréwno na poziomie
struktury globalnej calego tekstu, jak i na poziomie mikrostruktury — podstawowej
jednostki redakcyjnej w danym typie tekstu aktu prawnego) oraz liczne odestania®
do innych przepiséw w tym samym akcie, przepisow w innych aktach czy do
innych aktéw prawnych.

Natomiast jasno$¢ tekstu odnosi sie do aspektéw stricte jezykowych wypowiedzi
zawartych w tekstach, w tym w tekstach aktéw prawnych (gléwnie w postaci
przepisOw prawnych). Cecha ta jest omawiana w literaturze (prawniczej i lingwi-
stycznej) gléwnie w zwigzku z terminologia i specyficznym (szablonowym) spo-
sobem redagowania wypowiedzi.

2 Zgodnie z przepisem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,Art. 27.
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski.” (Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483,
Dz.U. z2001 r. Nr 28, poz. 319, Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

3 Uzywam zaproponowanej przez siebie w 2007 r. nazwy ,jezyk tekstéw aktéw prawnych” a nie nazwy
sjezyk prawny”, gdyz w odpowiedni sposéb oddaje ona to, ze ,jezyk”, o ktérym mowa realizuje
sie wlaénie tylko w tekstach aktéw prawnych. Poza tymi tekstami nie mozna méwi¢ o ,jezyku
prawnym”. Por. na ten temat A. Chodu, Stownictwo tekstéw aktow prawnych w zasobie leksykalnym
polszczyzny, Warszawa 2007, s. 161 i n.

4 Wskazuja na to wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan tekstéw aktéw prawnych opubli-
kowane w: A. Chodun, Leksyka tekstow aktow prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2006, 4; eadem, Stownictwo tekstow...

5 Por. na temat odestan A. Malinowski, Odestanie jako metoda zwigkszania jednoznacznosci i spdjnosci
tekstu prawnego, [w:] A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec (red.), Prawo, jezyk, media, Warszawa
2011, s. 83-93.
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Zaréwno czytelno$¢, jak i jasno$é sa cechami stopniowalnymi. Obie cechy
moga by¢ przy tym rozpatrywane tak z punktu widzenia jezykowego, jak z punktu
widzenia prawniczego. Jezykowy punkt widzenia sensu stricto jest tu perspektywa
naturalna w zwiazku z tym, Ze sa to teksty, w ktérych sa wypowiedzi jezykowe.
Natomiast perspektywa prawnicza, réwnie naturalna, bierze sie z normatywnego
wzorca tekstowego tekstow aktow prawnych® zawartego w samym akcie norma-
tywnym w postaci dyrektyw redagowania tekstow aktéw prawnych’.

Te dwa punkty widzenia daja jednoczes$nie dwie perspektywy dla kryteriow,
wedle ktérych bedzie mozna orzec o realizacji cechy jasnosci czy cechy czytelnosci
w odniesieniu do konkretnego tekstu aktu prawnego stanowiacego realizacje
wzorca tekstowego.

Perspektywa jezykowa koncentruje sie na kwestiach zwiazanych z poprawnos-
cig jezykowa wypowiedzi zgodnie z polska norma jezykowa. Natomiast perspek-
tywa prawna odnosi sie do zgodnosci realizacji tekstowej w zakresie jej zgodnosci
Z wzorcem normatywnym.

Obie perspektywy moga takze, i tak jest w istocie, nie poprzestawac na kwestii
poprawnosci, ale poszerzy¢ te perspektywy, uzywajac kategorii kompetencji.
W pierwszym przypadku chodzi o kompetencje jezykowa, a w drugim o rodzaj
kompetencji komunikacyjnej, a mianowicie kompetencje komunikacyjna w dzie-
dzinie prawa® (czy tez prawnicza kompetencje komunikacyjna’).

Kompetencja jezykowa
a kompetencja komunikacyjna

W odniesieniu do rozumienia tekstéw aktéw prawnych, a wiec odbierania ich jako
jasne, kompetencja jezykowa nie wystarcza. Nie kazdy bowiem, kto tworzy i od-
biera wypowiedzi w jezyku polskim, moze adekwatnie zrozumie¢ wypowiedzi
zawarte w tekscie aktu prawnego. W tym przypadku nie chodzi bowiem o to, by
zrozumie¢ te wypowiedzi jako wypowiedzi w jezyku polskim, ale by zrozumie¢
te wypowiedzi jako wypowiedzi prawne. Do tego jednak, poza kompetencja jezy-
kowa, potrzebna jest wiedza na temat wlasciwosci tekstow aktéw prawnych, jezyka

6 Gatunkowego wzorca wypowiedzi jako wzorca formalnego.

7 Obecnie jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 ., poz. 283).

8 T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego” Prace z Nauk Politycznych, 1986, 26.

°  A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji wykladni prawa, Szczecin 2018, s. 160.
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tych tekstow, wiedza prawnicza czy wreszcie wiedza z zakresu wykladni prawa,
ktéra w istotny sposdb integruje wymienione obszary wiedzy.

Kompetencja jezykowa jest umiejetnoscig komunikowania sie w danym jezyku;
jest rodzajem wiedzy w pewnym stopniu nawet nieu§wiadomionej o jezyku.
Odnosi sie do zdolnosci tworzenia i odbioru wypowiedzi w danym jezyku. Nie
wymaga przy tym szczegdlnej edukacji w tym zakresie (w ten spos6b nabierajq
umiejetnosci jezykowego porozumiewania sie dzieci). Niejednokrotnie zatem
ludzie méwiacy w danym jezyku komunikaty w tym jezyku formulowane odbie-
raja prima facie w sposob bezrefleksyjny, na zasadzie pewnego automatyzmu.

Z taka sytuacja nie mamy oczywiscie do czynienia z kazdym typem tekstu.
W szczegolnosci adekwatne zrozumienie tekstu aktu prawnego nie moze sie do-
konywac bez zaangazowania nabytej uprzednio wiedzy koniecznej dla zrozumienia
tekstow aktéw prawnych, co nie ogranicza sie do, doskonalej nawet, kompetencji
jezykowe;.

Kompetencja w dziedzinie prawa
— prawnicza kompetencja komunikacyjna

Teksty aktow prawnych charakteryzuja sie swoistymi cechami, ktére wykluczaja
ich adekwatne zrozumienie jako tekstéw aktéw prawnych bez dostatecznej wiedzy
do tego koniecznej (prawniczej kompetencji komunikacyjnej). Tymi swoistymi
cechami sa np. wyznaczone przez dyrektywy zasad techniki prawodawczej (dalej
jako: ,ZTP”) takie sposoby wyrazania okreslonych tresci, ktére nastepuja poprzez
pominiecie pewnych elementéw. Jedna z dyrektyw ZTP (§ 25'°) przewiduje moz-
liwos¢ niewskazania bezposrednio w danym przepisie podmiotu, do ktérego
kierowany jest nakaz (albo zakaz) okreslonego zachowania lub niewskazania tego,
kiedy to nakazane (albo zakazane) zachowanie powinno by¢ zrealizowane. Jeszcze
dalej idaca w tym zakresie jest inna dyrektywa, ktéra wrecz nakazuje redaktorowi
tekstu nieumieszczenie wskazania adresata obowiazku, jesli ma nim by¢ kazdy
czlowiek.

10 ,§25. 1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowa¢ (przepis podstawowy).
2. Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo zaka-
zywane jego adresatowi, jezeli:
1) adresat lub okolicznoéci tego nakazu albo zakazu s wskazane w sposdb niewatpliwy w innej
ustawie;
2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okoliczno$ci zamiesci¢ w przepisach ogélnych tej samej
ustawy;
3) powszechno$¢ zakresu adresatéw lub okolicznosci jest oczywista.”
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Opisany powyzej zabieg odnosi sie do rozczlonkowania wypowiedzi norma-
tywnej w przepisach prawnych. Zabieg ten polega na tym, ze nie wszystkie ele-
menty skladajgce sie na zupelna wypowiedZ odnoszaca sie do tego, kto, w jakich
okolicznos$ciach, ma jaki obowiazek, jakiego zachowania umieszcza sie w jednym
przepisie prawnym. Jak juz o tym wspomniano, taki sposéb redagowania przepi-
s6w jest wyznaczony przez dyrektywy ZTP. Realizacja tych dyrektyw powoduje
skrocenie tekstu o te elementy, ktére sa wspdlne dla grupy przepisow. W ten
sposob unika sie ciaglego powtarzania tych fragmentéw tekstu, ktére sa juz wyslo-
wione, tyle ze wiedza na ten temat nie jest powszechna. Jest to wiedza o tekstach
aktéw prawnych i relacjach miedzy wystowionymi w przepisach prawnych frag-
mentami norm, ktére wymagaja zrekonstruowania do zupelnej wypowiedzi
zlozonej ze wszystkich elementéw tworzacych norme. Druga postacia niepelnego
wyslowienia wypowiedzi normatywnej w przepisach prawnych jest jej niepelnosé
tresciowa. Szereg elementéw modyfikujacych zakres obowiazku adresata znajduje
si¢ w réznych przepisach (modyfikatorach treSciowych), ktére nie zawsze sg umiesz-
czone w tym samym tekscie aktu prawnego. Wiedza o tym, ze modyfikatory istnieja
ize nalezy je uwzgledni¢ do adekwatnego odczynia tekstu aktu prawnego, nalezy
do zakresu wiedzy na temat redagowania tekstéw aktéw prawnych, a zatem takze
do zakresu ich wlasciwego odczytania'l.

Pewnym pomocnym dla interpretatoréw zabiegiem stosowanym przez redak-
torow tekstow aktéw prawnych jest umieszczenie w przepisach prawnych zwrotéw
sygnalizujacych konieczno$¢ uwzglednienia przepiséw zawierajacych brakujace
elementy wypowiedzi normatywnej czy tez zwrotéw sygnalizujacych wystepo-
wanie przepiséw modyfikujacych. Problemem jest jednak to, ze brak takich sygna-
léw nie Swiadczy, niestety, o braku przepiséow modyfikujacych. O potencjalnym
istnieniu tych modyfikatoréw po prostu trzeba wiedzie¢.

Obie wyzej oméwione kwestie wigzga sie z tym, ze teksty aktéw prawnych
bedace tekstami normatywnymi sa dwupoziomowe, co oznacza, Ze poza poziomem
przepiséw (poziom deskryptywny) maja one jeszcze drugi— wlasciwy poziom ich
odczytania — poziom normatywny:.

Zrozumienie tekstu na poziomie deskryptywnym, a zatem na poziomie tekstu
w jezyku znanym czytelnikowi nie jest zrozumieniem tego tekstu jako tekstu aktu
normatywnego, a zatem na poziomie, ktéry powinien by¢ znany interpretatorowi
tekstu aktu prawnego.

11 Techniki kodowania norm w przepisach prawnych zostaly uwzglednione w tresci dyrektyw interpre-
tacyjnych derywacyjnej koncepcji wykladni prawa Macieja Zielifiskiego. Zob. M. Zielinski, Inter-
pretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972; idem, Wykladnia prawa. Zasady — reguly
—wskazdwki, Warszawa (wyd. od 1. 22002 1. do 7. 2017 .). Por. takze na ten temat A. Chodun, Maciej
Zieliriski's (derivative) concept of legal interpratation, ,Studia Prawa Publicznego” 2015, 2, s. 111-125.
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Takie adekwatne zrozumienie tekstu aktu prawnego warunkowane jest takze
znajomoscia sposobéw wyrazania normatywnos$ci w omawianych tekstach, zna-
jomoscia sposobéw wyrazania generalnosci podmiotéw i abstrakcyjnosci obo-
wigzkéw, ktore sg inaczej rozumiane w tekstach aktéw prawnych niz w innych
tekstach (dotyczy to np. stosowania w tekstach aktéw prawnych trybu oznajmu-
jacego, ktéry zawsze wyraza obowiazek okreslonego zachowania sie, podczas gdy
w innego typu tekstach jest opisem rzeczywistosci).

Niezwykle istotnym aspektem wiedzy na temat tekstow aktéw prawnych jest
takze wiedza o kontekstach, w ktérych teksty te sa interpretowane. Przede wszyst-
kim chodzi tu o kontekst innych tekstow aktéw prawnych, ktéry stanowi naturalne
$rodowisko interpretacyjne dla tych tekstéw ze wzgledu na powiazania formalne
miedzy aktami prawnymi, powigzania treSciowe oraz dyrektywy redagowania
tekstéw aktéw prawnych. Chodzi tu miedzy innymi o formalny zakaz powtarza-
nia przepisow jednego aktu w innym akcie prawnym, a takze zwiazek semantyczny
wyrazajacy si¢ w zasiegu oddzialywania znaczen zdefiniowanych w jednym akcie
prawnym na znaczenia okre$len uzytych w innych aktach prawnych, co moze nie
by¢ wyrazone wprost za pomoca pewnych zwrotéw sygnalizujacych taki zwiazek,
ale moze byc¢ faktycznie zastosowane na podstawie zalozenia, ze wiedza na ten
temat dysponuje ten, kto dany tekst interpretuje.

Do zrozumienia tekstéw aktéw prawnych konieczna jest oczywiscie wiedza
prawnicza merytoryczna. Pewnym zludzeniem dla osoby niemajacej w tym zakre-
sie co najmniej swiadomosci odrebnosci znaczeni okreslen uzytych w tekstach
aktéw prawnych w stosunku do ich znaczen w jezyku polskim jest wlasnie zna-
jomos¢ tych okreslen. Jednak nie chodzi o to, by dane wyrazy czy wyrazenia zna¢,
ale by znac ich znaczenia w odniesieniu do danego tekstu aktu prawnego. Ta trud-
noé¢ poznawcza jest przy tym stopniowalna. Znaczenia sa bowiem niekiedy wprost
wyrazone w tekécie aktu prawnego w postaci definicji legalnych. Jednak moga
by¢ one wprost niewyrazone w postaci definicji zawartej w danym tekscie aktu
prawnego, cho¢ definicja legalna takiego wyrazenia istnieje, tyle Ze w innym akcie
prawnym. Trzeba jednak wiedzie¢, kiedy mozna z takiej definicji skorzystac, a kiedy
nie. W tym przypadku jest to nie tylko wiedza na temat znaczen, ale takze wiedza
na temat postepowania interpretacyjnego. Ponadto znaczenia okreslen (znanych
jako okreslenia jezyka polskiego) wystepujacych w tekscie aktu prawnego moga
mie¢ swoje ustalone znaczenia w jezyku prawniczym nauki czy tez w jezyku
prawniczym orzecznictwa, co takze czyni je terminami specjalistycznymi'2. Sg
tez wreszcie i takie okreélenia, ktére wystepuja w tekscie aktu prawnego w zna-

12 Sa to bowiem nazwy majace swoje ustalone jedno cisle znaczenie w okreslonej sferze nauki czy
wiedzy.
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czeniu, jakie majg w jezyku polskim (w jednym z mozliwych znaczen). Takie
spektrum Zrédel znaczen nie przekltada sie na pule znaczeni do dowolnego wyboru.
Status Zrodel tych znaczen jest przeciez r6zny. R6zne tez miedzy sobg moga by¢
znaczenia pochodzace z tych Zrédel. Przy wyborze Zrédla znaczenia (wykladnia
w sensie apragmatycznym) trzeba wczesniej dysponowaé wiedzg na temat samych
zrodel tych mozliwych znaczen oraz na temat mozliwej kolejnosci ich stosowania
(wykladnia w sensie pragmatycznym?3). Ponadto wypowiedzi rekonstruowane
z przepisOw prawnych, ktérych znaczenie jest nastepnie ustalane, stanowig normy
prawne, a nie zdania o okreslonym znaczeniu. Jako normy prawne tworza system
prawny, co do ktérego zaklada sie, Ze jego elementy nie sg ze sobg niezgodne. Ten
aspekt jest rowniez uwzgledniany w interpretacji tekstu aktu prawnego przy usta-
laniu znaczenia poszczegdlnych wyrazéw i wyrazen. Z uwagi na to, ze tworzenie
prawa jest dzialaniem celowym, ktére zwigzane jest nie tylko z realizacja funkcji
wplywajacej na ludzkie zachowania, ale takze z realizacja (w tym ochrona) war-
todci spolecznie aprobowanych w danej kulturze prawnej, to ustalanie znaczenia
tekstu aktu prawnego musi bra¢ pod uwage takze i ten aspekt. Konsekwencja tego
faktu jest to, ze znaczenie jezykowe moze by¢ modyfikowane (w pewnych szcze-
golnych okolicznosciach) wiasnie ze wzgledu na ochrone tych wartosci.

Wiedza na ten temat nie jest wiedza powszechna. Jesli dokladnie przyjrzymy
sie przedmiotowi poznania, jakim jest tekst aktu prawnego, jego wlasciwosciom,
a przede wszystkim temu wyjatkowemu statusowi i doniostosci spolecznej, jaka
za sobg pociaga, a takze poziomowi skomplikowania materii, jaka reguluje, kwestia
braku powszechnosci wiedzy w tym zakresie nie moze dziwi¢. Mozna te wiedze
zdoby¢, ale nie mozna jej naby¢ w sposéb nieuswiadomiony, tak jak ma to miejsce
w odniesieniu do kompetencji jezykowej rodzimego uzytkownika jezyka. Stad
roszczenie, by teksty aktow prawnych byly zrozumiale dla wszystkich, ktérzy
postuguja sie jezykiem polskim, nie jest mozliwe do realizacji w takim zakresie,
jak ma to miejsce w odniesieniu do tekstéw uzytkowych. Teksty aktow prawnych
nie sa tekstami uzytkowymi(!). Umiejetno$¢ formulowania wypowiedzi w danym
jezyku oraz odbioru komunikatéw w tym jezyku jest ksztalttowana w sposéb nie-
$wiadomy poprzez udzial w komunikacji jezykowej (w ten sposéb kazdy z nas
,nauczyl sie” np. méwié po polsku). Kompetencja jezykowa to jednak nie to samo
co kompetencja komunikacyjna, tym bardziej nie to samo, co prawnicza kompe-
tencja komunikacyjna.

Powstaja zatem, w sposéb naturalny, pytania: (1) kiedy mozna stwierdzi¢, ze
teksty aktéow prawnych sa komunikatywne, jako teksty tego typu, (2) dla kogo

13 O wykladni w sensie apragmatycznym i wykladni w sensie pragmatycznym: M. Zielifiski, Wy-
ktadnia prawa..., wyd. 7, Warszawa 2017, s. 43-44.
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teksty aktow prawnych sa komunikatywne? Zagadnienia te zostang omdéwione
w nastepnym punkcie, ktéry dotyczy dyskursu prawniczego i jego uczestnikow.

Uczestnicy dyskursu prawniczego

Poznanie tredci tekstu aktu prawnego mozliwe jest przez kazdego, kto w dosta-
teczny sposob dysponuje odpowiednim poziomem kompetencji jezykowej. Bedzie
to jednak wéwczas wylacznie poznanie tresci tego tekstu jako tekstu w jezyku
polskim, a nie poznanie treéci aktu prawnego jako tego typu tekstu. W odniesieniu
do innych tekstéw niz teksty uzytkowe czy teksty komunikacji codziennej potrzebna
jest oprécz umiejetnosci postugiwania sie jezykiem, w ktérym te teksty zostaly na-
pisane, wiedza na temat tego typu tekstow, a takze wiedza merytoryczna z danego
zakresu. Potrzebna jest zatem oprdcz kompetencji jezykowej — kompetencja komu-
nikacyjna ogoélna czy kompetencja komunikacyjna w zakresie danej dziedziny.

Zaréwno kompetencja jezykowa, jak i kompetencja komunikacyjna sg stopnio-
walne. Jesli uczestnicy dyskursu dysponuja wyréwnanymi poziomami kompe-
tencji w obu aspektach (jezyka i komunikacji), niebezpieczenistwo niezrozumienia
czy nieporozumienia jest znacznie mniejsze niz w sytuacjach istotnych réznic
miedzy interlokutorami w tym zakresie.

Ludzie w naturalny sposob przedstawiaja roszczenie o jasnos¢ tekstéw pisanych
w jezyku etnicznym, ktérym sie postuguja. Jest to zatem roszczenie kierowane
pod adresem tekstu, ale weryfikowane przez tych, ktérzy je kieruja i wedle kry-
teriéw, ktére sami prezentuja. Kryteria te maja zatem charakter subiektywny (,Ten
tekst jest niejasny, bo ja tego tekstu nie rozumiem”). O ile w przypadku tekstéw
uzytkowych, czy innych, takie roszczenie mozna zobiektywizowa¢, przyjmujac
jako kryteria jego realizacji pewne wskaZniki jasnosci tekstu formutowane przez
rézne narzedzia stuzace do mierzenia stopnia jasnosci tekstu (index fog, Jasnopis),
o tyle w przypadku tekstow aktéw prawnych taki sposéb postepowania jest ryzy-
kowny. Przede wszystkim dlatego, ze podstawowa cecha tekstowa wyrdzniajaca
teksty aktow prawnych od innych tekstow jest ich dwupoziomowos¢: poziom
deskrypcji (poziom przepiséw prawnych) i poziom normatywny (poziom norm
prawnych). Teksty aktow prawnych nie sg na obu tych poziomach percypowane
w ten sam sposob przez wszystkich.

Odbidr tekstu aktu prawnego na poziomie przepiséw jest potencjalnie mozliwy
przez kazdego uzytkownika jezyka polskiego. Nie jest to jednak wlasciwy odbiér
tego tekstu. Wlasciwym —adekwatnym ze wzgledu na gatunek tekstu —jest poziom
normatywny, ktdry nie jest prima facie dostrzegalny. O tym po prostu trzeba wie-
dzie¢. Konsekwencja tej dwupoziomowosci jest miedzy innymi to, ze potencjalnie
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kazda ingerencja w tekst aktu prawnego na poziomie przepiséw moze sie przeto-
zy¢ na zmiane normatywna tego tekstu.

Z czasem stanowisko prawnikéw na temat tego, ze teksty aktéw prawnych
wymagaja pewnego szczegolnego przygotowania do ich adekwatnego odczytania,
wsparli takze jezykoznawcy, ktorzy dostrzegli zasadnicza ré6znice miedzy tekstami
aktow normatywnych a innymi tekstami w jezyku polskim!.

Rézny poziom kompetencji komunikacyjnej oséb dokonujacych ustalenia tredci
aktu prawnego potencjalnie wplywa na ré6zny — w aspekcie adekwatnosci — poziom
odczytania tego tekstu. Niewatpliwie wiedza na temat tekstow aktéw prawnych,
ich wlasciwosci, rzeczywistych cech jezyka tekstow aktéw prawnych, wiedza ogél-
noprawnicza, znajomo$¢ dyrektyw interpretacyjnych oraz umiejetno$é postugiwa-
nia sie nimi sytuujg ekspertow!® na innym poziomie niz laikow'® w tym zakresie.

W dyskursie prawniczym (zwiazanym z interpretacja tekstu aktu prawnego)
biora udzial zaréwno eksperci (odznaczajacy sie réznym stopniem wiedzy i umie-
jetnosci w omawianym zakresie), jak i laicy (wsréd ktérych poziom wiedzy na
temat, o ktérym mowa, tez jest zr6znicowany). Zauwazmy, ze wypowiadanie sie
ekspertéw na temat jasnosci/niejasnosci tekstow aktéw prawnych jest (a w kazdym
razie powinno by¢) wyrazeniem tego stwierdzenia w odniesieniu do stopnia rea-
lizacji/nierealizacji przez dany tekst aktu prawnego wzorca normatywnego dla
tego typu tekstow, wedlug ktérego dany tekst aktu prawnego jest redagowany.
Mowa tu zatem nie o czyich$ odczuciach zwiazanych ze stopniem przygotowania
intelektualnego i praktycznego, ale z weryfikacja wykonania w stosunku do wzorca.
W przypadku tekstow aktéw prawnych mowa tu nie o wzorcu zrekonstruowanym
na podstawie badan wielu tekstow tego typu, ale wzorcu normatywnym ujetym
w dyrektywy wyrazone w przepisach prawnych!”.

W przypadku wypowiadania si¢ laikow na temat jasnosci tekstow aktow
prawnych, argumentéw odnoszacych sie do normatywnego wzorca tekstowego

4 (..) poniewaz teksty prawne dotycza — w réznym stopniu — spraw niezwykle istotnych dla
kazdego z nas (umowa o prace, system podatkowy, reguly dziedziczenia, zasady ruchu drogo-
wego) [wymagamy] od nich czego$ w rodzaju bezwzglednej, uniwersalnej przystepnosci, prostoty,
jasnosci itp. Czego wymagamy od siebie jako odbiorcéw (czytelnikéw)? Niczego, oczekujemy
natomiast — satysfakcji z lektury”, H. Jadacka, Dlaczego nie wszyscy mogq zrozumiec teksty prawne,
[w:] A. Mréz, A. Niewiadomski, A. Pawelec (red.), Prawo, jezyk, etyka, Warszawa 2010, s. 27-28.

15 Eksperci — osoby posiadajace szczegdlna wiedze specjalistyczna (kompetencje eksperta, ktora
obejmuje wiedze o przedmiocie oraz umiejetnos¢ postugiwania sie tg wiedza w praktyce).

16 Laicy — osoby, ktére nie posiadajg szczegélnej wiedzy specjalistycznej (nie posiadaja kompetencji
eksperta w zakresie dyskursu prawniczego). Por. na temat discourse competence: ].M. Swales, Genre
Analysis. English in academic and research settings, Cambridge 1990, s. 23-27.

17 Jest toistotna réznica migdzy wzorcem tekstowym tekstu aktu prawnego a wzorcem gatunkowym
innych wypowiedzi jezykowych.
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brak, bowiem wiedza na ten temat jest objeta zakresem prawniczej kompetencji
komunikacyjnej, ktora laicy ex definitione nie dysponuja lub tez nie dysponuja nig
w wystarczajacym stopniu. Podstawowa réznica miedzy ekspertami i laikami
w tym spojrzeniu na tekst aktu prawnego przejawia si¢ przede wszystkim w trak-
towaniu tego tekstu przez ekspertéw jako tekstu normatywnego, czego laicy nie
wiedza lub co najmniej sie z tym nie licza w sposéb dostateczny.

Roézne sa zatem cele uczestnikéw dyskursu prawniczego. Eksperci daza do usta-
lenia treéci prawa, a wiec do ustalen na poziomie normatywnym tekstu aktu praw-
nego, natomiast laicy, niemajacy swiadomosci co do poziomowosci tekst aktu
prawnego, beda ustalali znaczenie tego tekstu jako tekstu w jezyku polskim. Tak
jak to ma miejsce w odniesieniu do kazdego innego tekstu. Zréznicowani pod wzgle-
dem kompetencji komunikacyjnej uczestnicy dyskursu w czym innym beda upatry-
wacé ewentualnych trudnosci w zrozumieniu tekstu aktu prawnego.

Laicy beda dazy¢ do jezykowego uproszczenia wypowiedzi zawartych w tekscie
aktu prawnego oraz do zwiekszenia jego czytelnosci, w tym upatrujgc zmniejszenie
niejasnosci tekstu. Natomiast eksperci beda dazy¢ do tego, by konkretne teksty
aktéw prawnych w jak najwyzszym stopniu realizowaly wzorzec normatywny,
a przez to zapewnialy jego jasnos¢ (cho¢ nie dla wszystkich).

Uproszczenia — remedium na realizacje
postulatu jasnosci prawa?

W kontekscie uwag przedstawionych w poprzednim ustepie niniejszego opraco-
wania wida¢, ze dwie rézne perspektywy — laikéw i ekspertéw — prowadza do
réznych wnioskéw odno$nie do wdrozenia Srodkéw zaradczych w zwigzku z ewen-
tualna niejasnoscig tekstow aktow prawnych.

Perspektywa ekspertéw to odniesienie sie do wzorca normatywnego. Perspek-
tywa laikéw to odniesienie sie do poprawnosci jezykowej i ogélnej komunikatyw-
nosci. Rézne perspektywy wiaza sie z propozycja réznych remediéw. Nie jest
jednak tak, Ze sa to remedia réwnoprawne czy tez réwnie mozliwe do zastosowa-
nia w odniesieniu do tekstéw aktéw prawnych. Jezykoznawcy méwiac o jezyku
prawnym wilgczaja do jego zakresu nie tylko jezyk tekstow aktéw prawnych, ale
takze jezyki okotoprawne!®. Czesto w takich przypadkach w jednym ciagu wy-
mienia sie ,jezyk prawny”, ,jezyk prawniczy” czy ,jezyk urzedowy”, zupelnie nie

18 Jezyki okoloprawne jako jezyki najblizej usytuowane jezyka tekstéw aktéw prawnych wyréznit
M. Zielitiski, Jezyki prawne i prawnicze, [w:] W. Pisarek (red.), Polszczyzna 2000. Oredzie o stanie jezyka
na przetomie tysigcleci, Krakéw 1999, s. 50-74.
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dostrzegajac tego, ze jezyk tekstow aktéw prawnych nie jest jezykiem opisowym
tylko normatywnym. Zmiany w strukturze powierzchniowej w odniesieniu do
tekstow aktow prawnych przekladaja sie na strukture gleboka tych tekstow. Za$
w zakresie zmian leksykalnych istotne jest to, by pamieta¢, Ze jezyk tekstow aktow
prawnych tworza: (a) stownictwo wspélnoodmianowe (wspélne ré6znym odmia-
nom polszczyzny, neutralne pod wzgledem stylistycznym) oraz (b) stownictwo
swoiste, w ktérym znaczny udzial ma terminologia (jest to stownictwo wyréznia-
jace odmiany leksykalne polszczyzny). Zastepowanie tzw. trudnych wyrazéw
prostszymi nie jest w przypadku omawianych tekstow bezpiecznym rozwiazaniem,
wlasnie ze wzgledu na to, Ze w odniesieniu do tej warstwy, ktéra tworzy stownic-
two swoiste, mamy do czynienia z terminologia (powstala miedzy innymi na
skutek definicji legalnych, a wiec jest to zwigzanie trescig prawa co do znaczenia®).
Stownictwo swoiste — jako warstwa wyrdzniajaca —jest przy tym nieprzekiadalne
na inne stownictwo swoiste. Inaczej mielibySmy do czynienia z synonimig, a prze-
ciez nie chodzi tu o synonimy, ale o znaczenia.

Tymczasem pomysty na zwigekszenie stopnia jasnosci tekstoéw aktéw prawnych
(utozsamianej zaréwno z ich czytelnoscia, jak i z ich zrozumialoscia) bardzo czesto
nawiazuja do idei plain language czy bezposrednio plain legal language. Warto w tym
miejscu w kilku stowach przyblizy¢, czy przypomnie¢, te idee, skadinad zreszta
bardzo pozyteczna. Ruch prostego jezyka (plain language) zostal zapoczatkowany
w latach 80. w zwiazku szeregiem dyskusji na temat uproszczenia jezyka, prowa-
dzacego do zwiekszenie dostepu do informacji (konsumenckiej, urzedowej, praw-
niczej i innej)*'. Natomiast ruch uproszczenia jezyka w dziedzinie prawa — plain

19 Propozycje rozréznienia w ramach odmian leksykalnych polszczyzny stownictwa wspdlnod-
mianowego i stownictwa swoistego (wyr6zniajacego) sformulowal A. Markowski, Leksyka wspdlna
réznym odmianom polszczyzny, Warszawa 1992, s. 7-21. Rozréznienie to zostalo przeze mnie wy-
korzystane do przeprowadzenia badan nad stownictwem tekstow aktéw prawnych, ktére ukazato,
jak bogate terminologicznie sa te teksty. Wyniki badan przedstawilam w publikacjach wymie-
nionych w przypisach 3. i 4. niniejszego artykutu.

20 Oproécz definicji legalnych stownictwo swoiste jezyka tekstéw aktéw prawnych tworza terminy
definiowane przez nauke prawa (czy orzecznictwo najwyzszych organéw sadowych). Warto przy
okazji pamieta¢, ze terminy te uzyte w innym typie komunikacji jako stownictwo swoiste moga
miec¢ inne znaczenie.

21 W Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej Brytanii, w Nowej Zelandii czy w Australii idea prostego
jezyka znalazla sw6j wymiar instytucjonalny w postaci regulacji prawnych nakazujacych takie
uzywanie np. jezyka urzedowego, by zwiekszy¢ efektywno$éc komunikacji miedzy urzednikami
a spoleczenstwem (miedzy innymi poprzez postugiwanie si¢ odpowiednimi wzorami formula-
rzy czy uméw konsumenckich). Szerzej na ten temat: http://www.plainlanguage.gov; A. Mali-
nowski, Komunikatywnos¢ polskich kodeksow, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”
2016, 1, s. 24-33; N. Zych, Idea plain language a teksty prawne, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, 3,
s. 65-90. Szeroko na temat plain language w Polsce oraz Pracowni Prostej Polszczyzny dzialajacej
na Uniwersytecie Wroctawskim T. Piekot, Ruch prostego jezyka — korzysci i zagrozenia (Standard ,plain
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legal language — zainicjowany zostal w zwiazku ze zglaszanymi postulatami w za-
kresie uproszczenia jezyka regulacji prawnych w zakresie prawa podatkowego
oraz prawa konsumenckiego. Inicjatywy te dotyczg zaréwno aspektu czytelnosci
tekstow aktow prawnych, czyli struktury wewnetrznej tekstu: jego delimitacji,
Srodtytuléw, wyrdznien graficznych, skrécenia zdan, umieszczenia definicji legal-
nych na poczatku aktu, niezamieszczania w tekscie gléwnym fragmentéw o cha-
rakterze technicznym (np. adresu ustawy) itp., jak i jego zrozumialosci jezykowej
(ktéra wigze sie miedzy innymi z uzywaniem w tekscie trudnych wyrazéw), uzy-
wania strony biernej oraz konstrukcji analitycznych czy tez nominalizacji.

Oczywiscie o tym, Ze dany tekst jest trudny, i w zwigzku z tym ,wymaga uprosz-
czenia” nie decyduje czyjes$ odczucie, ale ustalenia poczynione na podstawie za-
stosowania ktéregos z narzedzi do mierzenia trudnosci tekstu (na przyktad index
fog, cho¢ tych narzedzi jest do dyspozycji wiecej?*?). Za ich pomocg mozna zbadaé
trudnos¢ tekstu ze wzgledu na dlugos¢ zdan oraz frekwencje wystepowania tzw.
wyrazéw trudnych. Przy czym jesli chodzi o jezyk polski, to o jezyku, ktéry mozna
okredli¢ jako doé¢ trudny (wedltug wartosci FOG), méwi sie w odniesieniu do jezyka
zrozumiatego dla studentéw studiéw licencjackich?.

Pewnym istotnym z punktu widzenia omawianych w niniejszym opracowaniu
zagadnien mankamentem tych narzedzi jest to, Ze nie uwzgledniaja one pozio-
mowosci tekstow aktow prawnych, nie uwzgledniaja ich normatywnosci.

Badania te nie uwzgledniaja zatem swoistosci tekstow aktow prawnych. Jezyko-
znawcy stosujq sobie znane narzedzia, ktére wykazuja stopien zgodnosci badanego
tekstu z polska norma jezykowa — norma wzorcowa, ale nie uwzgledniaja stopnia
zgodnoSci tego tekstu z wzorcem normatywnym tekstow aktéw prawnych, ktéry
wyrazony jest w ZTP?*. Ma to miedzy innymi te doniosto$¢, ze w przypadku nie-
zgodnosci normy jezykowej z dyrektywa ZTP, ta druga bedzie miala zastosowanie.
Naruszenie normy jezykowej wywoluje bowiem konsekwencje spoleczne (biad
jezykowy). Natomiast naruszenie dyrektywy ZTP wywoluje konsekwencje, ktérych
donioslo$¢ moze mie¢ wymiar prawny, zwlaszcza ze miedzy dyrektywami reda-
gowania a dyrektywami interpretowania istnieje korespondencja, na co w polskiej

language” jako jezyk przyjazny obywatelom), [w:] I Kongres Jezyka Urzedowego 30-31 pazdziernika 2012 1.
Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 169-197.

22 Szeroko na ten temat: W. Gruszczyniski, M. Ogrodniczuk (red.), Jasnopis, czyli mierzenie zrozumia-
fosci polskich tekstow uzytkowych, Warszawa 2015; A. Malinowski, Komunikatywnosc...

23 Ibidem.

24 Por. szeroko na temat relacji normy jezykowej i zasad redagowania tekstéw aktéw prawnych:
A. Chodun\, Norma jezykowa a dyrektywy redagowania tekstow aktow prawnych, [w:] S. Czepita (red.),
Konwencjonalne i formalne aspekty prawa, Szczecin 2006, s. 47-53.
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nauce prawa zwrécono uwage juz ponad 30 lat temu®. Przy czym zaréwno dy-
rektywy interpretowania, jak i dyrektywy redagowania tekstow aktéw prawnych
zakladaja normatywnos¢ tekstow aktéw prawnych w sposéb bezdyskusyjny.
Istnienie tej korespondencji w tresci dyrektyw interpretacyjnych oraz w tresci
dyrektyw redagowania tekstow aktéw prawnych jest powszechnie przyjete i znaj-
duje swoje odzwierciedlenie takze w tresci uzasadnien orzeczen sadowych?®.

Uproszczenie jezyka tekstow aktow prawnych musialoby sie zatem rozpoczaé
od zmiany przepiséw prawnych regulujacych zasady redagowania tekstow aktow
prawnych, a to z kolei wplyneloby na sposéb ich interpretowania. Dyrektywy
redagowania tekstow aktow prawnych zmienialy sie kilkukrotnie, jednak byty to
zmiany ewolucyjne, uwzgledniajace zmiane prawa, dorobek nauki prawa oraz
orzecznictwa. Przy czym, jak o tym juz kilka razy w niniejszym tekscie wspomi-
nano, podstawowa sprawa zwigzana z tekstami aktéw prawnych (a wiecijezyka
tych tekstéw) jest ich normatywnos¢, ktérej zmieni¢ nie mozna, bowiem wypowiedzi
normatywne jako wypowiedzi dyrektywalne maja wlasnie funkcje wplywajaca
na ludzkie zachowania. O normatywnosci tych tekstow trzeba po prostu wiedzie¢
i sie z nig liczy¢. Zastapienie okreélenia ,ma obowigzek” jako dlugiego i uzywa-
jacego strony biernej innym wyrazeniem (niekiedy wskazuje sie na wyraz ,musi”,
co jest zastapieniem bezposredniego wyrazenia obowigzku wyrazem wieloznacz-
nym) nie powoduje ,uproszczenia” na poziomie normatywnym.

Podobnie jesli chodzi o rzeczywiste cechy tekstow aktéw prawnych z ta nor-
matywno$cia zwiazanych, o ktérych tez trzeba wiedzie¢. Nawet gdyby kto$ chciat
nie rozczlonkowywac ani syntaktycznie, ani treSciowo norm w przepisach prawnych,
tylko redagowac te teksty wprost w postaci wyrazen zupelnych normatywnie
(a wiec skladajacych sie z adresata normy, okolicznos$ci w ktérych norma znajduje
zastosowanie oraz nakazanego przez te norme albo zakazanego zachowania), to
nie uprosci to tych tekstéw, wrecz przeciwnie, zmniejszy ich czytelnos¢. Wypo-
wiedzi takie bylyby bardzo dlugie, bowiem powtarzalyby za kazdym razem te

25 S. Wronkowska, M. Zieliniski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego,
»Studia Prawnicze” 1985, 34, s. 301 i n. Por. takze O. Bogucki, A. Chodun, Zasady techniki prawo-
dawczej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego w odniesieniu do demokratycznego paristwa prawnego,
[w:] M. Aleksandrowicz, A. Jamr6z, L. Jamréz (red.), Demokratyczne paristwo prawa, Bialystok 2014,
s.45in.

26 Por. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. Il FSK
642/05 LEX nr 173121: ,Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w ramach wykladni prawa niezbedne jest
respektowanie powszechnie przyjetych zasad techniki prawodawczej. Techniki legislacyjne
odgrywaja szczegdlna role podczas odkodowywania normy postepowania w procesie interpretacji
przepiséw prawa. Istnieje bowiem oczywista odpowiednio$¢ pomiedzy zasadami redagowania
izasadami interpretowania tekstéw prawnych”. Por. takze np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 2.07.2007 r., sygn. K 41/05. OTK 2007/7A/72.
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wspolne elementy dla wielu norm zawartych w przepisach prawnych, ktére obecnie
sie pomija jako wspdlne, ktére uprzednio bylyby juz zawarte w innych przepisach.

Edukacja w dziedzinie prawa
- rozwijanie kompetencji komunikacyjne;

Skoro upraszczanie jezykowe tekstow aktow prawnych zgodnie z plain language
nie jest uniwersalnym narzedziem na zwiekszenie zrozumialosci tych tekstéw,
jesli chodzi o krag podmiotéw adekwatnie odczytujacych ich znaczenie, to co moze
te zrozumialo$¢é zapewnic?

Wydaje sie, Ze nie jest latwo zaproponowac jedno takie uniwersalne narzedzie.
Warto pracowac nad minimalizowaniem poziomu trudnosci odbioru tekstow aktéw
prawnych w tym zakresie, w ktérym jest to mozliwe, i uwzglednia poziomowos¢
tych tekstow. Tym obszarem pewnej modyfikacji moze by¢ czytelnos¢ tych tekstow
w wymiarze samej topografii tekstu, co zreszta jest chyba zauwazalne przez redak-
torow tekstow aktéw prawnych. Przede wszystkim chodzi tu o takie zabiegi re-
dakcyjne, jak coraz czestsze stosowanie tak zwanych definicji agregatowych (a wiec
przepiséw stanowiacych agregat definicji legalnych) umieszczonych najczesciej
na poczatku aktu prawnego w przepisach merytorycznych ogélnych. Innym,
zwiekszajacym czytelnos¢ tekstow aktow prawnych zabiegiem jest stosowanie
skrotéw (a wiec skracanie nazw ztozonych do postaci nazw prostych lub akroni-
moéw), ktére wplywaja wiasnie na skrdcenie tekstu. Na zwiekszenie czytelnosci
tekstu wplywa stosowanie wyliczefi kolumnowych w obrebie przepiséw, a takze
stosowanie odno$nikéw, ktére zapewnia spdjnos¢ tekstu gléwnego aktu prawnego
inierozbijanie go przez umieszczanie w tekscie gléwnym informacji o charakterze
technicznym.

Kompetencja jezykowa, ktérg eksponuje sie w opracowaniach dotyczacych
prostego jezyka, jest niewystarczajaca, jedli chodzi o adekwatny odbiér tekstow
aktéw prawnych. Konieczne jest rozwijanie w tym zakresie kompetenciji komuni-
kacyjnej, i to juz na wczesnym etapie edukacji szkolnej. Nie zapewni to oczywiscie
mozliwosci samodzielnego interpretowania tekstow aktéw prawnych (od tego sa
studia prawnicze i edukacja w dziedzinie wykladni tekstow aktéw prawnych).
Zwiekszy to jednak powszechna swiadomos$¢ na temat odrebnosci tekstow aktow
prawnych w stosunku do innych tekstow. To nie sa teksty uzytkowe, tylko teksty
normatywne, stanowiace zZrédlo prawa, a nie wiedzy o prawie.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.239 Tom 10, nr 3/2018



POSTULAT JASNOSCI PRAWA. PLAIN LANGUAGE CZY PRACA EDUKACYJNA 243

Zakonczenie

Istotnym elementem kompetencji komunikacyjnej jest wiedza na temat tekstow
aktoéw prawnych, dlatego warto jg upowszechnia¢. Starania w zakresie upowszech-
nienia wiedzy o jezyku tekstow aktéw prawnych poprzez edukacje szkolng wyka-
zuja od wielu lat cztonkowie Zespolu Jezyka Prawnego Rady Jezyka Polskiego
Polskiej Akademii Nauk (zaréwno prawnicy, jak i jezykoznawcy).

Jak sie wydaje, starania takie nalezaloby podja¢ takze w ramach edukacji aka-
demickiej na studiach prawniczych. Na niewielu wydziatach prawa w Polsce
w programie ksztalcenia studentéw na studiach prawniczych ujeto jako obowiaz-
kowy taki przedmiot, ktéry bezposrednio odnosilby sie do edukacji w zakresie
wykladni prawa. Kto$ méglby powiedzieé, ze przeciez ,na wykladni prawa zna
si¢ kazdy prawnik”, w zwiazku z tym zagadnienie to moze by¢ elementem eduka-
cji w ramach poszczeg6lnych przedmiotéw na studiach. Powstaje jednak pytanie,
jaka jest wiedza tego, kto ,przy okazji” przedmiotu, ktéry wyklada, méwi jeszcze
o interpretacji tekstow prawnych; czy jest to wiedza wspélczesna, czy taka, jaka
nabyt w trakcie odbywania wilasnych studiéw (a wiec np. kilkadziesiat lat temu).
Informacji o tym, jak jest z aktualnoscig wiedzy na temat wykladni, dostarczajq
podreczniki akademickie. Jest to jednak temat na osobne opracowanie.
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