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Zmiany w zakresie kas rejestrujacych
jako przejaw dziatan zmierzajacych
do uszczelniania systemu podatkowego

Streszczenie

Od kilku lat trwajg poszukiwania rozwigzan, ktérych wprowadzenie przyczyni-
loby sie do wiekszej i pelniejszej kontroli fiskusa nad obrotami podatnikéw z tytulu
sprzedazy narzecz oséb fizycznych. Aktualne dziatania legislacyjne w tym zakresie
(w szczegolnoéci wprowadzenie kas online) nastawione sa na zwiekszajaca sie
cyfryzacje tego procesu i stanowig uzupelnienie juz istniejacych rozwiazan (takich
jak obowigzek skladania elektronicznych deklaracji VAT i plikéw JPK).
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Changes Concerning Cash Registers
as a Manifestation of Measures
to Tighten the Tax System

Abstract

It has been several years since the search for solutions that would improve and
increase the supervision and control of tax authorities over the taxable persons’
turnover made from selling to natural persons started. The legislative activities
currently undertaken in this domain (especially the implementation of online regis-
ters) are oriented towards the increasing digitalisation of the process in question,
supplementing the already existing solutions (such as the obligation to file electronic
VAT return forms and SAF-T [PL: JPK] files).
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14 SYLWIA ADAMCZYK-KACZMARA

Uwagi ogolne

Mija wlaénie 25 lat odkad w Polsce wprowadzono obowigzek stosowania kas
rejestrujacych?. W pierwszej kolejnosci dotknatl on wtascicieli sklepow, niemniej
dzi$ kasy musi mie¢ kazdy, kto w ramach swojej dzialalnosci dokonuje dostawy
towarow lub $wiadczy ustugi dla klientéw niebedacych podatnikami®.

Poczatkowo wprowadzeniu kas rejestrujacych towarzyszyly protesty niekto-
rych grup podatnikéw, ktérzy mieli by¢ objeci obowigzkiem ich posiadania®.
Z czasem protesty oslably, a obowiazek ulegl stopniowemu rozszerzeniu na kolejne
zawody i rodzaje dzialalnosci. Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 111 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ,ustawa o p.t.u.”)
podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
lalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sa obowiazani prowadzi¢ ewiden-
cje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych®.

Jednym w powodéw wprowadzenia obowiazku ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych bylo dazenie do
uszczelnienia systemu podatkowego poprzez ograniczenie tzw. szarej strefy, czyli
do wyeliminowania niewykazywania przez podatnikéw czesci dochodéw z tytutu
sprzedazy towaréw lub §wiadczenia ustug’. Dzieki kasie rejestrujacej powinno
by¢ bowiem wiadome, czy deklarowane obroty, od ktérych wylicza sie podatki, sa
zblizone do rzeczywistych, czy tez zanizone. Niestety praktyka pokazala, Ze samo
nalozenie na podatnikéw obowiazku posiadania kas rejestrujacych nie doprowadzi
do wyeliminowania tzw. szarej strefy. Dlatego tez rzadzacy podejmuja kolejne
dzialania legislacyjne majace w zaloZeniu spowodowa¢, ze wykazywany (i w kon-
sekwencji opodatkowany) bedzie caly obrét wygenerowany przez podatnika.

2 Zob. W.Modzelewski (red.), Komentarz do ustawy o podatku od towardw i ustug, Warszawa 2011, s. 736.
3 Zob. T. Michalik, VAT Komentarz, Warszawa 2013, s. 979.

4 Jedna z protestujacych grup byli takséwkarze, ktérzy protestowali, blokujac samochodami centra
wielkich miast — por. https:/www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1507540,1,zakup-
-kontrolowany.read (dostep: 30.11.2018).

5 Tekstjedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 z p6Zn. zm.

6 Zob. T. Michalik, op. cit., s. 979-980 oraz H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcéw,
Warszawa 2017, s. 731.

7 Zob. T. Michalik, op. cit., s. 979.
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Kasy rejestrujace — wczoraj i dzi$
— historia krajowych regulacji

Historia kas fiskalnych w Polsce rozpoczela si¢ wraz z uchwaleniem w dniu 8 stycz-
nia 1993 r. ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (dalej:
sustawa z 1993 1.”)8. Pierwsze kasy rejestrujace weszly do uzytku w 1994 r. i musiaty
spetnia¢ wymogi ustalone przez Ministra Finanséw”.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o p.t.u. sa w zasadniczym zakresie
zblizone do regulacji wprowadzonych ustawg z 1993 r. Oczywiscie na przestrzeni
lat zmienialy sie m.in. wymagania techniczne dotyczace poszczegélnych rodzajéow
kas, spos6b ustalania i wysoko$¢ progu pozwalajacego na ich nieuzywanie oraz
zakres zwolnieni z obowigzku uzywania kas.

Ustawa o p.t.u., podobnie jak poprzednio obowigzujace przepisy, okresla row-
niez skutki naruszenia obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. W przypadku nieprzestrzegania
ww. obowigzku naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skar-
bowego ustala za okres do czasu rozpoczecia prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych dodatkowe zobowiazanie podatkowe w wy-
sokos$ci odpowiadajacej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towaréw
i ustug'®.

Przepisy precyzuja rowniez, jak nalezy postepowac w sytuacji, gdy z przyczyn
niezaleznych od podatnika nie moze by¢ prowadzona ewidencja obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Zgodnie z art. 111 ust. 3
ustawy o p.t.u. w takim przypadku podatnik jest obowigzany ewidencjonowac
obroty i kwoty podatku naleznego przy zastosowaniu rezerwowej kasy rejestru-
jacej. Natomiast jesli ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu rezerwowej kasy rejestrujacej jest niemozliwe, podatnik nie moze
dokonywac¢ sprzedazy!l.

Nie ulega watpliwosci, ze dotychczas obowigzujace przepisy nie doprowadzity
do wyeliminowania tzw. szarej strefy i przypadkéw nieewidencjonowania sprze-
dazy. Réwniez dostepne obecnie mozliwosci kontroli przestrzegania obowigzku
rejestrowania sprzedazy na kasach polegajace w duzym stopniu na czasochtonnej

8 Dz.U.z1993r. Nr 11, poz. 50.

9 W sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musialy odpowiadac kasy rejestrujace
oraz warunkow stosowania tych kas przez podatnikéw, zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 12 maja 1993 r., ktére obowigzywalo od 5 lipca 1993 r.

10 Art. 111 ust. 2 ustawy o p.t.u. Szerzej: W. Modzelewski (red.), op. cit., s. 740-742 oraz T. Michalik,
op. cit.,, 5. 994in.

11 Zob. H. Litwiniczuk (red.), op. cit., s. 731 oraz T. Michalik, op. cit., s. 997.
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analizie papierowych rolek nie pozwalaly na weryfikowanie na biezaco, czyijaka
sprzedaz jest ewidencjonowana oraz czy mialy miejsce przerwy w ewidencji.
W konsekwencji od kilku lat poszukiwano rozwigzan, ktérych wprowadzenie
przyczyniloby sie do wigkszej i pelniejszej kontroli fiskusa nad obrotami podat-
nikow z tytulu sprzedazy na rzecz oséb fizycznych!2.

Jednym z rozpatrywanych rozwigzan bylo wprowadzenie kas rejestrujacych
online, tj. urzadzen, ktére zamiast standardowych form zapisu danych wysylaja
dane do centralnego repozytorium!®. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw
uszczelnienie systemu ewidencjonowania sprzedazy detalicznej wskutek wpro-
wadzenia kas online zwigkszy wplywy z podatku od towaréw i ustug o 1-2% (co
w ocenie Ministerstwa stanowiloby znaczacg kwote w skali kraju)'*. Majac na
wzgledzie postepujaca cyfryzacje obowiazkéw podatnikéw w zakresie podatku
od towaréw i ustug (wprowadzenie obowigzku sktadania plikéw JPK oraz dekla-
racji VAT w formie elektronicznej) wprowadzenie kas online wydaje sie by¢ ko-
lejnym krokiem w tym kierunku.

Kasy rejestrujace online — przebieg procesu legislacyjnego

Dyskusja o kasach online rozgorzata na dobre, gdy w dniu 17 sierpnia 2016 r. Mini-
ster Rozwoju przedstawil projekt rozporzadzenia w sprawie kryteriéw i warunkéw

12 Jako przyklad mozna wskaza¢ organizowanie tzw. loterii paragonowych.

13 Resort Rozwoju podkreélal, ze wprowadzenie dodatkowych wymagan dla kas jest konieczne,
jezeli chcemy uszczelniaé system podatkowy i walczy¢ z szarg strefg. Powotywal sie na doswiad-
czenia Wegier, Stowenii i Bulgarii, ktére wprowadzity podobne rozwigzania i odniosty sukces
— por. https://superbiz.se.pl/wiadomosci/kasy-i-paragony-znikna-ze-sklepow-ekspert-z-
ministerstwa-wyjasnia-rozmowa-aa-Y Lrk-VYm5-b3Ag.html (dostep: 30.11.2018). Przykladowo
w Stowenii odnotowano wzrost deklarowanych obrotéw o 5,7%, a wptywéw z VAT o 4,6%.
Réwniez Bulgaria moze pochwali¢ sie sukcesem w zwiazku z wprowadzeniem obowiazku sto-
sowania kas fiskalnych, ktére pracuja w trybie online i sg polgczone z pafnistwowym systemem
informatycznym. Reformy zainicjowane w 2012 r. poskutkowaty wzrostem obrotu w okreslonych
gateziach gospodarki o 50-60 proc. — gléwnie w branzy gastronomicznej i hotelarskiej, zob.
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/969151 nowe-kasy-fiskalne-cyfrowy-paragon-sprzedaz-
vat.html (dostep: 30.11.2018).

14 https:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dla-mediow/wywiady/eksperci-mf/-/asset_publi-
sher/P3qp/content/dyrektor-wojciech-sliz-kasy-fiskalne-online-zwieksza-wplywy-z-vat-o-1-2-
proc-wiadomoscihandlowe-pl-22-stycznia-2018-r?redirect=http%3A%2F % 2Fwww.mf.gov.
pl%2Fministerstwo-finansow %2Fdla-mediow %2Fwywiady %2Feksperci-mf%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_P3qp%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dvie-
w%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1 (dostep: 30.11.2018).
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technicznych, ktérym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace'®. Projekt ten miat na celu
wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. cyfryzacji dokumentéw i raportéw fiskalnych
oraz transmisji online danych z kas fiskalnych (w formacie JPK) do centralnej bazy
danych prowadzonej przez Ministra Finansow?.

Prace nad wejsciem w zycie przedmiotowych przepiséw przedtuzaty sie, ale
z odpowiedzi wiceministra finanséw Pawla Gruzy z lipca 2017 r. na interpelacje
poselska nr 13726'8 wynikato, ze od stycznia 2018 r. kasy fiskalne z kopia papiero-
wa, czyli paragonem, beda stopniowo zastepowane przez urzgdzenia online®.

Kasy online staty sie faktem 22 czerwca 2018 r. — wéwczas ogloszone zostato
Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r.
w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy
rejestrujace?’, dalej: ,rozporzadzenie ws. kryteriéw i warunkéw technicznych”.

15 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12288904 (dostep: 30.11.2018). To wlasnie na bazie przedmio-
towego rozporzadzenia producenci kas dostali pierwsze wytyczne nt. parametréw, funkcjonal-
noéci oraz homologacji nowych urzadzen.

16 W toku prowadzonych uzgodnien resort wprowadzit istotne zmiany w stosunku do pierwotnej
wersji projektu, por. https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1044482,paragony-trafia-do-fiskusa-
z-e-kasy-lub-jpk.html (dostep: 30.11.2018),— gdzie oméwiono wstepne zalozenia projektu oraz
jego modyfikacje (w szczegdlnosci chodzilo o rozciggniecie w czasie procesu wymiany urzadzeh na
kasy online z wylaczeniem okreslonych rodzajéw dzialalnosci, a takze rezygnacje z mozliwosci
wprowadzenia zdalnej blokady kasy w sytuacji, gdyby pojawily sie podejrzenia, ze wtasciciel
oszukuje fiskusa).

17" Nastronach RCL pojawialy sie kolejne wersje wspomnianego rozporzadzenia. W dniu 24 lutego
2017 r. pojawil sie projekt, w ktérym znalazly sie bardzo szczegélowe informacje na temat sposobu
funkcjonowania nowych kas rejestrujacych, por. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12288904/
katalog/12373946#12373946 (dostep: 30.11.2018). Ponadto w jego tresci zawarto obszerne uzasad-
nienie zmian wprowadzanych w polskim systemie fiskalizacji. Kolejna wersja, tj. projekt z dnia
23 maja 2017 r., zostala opublikowana w dniu 20 lipca 2017 r., https:/legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12288904/katalog/12373946#12373946 (dostep: 30.11.2018).

18 http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=9B699F65BE7C51EAC125816A-
002C6AE2 (dostep: 30.11.2018).

19 Zgodnie z ww. dokumentem w branzach szczegélnie narazonych na ryzyko naduzy¢ podatkowych
nowe kasy beda obligatoryjne. Potwierdzenie powyzszego mozna znaleZé réwniez w wypowie-
dziach prasowych z tego okresu, por. https:/www.pb.pl/nie-takie-strasznekasy-on-line-867205
(dostep: 30.11.2018), gdzie podkreslano m.in., ze wprowadzenie kas online przyniesie przedsie-
biorcom konkretne korzysci — przede wszystkim zmniejszenie obcigzen zwigzanych z raporto-
waniem do urzedu skarbowego informacji o obrocie i naleznym podatku VAT. Kolejna korzysé
zwdrozenia kasy online to mozliwo$¢ podlaczenia i zintegrowania terminala platniczego z kasa
fiskalna, co przyspieszy obstuge klientéw. Podlaczenie kas do sieci internetowej ma tez utatwié
ich zdalne serwisowanie przez producentéw. Ponadto nowe kasy rejestrujace beda mialy wiele
funkcji programowanych zdalnie i umozliwiajacych ich dostosowanie do potrzeb uzytkownika.

20 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001206 (dostep: 30.11.2018);
zgodnie z brzmieniem paragrafu 1 przedmiotowe rozporzadzenie okresla m.in. szczegétowe
kryteriaiwarunki techniczne, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace, dane, ktére powinien
zawiera¢ wniosek producenta krajowego albo podmiotu dokonujacego wewnatrzwspdlnotowego
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Na podstawie ww. rozporzadzenia producenci otrzymali szczegélowa liste wy-
tycznych dotyczacych nie tylko parametréw technicznych kas fiskalnych, ale
i samej procedury przekazania kas do uzyskania homologacji.

W miedzyczasie na stronach rzadowych pojawit sie projekt ustawy dotyczacy
zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy prawo o miarach wpro-
wadzajacy do ustawy o p.t.u. nowe rozwigzanie w postaci ewidencjonowania sprze-
dazy za pomoca kas fiskalnych online (dalej: ,nowelizacja wprowadzajaca kasy
online”). Pierwszy projekt nowelizacji wprowadzajacej kasy online zaprezentowano
18 wrze$nia 2017 r.2!. Wéwczas przedsiebiorcy poznali wstepny kalendarz zmian.
Zgodnie z informacjami ptynacymi z Ministerstwa Finanséw: ,Zaréwno rozpo-
rzadzenie techniczne, jak i zmiany w podatku VAT powinny by¢ gotowe w I kwar-
tale 2018 roku. Natomiast od 1 stycznia roku 2019 zaczniemy stopniowo wprowa-
dza¢ nowe urzadzenia na rynek. Wymiana kas rozpocznie sie od branz najbardziej
narazonych na nieprawidlowosci fiskalne, obejmujac kolejne sektory handlu i ustug
wraz ze zwiekszeniem podazy kas elektronicznych. Za nieco ponad rok na rynku
funkcjonowac beda dwa typy kas fiskalnych — kasy online oraz kasy bez funkcji
online, czyli z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii”?2.

Zgodnie z projektem nowelizacji wprowadzajacej kasy online, ktéry trafit do Sejmu
27 kwietnia 2018 r., cze$¢ przedsiebiorcéw zostala zobowiazana do wdrozenia kas
fiskalnych online do konica 2018 r. (zgodnie z uchwalonymi przepisami ten termin
zostal zmieniony na 31 grudnia 2019 r.).

Kasy online - glowne zatozenia nowelizacji

Gléwnym zalozeniem nowelizacji wprowadzajacej kasy online jest wprowadzenie
mozliwosci stosowania przez podatnikéw kas rejestrujgcych umozliwiajacych,

nabycia lub importu kas rejestrujgcych o wydanie potwierdzenia wymienionego w art. 111 ust. 6b
ustawy o p.t.u., okres, na ktéry jest wydawane ww. potwierdzenie, oraz zakres badan kas reje-
strujacych.

21 Zob. http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303053 (dostep: 30.11.2018). Projekt ustawy zostat skiero-
wany do Sejmu w dniu 27 kwietnia 2018 r. jako Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, druk sejmowy nr 2503.

22 Zob. pozycje cytowang w przypisie 14 powyzej, tam réwniez: ,Przedsigbiorcy rozpoczynajacy
dzialalnoé¢ gospodarcza po tym terminie zostang zachgceni do zakupu nowych urzadzen online
z dofinansowaniem rzadowym w wysokosci tysiaca zlotych. Poniewaz stare kasy posiadaja
czteroletniag homologacje, nie mozemy tak po prostu zabroni¢ ich uzywania wraz z wejsciem
w zycie nowych przepiséw. Dlatego tez zdecydowali$my si¢ na doptate — w zwigkszonej kwocie
—ale tylko do zakupu nowych kas on-line, ktéra powinna zwiekszy¢ liczbe aktywacji kas on-line
w poczatkowym okresie calego przedsiewziecia”.
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oprécz zapisu w pamieci kasy, przekazywanie w sposob ciagly, zautomatyzowany
i bezposredni informacji z prowadzonej ewidencji oraz o zdarzeniach majacych
znaczenie dla pracy kas?®. Informacje te beda przekazywane do systemu teleinfor-
matycznego (tj. Centralnego Repozytorium Kas — dalej: ,CRK”) prowadzonego
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. System ten bedzie odbierat i groma-
dzil dane z kas rejestrujacych w celach analitycznych i kontrolnych. Wprowadze-
nie tego rozwigzania w zamysle ma wymusi¢ bardziej rzetelng ewidencje sprzedazy.
Ponadto dodatkowym celem wprowadzenia tego narzedzia jest wzmocnienie
czynnika kontrolnego w systemie ewidencji sprzedazy — podatnik bedzie mial
Swiadomos¢, ze jego dzialalnos¢ podlega monitorowaniu przez caly okres jej
prowadzenia.

Zgodnie z nowelizacja wprowadzajaca kasy online zostal zniesiony obowiazek
zgloszenia kasy rejestrujacej do naczelnika urzedu skarbowego w celu otrzymania
numeru ewidencyjnego — przedmiotowa zmiana wigze si¢ z tym, ze co do zasady
kasy rejestrujace beda sie laczyly z CRK. W konsekwencji fiskalizacja (i tym samym
zgloszenie kasy do naczelnika urzedu skarbowego) beda dokonywaty sie¢ automa-
tycznie i nie bedg wymagaly dzialan ze strony podatnika.

Nowe regulacje wskazuja rowniez, jaki jest zakres obowiazkéw podatnikéw
w sytuacji wystapienia probleméw z potaczeniem z CRK?*. Nowelizacja wprowa-
dzajaca kasy online przewiduje, ze w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od
podatnika w sposéb trwaly nie jest mozliwe zapewnienie polaczenia poprzez sie¢
telekomunikacyjng z CRK umozliwiajacego przekazywania danych w sposob ciaggty,
podatnik bedzie zobowigzany do prowadzenia ewidencji na kasie i do uzyskania
zgody naczelnika urzedu skarbowego na przeslanie tych danych w odstepach
czasowych. Natomiast w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od podatnika
czasowo nie jest mozliwe zapewnienie polgczenia poprzez sie¢ telekomunikacyjna
z CRK, podatnik bedzie zobowigzany do zapewnienia tego polaczenia niezwlocz-
nie po ustaniu tych przyczyn, jednoczeénie bedzie zobowigzany do prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kasy.

23 Dane z kas maja by¢ przekazywane do CRK w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

24 Zgodnie z § 43 rozporzadzenia ws. kryteriéw i warunkdéw technicznych kasa przekazuje dane,
uzywajac domyslnego harmonogramu przekazu danych nie rzadziej niz co 2 godziny. W przy-
padku nieprzekazania danych kasa: 1) umozliwia dalsza rejestracje sprzedazy, sygnalizujac
w sposéb czytelny dla uzytkownika przekroczenie zadanego terminu zgodnego z harmonogramem
przekazu danych, 2) podejmuje automatyczne préby kolejnego przekazu danych nie rzadziej niz
co 2 godziny pracy kasy.
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Nowelizacja wprowadzajaca kasy online przewiduje dofinansowanie do naby-
cia kas w formie refundacji®, przy czym bedzie ona przystugiwac tylko w przy-
padku nabycia nowego rodzaju kas. Regulacja ta ma na celu promowanie wyko-
rzystywania kas online do prowadzenia ewidencji sprzedazy.

Jak wskazano powyzej, Ministerstwo Finanséw zaklada stopniowa wymiane
dotychczas uzywanych urzadzen na kasy online?. Z tym zalozeniem koreluje re-
gulacja nowelizacji wprowadzajacej kasy online, ktéra przewiduje skrécenie terminu
waznosci potwierdzen dla kas z elektronicznym zapisem kopii do dnia 31 grudnia
2022 1., a dla kas z papierowym zapisem kopii do dnia 31 sierpnia 2019 r., przy jed-
noczesnym zastrzezeniu, ze w przypadku kas z papierowym zapisem kopii pamie¢
fiskalna tych kas nie podlega wymianie. Dzialania te powinny pozwoli¢ na sys-
tematyczne, rozciagniete w czasie zastapienie najstarszych, przestarzatych techno-
logicznie kas rejestrujacych, nowymi kasami.

Zgodnie z zapowiedziami w odniesieniu do niektérych rodzajéw sprzedazy
mozliwo$¢ uzywania przez podatnikéw dotychczasowych kas zostata ograniczona
czasowo?. W $wietle nowych regulacji podatnicy moga prowadzi¢ ewidencje
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym
zapisem kopii w terminie:

1) do dnia 31 grudnia 2019 r. — do:

a) $wiadczenia ustug naprawy pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw,
w tym naprawy opon, ich zakladania, bieznikowania i regenerowania,
oraz w zakresie wymiany opon lub két dla pojazdéw silnikowych oraz
motoroweréw,

b) sprzedazy benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego
do napedu silnikéw spalinowych;

2) do dnia 30 czerwca 2020 r. — do:

a) $wiadczenia ustug zwigzanych z wyzywieniem wylacznie swiadczonych
przez stacjonarne placéwki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo,
oraz w zakresie krétkotrwalego zakwaterowania,

b) sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw stalych wytwarzanych
z wegla, wegla brunatnego, koksu i pétkoksu przeznaczonych do celéw
opalowych;

25 Refundacja jest przewidziana w wysokosci 90% ceny zakupu (bez podatku), nie wiecej niz 700 zt.

26 Nowelizacja wprowadzajaca kasy online dopuszcza opcje stosowania przez podatnikéw kas reje-
strujacych online, ktére s3 uzywane na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub uméw
o podobnym charakterze, pod warunkiem, ze na dzief nabycia (zakupu) przez wynajmujacego,
kasy te sa objete potwierdzeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Miar.

27 Zostalo to uzasadnione sygnalami ze strony stuzb kontrolnych wskazujacych obszary podwyz-
szonego ryzyka wystepowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji.
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3) dodnia 31 grudnia 2020 r. — do §wiadczenia ustug fryzjerskich, kosmetycz-
nych i kosmetologicznych, budowlanych, w zakresie opieki medycznej
$wiadczonej przez lekarzy ilekarzy dentystow, prawniczych oraz zwigza-
nych z dzialalnoScig obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej,
wylacznie w zakresie wstepu?®.

Wprowadzenie kas online
— korzysci i wyzwania dla podatnikow

Zalozeniem Ministerstwa Finanséw jest, ze wprowadzenie kas online przyniesie
korzysci fiskalne, co byto podkreslane zaréwno w wypowiedziach pracownikéw
Ministerstwa?, jak i w artykutach prasowych?. Z kolei w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji wprowadzajacej kasy online zostaly wskazane potencjalne korzysci
w zwigzku ze stosowaniem tego rodzaju urzadzen dla samych podatnikéw. Jako
najwazniejsze korzysci wyszczegdlniono:

U zmniejszenie obciazen regulacyjnych (mniejsza liczba wymaganych doku-
mentéw w formie papierowej —np. eliminacja koniecznosci przechowywania
papierowych rolek, zgtaszania fiskalizacji kas),

O ograniczenie ucigzliwych dla podatnika kontroli®,

0 lepsze warunki do prowadzenia konkurencyjnego biznesu.

28

29

30

31

Art. 145b ust. 1 ustawy o p.t.u. w brzmieniu nadanym nowelizacja wprowadzajaca kasy online.
Pozycja cytowana w przypisie 14 powyzej.

Eksperci wskazywali na korzysci fiskalne, jakie moze przynies¢ nowa koncepcja kas — zob. http:/
www.biznes-firma.pl/system-kas-fiskalnych-online---na-czym-ma-polegac/29361 (dostep:
30.11.2018): ,Raport KPMG pod tytulem »Studium przypadku - system kas fiskalnych online
w Polsce« pokazuje, ze dzieki wdrozeniu takiego rozwiazania w zycie w Polsce budzet panstwa
moze zyskac¢ z tytulu podatku VAT nawet ponad 2,8 mld zl rocznie. Nalezy skorygowa¢ takie ko-
rzy$ci o naklady, ktére bedg niezbedne dla wdrozenia systemu — szacowane na kwote 300 000 000 z.
Toi tak ostatecznie pozwoli uzyska¢ wplywy w wysokosci okolo 2,5 mld zt. Nie sg to tylko szacunki,
ale realne i mozliwe do osiggniecia korzysci, co pokazuja przyktady innych krajéw, w ktérych
wdrozono system kas fiskalnych online. Umozliwilo to zwiekszenie w sposéb trwaty dochodéw
podatkowych z tytulu podatku VAT”.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze z tytulu przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan
zwiazanych z wprowadzeniem nowego rodzaju kas nalezy oczekiwaé spadku kosztéw kontroli.
Ponadto automatyczna analiza kompleksowego zbioru danych dotyczacych danego podatnika
pozwoli na ograniczenie ucigzliwych dla podatnika kontroli i na efektywniejsze wykorzystanie
zasob6éw organéw podatkowych. Ewentualne kontrole beda mogly by¢ poprzedzone zdalng
analiza dokumentéw zrédtowych.
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Nie ulega watpliwosci, Ze zastapienie dotychczasowych kas rejestrujacych kasami
online moze wywola¢ pozytywne efekty (zwlaszcza z perspektywy fiskusa, jesli
doprowadzi do ograniczenia tzw. szarej strefy). Natomiast nie oznacza to, Ze ich
wprowadzenie nie bedzie sie wigza¢ z dodatkowymi obowigzkamii obcigzeniami
(w tym finansowymi) po stronie podatnikéw.

Jedli chodzi o aspekt kosztowy, w przypadku podatnikéw najwieksza pozycja
bedzie wydatek na zakup urzadzenia (w szczegdélnosci dotyczy to podatnikéw,
ktorzy zgodnie z nowymi przepisami beda zobowigzani do wymiany kasy w pierw-
szej kolejnosci®?). Wprawdzie ustawa przewiduje refundacje przy zakupie urzadzen
o nowych funkcjonalno$ciach, niemniej, jak wskazano powyzej, refundowana
bedzie tylko cze$¢ wydatkéw. Innym znaczacym kosztem po stronie podatnika bedzie
oplata ponoszona z tytutu dostepu do systemu (transmisji danych)®.

Wprowadzenie kas online wigze si¢ rOwniez z wyzwaniami natury technicznej.
Przy zalozeniu, ze producenci kas dadza rade wyprodukowac¢ (dostarczy¢ na rynek)
odpowiednig liczbe urzadzen, aby podatnicy mogli we wskazanych terminach do-
kona¢ wymiany urzadzen, to na podatnikach bedzie spoczywac obowigzek dosto-
sowania systemow, kas oraz przygotowania oséb obstugujacych klientéw do nowego
rodzaju urzadzen. Podatnicy beda rowniez musieli poradzi¢ sobie z ewentualnymi
trudnodciami z zapewnieniem polaczenia i transmisjg danych (np. zwigzanymi
z lokalizacja punktu sprzedazy).

Nalezy podkresli¢, ze producenci urzadzen od poczatku prac legislacyjnych
wskazywali, ze proponowane daty wejscia w zycie przepiséw dotyczacych stoso-
wania kas online daja im zbyt malo czasu na wprowadzenie nowych rozwigzan3+.
Ich sytuacje tylko czesciowo polepsza okolicznos¢, ze nowelizacja wprowadzajaca
kasy online dopuszcza mozliwoé¢ nabywania do prowadzenia ewidencji sprzedazy
dotychczas uzywanych rodzajéw kas rejestrujacych (kasy z papierowym zapisem
kopii — do 31 sierpnia 2019 1., a kasy z elektronicznym zapisem kopii — do 31 grud-
nia 2022 r.), niemniej nie dotyczy to podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ objeta
obowiazkowym ewidencjonowaniem na kasie online w terminach wskazanych
w nowelizacji.

32 W toku prac nad nowelizacja podatnicy wskazywali, ze w przypadku branz objetych obowigzkiem
ewidencjonowania przy pomocy kas online wymoég wymiany obecnych urzadzen na kasy online
bedzie niezalezny od wysokosci osigganego przychodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci, co dla
podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ w mniejszym zakresie moze by¢ duzym obcigzeniem.

3 W uzasadnieniu do nowelizacji przyjeto z tego tytutu kwote 600 zt (§redni koszt roczny).
34 Ostatecznie nowelizacja weszla w zycie 1 maja 2019 r.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.292 Tom 11, nr 2/2019



ZMIANY W ZAKRESIE KAS REJESTRUJACYCH JAKO PRZEJAW DZIAtAN... 23

Inne rozwigzania zwigzane z kasami rejestrujagcymi
i ewidencja sprzedazy

Wprowadzenie kas online nie jest jedynym dzialaniem Ministra Finanséw zmierza-
jacym do uszczelnienia systemu podatkowego. Inne rozwigzania w tym zakresie
mozna znalez¢ np. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie kas rejestru-
jacych® zawierajacym szereg regulacji dotyczacych kwestii technicznych zwia-
zanych z prowadzeniem ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
oraz z samymi kasami i ich przegladami technicznymi3®. Zgodnie z § 65 rozpo-
rzadzenia weszlo ono w Zycie z dniem 1 maja 2019 r. (z drobnymi wyjatkami, ktére
weszly w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.).

Rozporzadzenie naklada na podatnikéw obowiazek przypisania oznaczenia
literowego od ,A” do ,G” do stawek podatku lub zwolnienia od podatku przypisa-
nych do nazw towaréw i ustug w sposob szczegotowo wskazany w rozporzadzeniu®.
Przy czym rozporzadzenie nie wskazuje, co w sytuacji, gdy podatnik nie prowa-
dzi w ramach swojej dzialalnosci sprzedazy opodatkowanej dana stawka.

Kolejnym rozwiazaniem przewidzianym w rozporzadzeniu jest zobowigzanie
podatnika do zapoznania osoby, ktéra prowadzi u niego ewidencje®, z zasadami
ewidencjii wystawiania paragonu fiskalnego oraz ze skutkami nieprzestrzegania

3% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych, http:/
dziennikustaw.gov.pl/DU/2019/0816 (dostep: 25.07.2019).

3% Zgodnie z § 1 projektu, rozporzadzenie okresla: 1) sposéb prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, zwanej dalej ,ewidencjg”, w tym o zastosowaniu specjalnym dla
danego rodzaju czynnosci, oraz warunkiisposéb uzywania przez podatnikéw kas rejestrujacych,
zwanych dalej ,kasami”, w tym sposéb zakonczenia uzywania kas w przypadku zakoniczenia
dziatalnoéci gospodarczej lub pracy tych kas, szczegdlne przypadki i sposéb wystawiania doku-
mentéw przez kasy rejestrujace w postaci innej niz wydruk oraz rodzaje dokumentéw, ktére sa
skladane w zwiazku z uzywaniem kas, sposéb ich sktadania oraz wzory tych dokumentéw;
2) termin zgloszenia kasy z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii do naczelnika urzedu
skarbowego w celu otrzymania numeru ewidencyjnego; 3) warunki zorganizowania i prowadze-
nia serwisu kas majace znaczenie dla prowadzenia ewidencji oraz warunki, ktére powinny
spelnia¢ podmioty prowadzace serwis kas; 4) terminy oraz zakres obowigzkowych przegladéw
technicznych kas.

% Przypisanie ma by¢ dokonane w nastepujacy sposéb: literze ,A” - jest przypisana stawka pod-
stawowa podatku w wysokosci 22% albo 23%, literze ,B” — jest przypisana stawka obnizona
podatku w wysokosci 7% albo 8%, literze ,C” —jest przypisana stawka obnizona podatku w wy-
sokosci 5%, literze ,D” — jest przypisana stawka obnizona podatku w wysokosci 0%, literze ,E”
—jest przypisana sprzedaz zwolniona od podatku, literze ,F” i,G” - sa przypisane pozostale stawki
podatku, w tym warto$¢ 0% (zero techniczne) w przypadku sprzedazy opodatkowanej, o ktdrej
mowa w art. 119 ust. 1 lub art. 120 ust. 4 ustawy o p.t.u.

38 Obowiazek zapoznania nalezy wypelni¢ przed rozpoczgciem prowadzenia ewidencji przez tg
osobe oraz bez wzgledu na sposéb i forme powierzenia tej osobie prowadzenia tej ewidencji.
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tych zasad. Przed rozpoczeciem prowadzenia ewidencji osoba ta sktada podatni-
kowi o$wiadczenie o zapoznaniu sie z informacja o zasadach ewidencji®.

Trwajg rowniez prace nad innymi projektami przepiséw. Przyktadowo nalezy
wskazac projekt przepiséw przewidujacych wymoég podawania numeru NIP na
paragonach, na podstawie ktérych wystawiane sa pozniej faktury*’. Zgodnie z tym
projektem mozliwo$¢é wystawienia dla nabywcy (podatnika podatku od towaréw
i ustug) faktury VAT z tytulu sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej bedzie uzalezniona od wymienienia na paragonie dokumentujacym
te sprzedaz numeru NIP nabywcy. Jednocze$nie wprowadzona zostanie sankcja
w wysokosci 100% kwoty podatku wykazanej na fakturze za naruszenie ww.
zasad (zaréwno wobec wystawiajacego fakture, jak i nabywcy chcacego odliczy¢
podatek naliczony na jej podstawie i ujmujacego taka fakture w ewidencji podatku
od towardéw i ustug)*!.

Podsumowanie

Jak juz wskazano powyzej, samo wprowadzenie obowigzku posiadania kas reje-
strujacych nie doprowadzilo do wyeliminowania tzw. szarej strefy. Aktualne dzia-
lania legislacyjne w zakresie ewidencjonowania obrotéw oraz podatku naleznego
nastawione sg na zwiekszajaca sie cyfryzacje tego procesu, co stanowi uzupetnie-
nie juz istniejgcych rozwigzan (takich jak nalozenie na podatnika obowigzku
skladania elektronicznych deklaracji VAT i plikéw JPK).

Mozna odnieé¢ wrazenie, ze nacisk na szybkie wejscie w zycie nowych regu-
lacji (w szczeg6lnosci dotyczylo to projektu nowelizacji wprowadzajacej kasy
online) ostabt w drugiej potowie 2018 r. Niewykluczone, ze opéZnienia w zakresie
wprowadzania zmian zwiazane byly z faktem, ze najwigksze wyzwania przy
wdrozeniu kas online stoja przed rzadem, ktéry powinien przygotowac¢ wlasng
infrastrukture informatyczna, m.in. centralng baze, ktéra bedzie zbierala infor-
macje wysylane przez kasy online.

% Wzér informacji o zasadach ewidencji oraz wzér o§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z informacja
o zasadach ewidencji stanowia zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

40 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3499, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5708736995D-
F5E1AC1258415004A3BB7 (dostep: 25.07.2019).

41 Pierwotnie regulacje dotyczace wymogu wskazywania NIP na paragonach byty czescig projektu
ustawy, ktéra miata wprowadzic¢ kasy online, niemniej w trakcie praclegislacyjnych rozdzielono
te kwestie do odrebnych projektow.
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Niemniej, opierajac sie na dotychczasowych zapowiedziach i dzialaniach Mini-
sterstwa Finanséw, mozna wyciagna¢ wniosek, ze konsekwentnie zmierzamy w kie-
runku postepujacej cyfryzacji majacej na celu uszczelnianie systemu podatkowego
m.in. poprzez implementacj¢ przepiséw majacych prowadzi¢ do wyeliminowania
przypadkéw nieewidencjonowania sprzedazy przez podatnikéw.
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